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Resumo

Com base nos conceitos de pobreza multidimensional, feminizacao da pobreza
e vulnerabilidades infantis, o artigo apresenta um breve resumo dos dados
relativos as violagdes e desigualdades de género nos casos de casamento
precoce, gravidez na adolescéncia e trabalho infantil doméstico no pais. O
objetivo é trazer algumas evidéncias relacionadas as causas e consequéncias
desses problemas, mostrar que as desigualdades sociais estdo ligadas a género
e comecam na infancia. Demonstra, como conclusdo que, para superar tais
desigualdades, o Brasil deve adotar o enfoque de direitos humanos nas
politicas, com abordagem interseccional, para alcangar a igualdade social e
deve considerar a alta vulnerabilidade de meninas e mulheres, caso contrario,
havera uma erosao da integridade do Estado de Direito.
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The importance of human rights approach on public
policies focused on gender equality since the childhood:
reflections based on cases of child marriage, early pregnancy
and domestic child labor in Brazil

Abstract

Based on concepts of multidimensional poverty, feminization of poverty and
childhood vulnerabilities, the article presents a brief summary of data related
to violations and gender inequalities on Brazilian childhood, regarding the
cases of child marriage, early pregnancy and domestic child labor in the
country. The objective is to bring some evidences related to causes and
consequences of those problems, to show the social inequalities are connected
which gender and they start in childhood. In order to overcome the gender
inequality, Brazil must adopt a human rights approach on policies to achieve
social equality and it should consider the high vulnerability of girls and
women, otherwise, there would be an erosion of the integrity of the Rule of
Law.

Key words: gender, childhood, public policies

Introducao

O presente trabalho tem como objetivo evidenciar a necessidade
de adotar, no ambito das politicas publicas para a igualdade, um
enfoque de direitos humanos, especialmente atento a questao de género
e infancia, de maneira interseccional, a partir de uma anélise do cendrio
brasileiro.

Para tanto, inicialmente, sera apresentado o conceito do enfoque
de direitos humanos em politicas publicas e demonstrada sua
importancia especialmente em contextos de vulnerabilidade da
infancia, pobreza multidimensional e feminizacao da pobreza.

Em seguida, sera apresentado um panorama de dados
relacionados a violagdes de direitos que evidenciam a existéncia e a
gravidade da desigualdade de género desde o comeco da vida, em
relagdo aos casos do casamento precoce, gravidez na adolescéncia e
trabalho infantil doméstico, problemas que sdo endémicos no pais e
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trazem importantes reflexdes sobre a construgao do papel da mulher e
sobre a pobreza intergeracional.

Dado que tais problemas contribuem para a reproducdo de
desigualdades, especialmente em relacdo género e pobreza, busca-se
demonstrar a necessidade de fortalecer politicas publicas nas referidas
temaéticas e, mais do que isso, adotar um enfoque de género de maneira
interseccional, a fim de construir estratégias aptas a contribuir para a
superacao das desigualdades, bem como implementar normativas
incorporadas pelo Estado de Direito brasileiro.

Um breve olhar para a pobreza de criangas e adolescentes brasileiros

Revisdes bibliograficas revelam que estudos sobre pobreza tém
trés vertentes principais ao delimitar o conceito de pobreza: uma que se
relaciona a renda indispensavel capaz de satisfazer exclusivamente as
necessidades de carater nutricional, denominada de linha de indigéncia
ou de pobreza extrema; outra que se relaciona a necessidades bésicas
individuais, como satide, educacgao, habitagao, transporte, que extrapola
questdes relativas a alimentacdo e introduz wum caréater
multidimensional; e outra denominada enfoque das capacidades, o qual
associa a pobreza as privagdes de necessidades basicas sofridas pelos
individuos, na inexisténcia de oportunidades para se realizar alguns
niveis minimos de funcionamentos, que vao desde questdes
fundamentais de como estar bem nutrido, possuir uma boa satde até
questdes mais complexas como ser feliz, possuir respeito préprio e
participagdo na vida social.

Estudo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2018) aponta que é fundamental olhar para o tema considerando as
maltiplas violagdes envolvidas e apresenta dados preocupantes acerca
da massiva incidéncia da pobreza em criancgas e adolescentes: 6 em cada
10 vivem na pobreza - seja por serem pobres desde uma perspectiva
financeira, seja por estarem privados de um ou mais direitos, como os
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de educagao, informagao, 4gua, saneamento, moradia e protegao contra
o trabalho infantil.

O mesmo documento alerta que, aqui, mais de 18 milhdes de
criangas e adolescentes, o equivalente a cerca de 34% do total, vivem em
domicilios com renda per capita insuficiente para adquirir uma cesta
béasica de bens e que quase 27 milhdes de criancas e adolescentes, o que
corresponde a quase 50% do total, tétm um ou mais direitos negados.

E importante adotar esse olhar complexo para a pobreza e
entender os enlaces entre as duas abordagens - a financeira e a de
privagdes multiplas -, dado que, por exemplo, focar em estratégias de
transferéncia de renda, sem contemplar a garantia de direitos, tende a
trazer respostas limitadas a protecdo da infancia e adolescéncia. Diante
disso, é sintomatico que, no pais, embora a pobreza monetaria tenha
sido reduzida na tltima década, as violagdes e privagdes ndo foram
reduzidas na mesma proporcao (UNICEF, 2018, p. 6). Em outras
palavras, é dizer: o pais ndo esta sendo capaz de garantir os direitos de
criancas e adolescentes com plenitude, ainda que tenha avangado na
geracao de renda. Ainda, importante salientar que isso se insere em um
contexto de extremas desigualdades.

Aliados a enorme concentracdo de renda, que faz com que os seis
brasileiros mais ricos tenham a mesma riqueza que os 50% mais pobres
da populacdo (OXFAM, 2017), verifica-se um maior contingente de
pessoas negras pobres como uma das varias consequéncias nefastas do
racismo estrutural?2 (ALMEIDA, 2019), aliado com uma maior incidéncia
do problema social em mulheres, que, quando crescente, indica
preocupante processo de feminizacdo da pobreza3. Nesse contexto, é

2 Silvio de Almeida que o racismo em nossa sociedade é regra, e ndo excegdo, pois estd
na sua estrutura: assim, as ordens econdmica, politica e social se organizam a partir de
tal premissa e geram reflexos nas diversas instituicdes e praticas sociais.

3 O conceito “feminizacdo da pobreza” foi introduzido por Diane Pearce, a qual afirma
que “a pobreza estd rapidamente se tornando um problema feminino”, o que ela
constata diante do aumento na proporgdo de familias pobres chefiadas por mulher. Seu
foco, incialmente é entender quais sdo as consequéncias econémicas e sociais de ser
mulher sem o apoio de um marido e que acabam por conduzir a pobreza. Ainda, revisdo
bibliografica aponta que hé seis defini¢ées possiveis do que seja feminizagdo da pobreza,
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importante ressaltar como raga e classe se interlacam na geracdo de
pobreza, desigualdade e vulnerabilidade social:

Mantendo a trajetéria histérica marcada pelo racismo
patriarcal que estrutura a sociedade brasileira, os
dados disponiveis mostram mulheres, populagado
negra, criangas, adolescentes e jovens como
principais vitimas das injustas politicas adotadas
pelos governos federal e das unidades federativas. A
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE ressalta que
72,7% das pessoas pobres no Brasil — 38,1 milhdes —
sdo pretas ou pardas. As mulheres pretas ou pardas
compdem o maior contingente de pessoas abaixo da
linha da pobreza: somando 27,2 milhdes de
brasileiras vivendo com menos de R$ 350 por més
(GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A AGENDA 2030, 2020, p. 11).

Assim, salienta-se a importancia de wuma abordagem
interseccional para o problema, partindo do entendimento de que as
opressdes sao mdaltiplas e complexas e de que ndo é possivel
compreender as desigualdades quando se analisa uma variavel
isoladamente, sendo preciso considerar os diversos marcadores sociais
(BIROLI, MIGUEL, 2015), além de quais e como condicdes estruturais
atravessam corpos (AKOTIRENE, 2019, p. 43)4.

Merece também destaque a transmissdo intergeracional da
pobreza, dado que o risco de pobreza entre criangas tem crescido ao

sendo elas: (i) aumento da proporcdo de mulheres entre os pobres; (ii) aumento da
proporcao de pessoas em familias chefiadas por mulheres entre os pobres; (iii) aumento
absoluto na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as mulheres; (iv) aumento
nos diferenciais de incidéncia ou de intensidade da pobreza entre mulheres e homens;
(v) aumento na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as pessoas de familias
chefiadas por mulheres; e (vi) aumento nos diferenciais de incidéncia ou de intensidade
da pobreza entre as pessoas de familias chefiadas por mulheres e de familias chefiadas
por homens (IPEA, 2005).

4 “A interseccionalidade impede aforismos matematicos hierarquizantes ou
comparativos. Em vez de somar identidades, analisa-se quais condi¢des estruturais
atravessam corpos, quais posicionalidades reorientam significados subjetivos desses
corpos, por serem experiéncias modeladas por e durante a interagdo das estruturas,
repetidas vezes colonialistas, estabilizadas pela matriz de opressdo, sob a forma de
identidade”.
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longo do tempo. Aliado a isso, tem-se uma preocupagdo com a
mobilidade social e com a elasticidade intergeracional de renda, dado
que o nivel de rendimento dos filhos é fortemente influenciado pelo dos
pais quando nao ha politicas que ampliem a possibilidade de ascensao
social, como no caso brasileiro, em que o pais ocupa a segunda pior
posicao no ambito de mobilidade social e em que, em média, sdo
necessarias nove geragdes para que os descendentes de um brasileiro
entre os 10% mais pobres atinjam o nivel médio de rendimento do pais
(OECD, 2018).

Evidente, portanto, que para superar a pobreza e a desigualdade
é preciso olhar com atencao a infancia.

A desigualdade tem género e comeca na infancia: um olhar para
casamento infantil, gravidez precoce e trabalho infantil doméstico

Apresenta-se aqui, sucintamente, informagdes relacionadas a
casamento infantil, gravidez precoce e trabalho infantil doméstico. Vale
salientar que a escolha de tais fenomenos tem duas justificativas
principais: além de terem grande incidéncia no pais entre meninas,
trazem importantes reflexdes sobre papeis de género e transmissao
intergeracional de pobreza.

Casamento precoce

O casamento precoce’ é entendido como a unido na infancia e
adolescéncia®, formal ou informal, com adultos ou individuos de idade
inferior a dezoito anos. A andlise da incidéncia desse problema e de seus

5 De maneira semelhante, para referir-se ao mesmo fenémeno, sdo utilizados os termos
“casamento infantil” e “casamento for¢ado”.

6 Pela legislacdo brasileira, é considerada crianga a pessoa com idade inferior a 12 anos
de idade, e adolescente aquela com idade entre 12 e 18 anos, conforme artigo 2° da Lei
8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Destaque-se que, no direito
internacional, é considerada crianca toda pessoa com até 18 anos de idade, por forca da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil é signatério e incorporou ao
seu ordenamento juridico por meio do Decreto 99.710 de 1990.
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efeitos sociais evidenciam que o casamento precoce tem consequéncias
gravosas para o agravamento de vulnerabilidades e desigualdades.

Z

O casamento precoce é um desafio mundial: a cada ano, 15
milhdes de meninas em todo o mundo se casam antes dos 18 anos e a
projecdo é que esse indice evolua para 18,5 milhdes até 2050 (UNICEF,
2014, p. 6). A situagdo se reproduz, também de maneira massiva, no
Brasil: segundo o Censo de 2010, aproximadamente 88 mil meninas e
meninos com idades entre 10 e 14 anos estdo em unides consensuais,
civis e/ou religiosas (TAYLOR et al, 2015, p. 10), dados que colocam o
pais em primeiro lugar na América Latina e em quarto lugar no mundo
em incidéncia de casamento precoce. Sua ocorréncia esta relacionada a
violagdes aos direitos a educacdo, a satde e a integridade (idem, p. 18),
0s quais sdo assegurados prioritariamente a criangas e adolescente, por
forga constitucional.

No que toca a educagdo, o casamento precoce é responsavel
por cerca de 30% do abando no escolar feminino e resulta em um
nivel educacional mais baixo para meninas (UNICEF, 2014, p. 4).
Em relacdo a saude, meninas casadas tém menos chances de
receber cuidados médicos durante a gravidez e maior risco de
complicacdes graves (TAYLOR et al, 2015, p. 104); além disso, o
casamento precoce responde pelas taxas mais altas de
mortalidade materna e infantil (UNICEF, 2014, p. 6). Por fim, em
violacdo a integridade, a violéncia doméstica mostra-se frequente:
meninas que casam tém probabilidade 22% maior de sofrer
violéncia de seu parceiro intimo do que mulheres adultas
(KLUGMAN et al, 2014, p. 77), o que é especialmente preocupante
se considerarmos que sdo estes os agressores mais comuns (OMS,
2002, p. 89).

Verifica-se, portanto, que o casamento precoce &
multifatorial e impacta os direitos de criancas e adolescentes de
maneira gravosa. Tal como ocorre mundialmente, o casamento
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precoce no Brasil afeta majoritariamente meninas, o que
demonstra uma desigualdade decorrente do género (TAYLOR et
al, 2015, p. 11) no ambito dos casamentos precoces.

Ainda, este fendmeno, no contexto brasileiro, guarda uma
peculiaridade: ao contrario de outros paises que também
apresentam elevados indices de casamento precoce, as unides no
Brasil ndo sao forcadas, e sim apresentadas como consensuais,
além de informais, sendo, segundo a mesma autora, uma das
principais razdes do casamento precoce, ao lado do controle da
sexualidade feminina, a busca por seguranca financeira.

Gravidez na adolescéncia

Em 2015, o nimero total de maes adolescentes entre 10 e 19 anos
totalizava 545.537 no Brasil - o equivalente a 18,1% dos nascidos vivos
no periodo (PLAN, 2017, p. 37). Em casos de gravidez precoce, ha
elevados indices de mortalidade materna e infantil, além de baixo peso
dos bebés ao nascer (MINISTERIO DA SAUDE, 2013) e, entre os fatores
que podem explicar esses nimeros, estdo a auséncia e insuficiéncia de
consultas pré-natal, que geram baixa cobertura de vacina antitetanica e
alto ntmero de sifilis congénita, além da realizacdo de muitos partos
Cesareos.

Sao diversas as causas da gravidez em adolescentes no Brasil
(UNICEF, 2017, p. 13): descompasso entre o desejo sexual e o risco de
gravidez, vontade da maternidade, necessidade de mudanca de status
social, e violéncia sexual, aliados aos contextos normativo e
institucional, relacionados ao status das leis e de sua fiscalizacdo, das
politicas publicas sociais, bem como a fatores
estruturantes/transversais, que dizem respeito a concepcdes e normas
sociais relativas a adolescéncia, sexualidade, casamento e gravidez, as
quais estruturam preferéncias, comportamentos, atitudes e praticas
sociais das criangas e adolescentes, de seus familiares e dos profissionais

1078



VI SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS ISSN 2177-8248
DOI: 10.5433/SGPP.2020v6p1071

e agentes que realizam a intervencdo social junto as meninas e
adolescentes gravidas’.

O mesmo relatério aponta que é fundamental considerar os
custos econdmicos e no desenvolvimento pessoal, dado que metade das
meninas que engravidam de maneira indesejada evadem das escolas e
depois o baixo nivel educacional dificulta a sua inser¢ao no mercado de
trabalho e lhes impede de ascender a empregos de qualidade e lhes
submete frequentemente a empregos informais. Mais uma vez, verifica-
se o impacto da gravidez na condi¢do econémica de meninas.

Trabalho infantil doméstico

O termo trabalho infantil doméstico contempla toda prestacao
de servicos continuada, remunerada ou nao, realizada para terceiros ou
para a propria familia que, pelas condigdes em que sdo executadas, viola
direitos de criancas e adolescentes a vida, a saude, a educacdo, ao
brincar, ao lazer, a profissionalizagdo, ao desenvolvimento integral e a

viver uma vida livre de violéncia (FNPETI, 2018, p. 15).

O trabalho infantil doméstico demonstra a profunda relagcao
entre género e vulnerabilidades. Segundo o Férum Nacional de
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (idem, p. 21), sdo as
meninas negras, pobres e procedentes de areas periféricas ou rurais que
ocupam as fun¢des domésticas remuneradas ou nado, em suas
residéncias ou de terceiros. Em 2015, 2,7 milhdes de pessoas de 5 a 17
anos estavam trabalhando. Em ntmeros absolutos ha mais meninos
trabalhando (65,5% do total) do que meninas (34,5%). No entanto, o
trabalho doméstico, considerado uma das piores formas de trabalho
infantil segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, é realizado
quase pela totalidade das meninas que trabalham (94,1%). Ainda, 58,9 %
das criangas e adolescentes trabalhadores ainda se ocupam dos afazeres

7 Embora nao seja o objeto do presente artigo, fundamental considerar, também, as
dificuldades no acesso ao direito a aborto legal e seguro, mesmo em caso de meninas
que tém gestacdo fruto de violéncia sexual e/ ou que impde riscos a satide.
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domeésticos, para além do trabalho que realizam - isto é, exercem dupla
jornada de trabalho, mais a escola - sendo a maioria meninas: 17,9% das
meninas que trabalham exercem o trabalho doméstico de carater
profissional na casa de terceiros, contra 0,6% dos meninos (FNPETI,
2015). A maioria das meninas ocupadas no trabalho infantil domésticos
sdo negras (73,4%). Em relacdo a ocupacdo infantil total, o trabalho
infantil doméstico é maior entre criancas negras, com 7,9%, do que entre
as ndo negras, com 4,8%. O percentual de criancas e adolescentes
inseridos no trabalho infantil no Brasil vem decaindo ao longo dos
altimos 20 anos. Entre 1992 e 2014, o percentual caiu em 57,1%, com 4,4
milhdes criancas a menos trabalhando (PNAD, 2015). Apesar da
tendéncia geral de queda, na faixa etdria de 5 a 13 anos o trabalho
infantil vem crescendo. No total, sdo 412 mil criancas trabalhando nessa
faixa etéria, sendo que 79 mil estavam na faixa entre 5 e 9 anos e 333 mil
na faixa de 10 a 13 anos. No entanto, os desafios ainda permanecem
quanto as piores formas, dentre elas o trabalho infantil doméstico,
majoritariamente feminino.

Como desde a infancia meninas sdo imbuidas de tarefas e
padrdes sobre trabalhos domésticos, hd uma assimilacdo carregada por
toda a vida sobre isso. Mulheres sao relegadas ao ambiente doméstico e
responsabilizadas pelo cuidado e pela manutencdo de condigdes basicas
para o bom funcionamento e desenvolvimento individual dos
companheiros, filhos e familiares. Essa partilha desigual de
responsabilidades domésticas - ou, como cada vez mais se tem alertado,
esse trabalho de cuidado ndo remunerado - além de limitar o papel da
mulher na sociedade, tem impactos extremamente negativos nas
oportunidades educacionais e empregaticias que meninas acessam - o
que, também, traz impactos limitados para sua ascensdao econdmica
(FNPETIL 2015).

Casamento precoce, gravidez na adolescéncia e trabalho doméstico
infantil como viola¢des a normas de protecao a meninas
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A breve apresentacdo de dados sobre casamento e gravidez
precoces, bem como acerca do trabalho infantil doméstico, evidenciam
uma relacdo de tais fendmenos com a desigualdade de género, bem
como apontam a pobreza como uma das principais causas de tais
problemas, ao mesmo tempo em que estes geram o agravamento da
vulnerabilidade socioeconémica de meninas e familias, com
repercussdo quase determinante na restricdo de sua ascensao social.

Nesse contexto, relevante apurar como tais fendmenos dialogam
com as normativas adotadas pelo Brasil, a fim de evidenciar a
responsabilidade estatal de enfrentar tais problemas sociais, inclusive
por meio de politicas ptblicas.

Inicialmente, importante considerar que o Brasil tem, em seu
direito interno, uma previsao constitucional, no artigo 227, voltada a
protecao de criangas e adolescentes com absoluta prioridade, bem como
um diploma especifico para tutelar direitos assegurados a infancia e
adolescéncia. Trata-se do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que,
além de fixar a ndo discriminacdo de criancas e adolescentes, estabelece
que tais individuos devem estar em primeiro lugar no dmbito de
politicas, servigos e orcamento publico.

A Constituicao Federal reconhece, também, em seu artigo 5° que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes. Ainda,
destacam-se leis nacionais protetivas a mulheres: a Lei Maria da Penha,
que tornou crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; a Lei
do Feminicidio, que estabeleceu penas mais rigorosas em assassinatos
femininos que envolvam violéncia doméstica e familiar ou menosprezo
e discriminacgdo a condigdo de mulheres; a Emenda Constitucional das
Domésticas, que regulamentou o trabalho doméstico; e a Lei da
Profilaxia da Gravidez, que determina o atendimento imediato e

obrigatorio a pessoas vitimas de violéncia sexual no Sistema Unico de
Saude (SUS).

Vale ainda ressaltar a regulagao juridica nos temas de casamento
e gravidez precoces e trabalho infantil.
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O Codigo Civil Brasileiro, ao tratar da capacidade para o
casamento$, estabelece como idade minima os dezoito anos® porém
permite o casamento a partir dos dezesseis anos, desde que haja
expressa autorizacdo de ambos os pais ou responsaveis, o que, em caso
de discordancia, pode vir a ser suprido judicialmente. Antes, havia
outras excegdes. Até o inicio de 201910, em caso de gravidez!l, o
casamento era permitido em qualquer idade. Até 2005, havia outra
excecdo, também ja revogadal?, a qual autorizava o casamento para
evitar imposicao ou cumprimento de pena criminal, notadamente nos
casos de violéncia sexual. Ainda, ndo é prevista nenhuma forma de
responsabilizacdo aplicdvel aqueles que autorizam, realizam ou
contraem casamento em desrespeito a lei, diferentemente do que ocorre
em outros paises na regido latino-americana - o que é considerado um
instrumento essencial para reduzir a impunidade e possibilitar a
reparagao (SAKHONCHIK et al, 2017, p. 1).

No que toca a gravidez precoce, importante considerar que a
idade fixada para a constatacdo do estupro de vulnerével é de 14 anos,
conforme artigo 217-A do Coédigo Penal Brasileiro. Ainda, a Lein®13.798
de 2019 instituiu novo artigo no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
criou a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia.

Em relacdo ao trabalho infantil, é proibido qualquer trabalho aos
menores de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, que pode ser
exercida a partir dos 14 anos, sendo também vedado o trabalho noturno,

8 Vide Capitulo II - Da Capacidade para o Casamento, artigos 1.517 a 1.520 do Cédigo
Civil Brasileiro.

9 Ao refletir sobre a idade limite é necessério considerar algumas nuances. Seria 18 anos
o limite etdrio adequado, considerando que a idade fixada para a constatagao do estupro
de vulneravel é de 14 anos, conforme artigo 217-A do Coédigo Penal Brasileiro? E
possivel pensar em excegdes relacionadas a diferenca de idade entre os individuos do
casal, em semelhanca ao instituto norte-americano de excecdo de Romeu e Julieta, que
afasta a presuncdo de violéncia quando a diferenca de idade seja igual ou menor de
cinco anos? (COLVARA, 2014, p. 35).

10 Por meio da Lei 13.811 de 2019.

11 Por esta previsdo legal, depreende-se que apenas meninas podem se casar antes dos
16 anos, enquanto meninos ndo podem, tendo em vista que somente estas podem
engravidar, o que tornava a previsao legal discriminatéria (TAYLOR et al, 2015, p. 28).
12 Por meio da Lei 11.106 de 2005, que alterou o artigo 107 do Cédigo Penal.
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perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos, conforme previsdo do
artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal. Ainda, os artigos 60 a
69 do Estatuto da Crianca e Adolescente, em complemento ao texto
constitucional, regulam a profissionaliza¢do e protecdo no trabalho. Nao
ha, entretanto, nenhuma previsao especifica em relacdo ao trabalho
infantil doméstico, especialmente de meninas.

Cabe ainda mencionar a adesdo brasileira a documentos
normativos internacionais que asseguram direitos com um olhar atento
especificamente a criancas, adolescentes, meninas e mulheres, dentre os
quais destacam-se: Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, Convencao sobre os Direitos da Crianca, Convengao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, Declaracdo de Viena, Declaracdo de Cairo, Declaracdo e
Plataforma de Agao de Pequim, Declaracdo e Plano de Agao de Durban
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que, em seu
objetivo cinco, prevé de maneira especifica alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas, e estabelece metas
concretas no que toca a erradicagdo de casamentos infantis, no
reconhecimento de trabalho doméstico e na garantia de direitos
reprodutivos e sexuais, dentre outros.

Embora identifiquem-se avancos na protecdo juridica de
meninas e mulheres, verifica-se que a legislacio ndo considera
adequadamente a desigualdade de género, dado que nao prevé
mecanismos de responsabiliza¢do no caso de casamento precoce, que a
lei da semana de prevencdo da gravidez precoce traz poucas agdes
concretas que nao tem se revertido, de maneira concreta, em acdes de
educacdo sexual e acesso a direitos sexuais e reprodutivos por meninas
e que, no ambito do trabalho infantil, o trabalho infantil doméstico é
frequentemente invisibilizado.

Nesse sentido, entende-se estar diante de uma situacdo de
desrespeito oficial (POGGE, 2008, p. 65), em que o governo e seus
agentes e agéncias violam os direitos humanos, emitindo ou mantendo

leis injustas ou ordens que autorizem ou exijam violacdes de direitos
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humanos, ou quando ndo ha protecao correta, por meio de politicas
publicas, por exemplo.

Construindo solucdes aos impactos da desigualdade de género na
infancia a partir do enfoque de direitos humanos em politicas
publicas

Inicialmente, cabe estabelecer que o presente trabalho adota o
conceito de politica ptblica como programa de acdo governamental
(BUCCI, 2008, p. 227), ou seja, o meio por qual o Estado atua para
atender o interesse publico e satisfazer direitos.

Explicita-se, também, que o enfoque de direitos humanos em
politicas publicas concebe direitos humanos de uma maneira integral,
interdependente e complementar, além de focar na concretizagado e
materializacdo de tais direitos, especialmente em relagdo a grupos
marginalizados ou em condicdo de vulnerabilidade, o que ocorre por
meio de politicas puablicas tematicas. Relevante salientar que o enfoque
de direitos humanos é resultado de processos politicos e sociais a nivel
global e regional de lutas por direitos. Nesse contexto, as geracdes de
direitos representam um processo histérico de ampliacdo do contetido
juridico da dignidade humana, bem como o Direito passa a ser
entendido como um instrumento para consecugdo de determinados
objetivos (BENITEZ, 2007). Com tal abordagem, implicaOse a
revalorizacdo do Direito como instrumento de integracdo social, de
maneira que criam-se mecanismo institucionais para sua exigibilidade
(ABRAMOVICH, 2016).

Importante considerar que, nessa perspectiva tal abordagem
permite enfrentar desigualdades estruturais presentes na sociedade, tais
como o adulto centrismo e o sexismo, que nos parecem pontos centrais
para o enfrentamento as questdes ora apresentadas, sobre casamento e
gravidez precoces, e trabalho infantil doméstico.
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Em sintese, politicas ptiblicas com enfoque de direitos humanos
caracterizam-se pelo fato de:

Armonizar los principios de derechos humanos y las
obligaciones del Estado con el marco de accién
propuesto por los hacedores de politicas. Es decir, se
trata de asegurar que las politicas de desarrollo no
entren en contradicciéon con los principios
fundamentales de los derechos humanos, como la
universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia
y, entre otros, la no discriminacién, y que ademas se
promuevan acciones afirmativas tendientes a
garantizar los derechos de la poblacién, en especial
para los sujetos y grupos en peor situaciéon de
indefension. Expresado en otros términos, se trata de
asegurar que las politicas publicas se constituyan en
una herramienta para la realizacién de los derechos
humanos de las personas para las que se disefian e
implementan (MURCIA, 2012, p. 59)13.

Para fins de sistematizagao, é possivel afirmar que a abordagem
dos direitos humanos tem os seguintes elementos no campo das politicas
publicas: (i) toda politica publica deve ter os direitos humanos como
base, porque é sua razao legitimadora; (ii) os direitos humanos devem
ser considerados indivisiveis, interdependentes e ndo hierarquizados;
(iii) os direitos humanos devem ser considerados em uma concepgao
progressista e aberta, ou seja, ndo se pode aceitar retrocessos e quando a
interpretacdo e o alcance dos direitos sdo ampliados por orgaos
internacionais, isso deve ser considerado nacionalmente nas politicas
publicas; (iv) os cidaddos devem ter poderes para reconhecer a
importancia de sua participagdo e as formas de participagdo; (v) os

13 Em traduc@o livre: “Harmonizar os principios dos direitos humanos e as obrigacoes
do Estado com a estrutura de agdo proposta pelos formuladores de politicas. Em outras
palavras, trata-se de garantir que as politicas de desenvolvimento ndo contrariem os
principios fundamentais dos direitos humanos, como universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia, ndo discriminagdo, e que ag¢bes afirmativas também sejam
promovidas. Visa garantir os direitos da populagdo, especialmente dos sujeitos e grupos
em pior situagdo de indefesa. Trata-se de garantir que as politicas ptblicas se tornem
um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos das pessoas para as quais foram
concebidas e implementadas”.
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mecanismos de participacdo devem ser assegurados para assegurar a
participagdo social durante a elaboracdo, implementagao e avaliagdo de
politicas publicas e a decisdo popular deve ter um efeito vinculante; (vi)
transparéncia, prestacdo de contas, dados do desempenho publico e
indicadores devem ser assegurados para viabilizar o controle social; (vii)
a abordagem de género precisa ser considerada para assegurar a
paridade, os direitos sexuais e reprodutivos, a conciliacdo entre vida
profissional e pessoal e uma vida livre de violéncia; e (viii) uma
abordagem interseccional, o que significa que a desigualdade de género
deve ser considerada em conjunto com outras vulnerabilidades, como
raga, etnia, classe, idade, deficiéncia, questdes LGBTI e assim por diante.
A abordagem dos direitos humanos deve ser introduzida em todas as
politicas publicas, durante todo o processo, desde a elaboracao até a
implementagdo e avaliagdo, como pressuposto que orienta todas as
escolhas e estratégias publicas.

Tendo em vistas as consequéncias gravosas do casamento
infantil, da gravidez precoce e do trabalho infantil doméstico, que
impactam negativamente meninas desde a infancia, entende-se que o
desenvolvimento de politicas publicas temaéticas é essencial e, em
verdade, é uma condigdo para a superagao da desigualdade de género

no pais.

Consideragoes finais.

Entende-se que é preciso ter em mente que, para superar
desigualdades e pobreza, é fundamental atentar para a infancia e
comegar a construir caminhos mais igualitarios desde o comego da vida
de meninas e meninos. O Estado deve assegurar politicas ptblicas com
disponibilidade orcamentéria focadas na construgdo da igualdade de
género, atentando para a educagdo, para a construcdo de meios de
acesso igualitdrio a servigos e direitos, e para o combate a violagdes.

Esta preocupacdo mostra-se central se considerarmos que a
norma da absoluta prioridade da crianga e do adolescente, assegurada
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internacionalmente pela Convengédo sobre os Direitos da Crianga, bem
como nacionalmente pela Constituicio Federal, e disciplinada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, garante também preferéncia da
infancia e adolescéncia nas politicas sociais ptblicas e orgamento
privilegiado para sua execugao?4.

E nao se tratam de quaisquer politicas ptblicas - devem ser
iniciativas com enfoque de direitos humanos e abordagem
interseccional, dado que as evidéncias trazidas apontam que este é o
caminho mais eficiente e que o pais ja se comprometeu com isso no
campo normativo.

Um dos pontos centrais do conceito de Estado de Direito é que
individuos tém direito a igualdade; nesse sentido, a profunda e
persistente  iniquidade  econdmica - atualmente atrelada
indubitavelmente as desigualdades de género e raca - impacta

negativamente a integridade do Estado de Direito (VIEIRA, 2008, p. 33).

Assim, no caso dos direitos de criancas e adolescentes, em
decorréncia do cendrio normativo apresentado (SILVEIRA;
VERONESE, 2015, p. 129), entende-se que o investimento em politicas
publicas para esse publico - especialmente visando a superacdo de
casamento precoce, gravidez na adolescéncia e trabalho infantil

doméstico - é mandatorio.
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