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Politica de enfrentamento as violéncias de género contra as
mulheres no Brasil: um olhar a partir da sua implementacao
para as mulheres residentes em favelas

Ariana Kelly dos Santos!

Resumo

Em 2018, as mulheres residentes no pais representavam 51,7% da populagdo
brasileira, somando mais de 108 milhdes, destas, mais de 55% eram mulheres
negras. Neste mesmo ano, foram assassinadas 4.519 mulheres, sendo destas
68% negras. Das 60 milhdes de mulheres negras que constituem a populagéo
brasileira, 10,5% residem em favelas e vivem em condicdo de pobreza. Tais
dados demonstram parte da diversidade das mulheres brasileiras, nesse
sentido, nos questionamos se o principal instrumento existente no pais para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres tem abrangido as mulheres em
sua diversidade. Assim, o presente artigo é resultado da pesquisa que objetivou
analisar como vem sendo a implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, para as que residem em
territérios de favelas. Objetivamos apresentar os avangos e desafios dessa
politica, a partir de Manguinhos, territério de favela localizado na zona norte
da capital do Rio de Janeiro.
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Abstract

In 2018, women residing in the country represented 51.7% of the Brazilian
population, adding up to more than 108 million, these, more than 55% were
black women. In the same year, 4,519 women were murdered, 68% of whom
were black. Of the 60 million black women who adopt a Brazilian population,
10.5% live in slums and live in poverty. Such data demonstrate part of the
diversity of Brazilian women, in this sense, we question whether the main
instrument existing in the country to confront violence against women has
covered women in their diversity. Thus, this article is the result of research that
aimed to analyze how the National Policy to Combat Violence Against Women
has been implemented for those who live in slum territories. We aim to present
the advances and challenges of this policy, starting from Manguinhos, a slum
territory located in the north of the capital of Rio de Janeiro.

Keywords: gender violence; slum territory; black women.

Introducao

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil, deve
ser realizado tendo como base os principios, diretrizes e conceitos
estabelecidos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres (PNEV), criada em 2011, a partir do I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres realizado em 2004. As acdes de
enfrentamento ao fendmeno ja existem desde os fins da década de 1980,
mas é somente a partir de 2003 que as agdes a nivel federal se tornam
mais vigorosas e organizadas. Mas, as mulheres sdo diversas, serd que
a Politica em questdo responde as necessidades de todas as mulheres
brasileiras de forma igual?

Os territorios de favela sio marcados desde a sua origem pela
violagao de direitos da populagao pelo Estado. No fim de 1800 quando
a primeira favela no Rio de Janeiro surgiu, o fato ocorre pela expulsdo
da populacdo pobre, em maioria negra, dos centros urbanos em
detrimento da valorizagdo econdmica (CAMPOS, 2012). Somado a isso,
essa populagdo que foi expulsa dos centros urbanos, regido que oferecia
maior acesso a trabalho, foi excluida de ter acesso a esse direito, assim
como também ao direito a terras, o direito a ocupar cargos na
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administracdo publica, ou seja, a maioria da populacdo que foi ocupar
esse espago territorial foi destituida de direitos, ndo consideradas como
cidadas/&os.

Na atualidade, os territérios de favela ndo se modificaram, o
Estado continua violando direitos, para nés se amplia o Estado penal e
se reduz as politicas sociais (WACQUANT, 2003, p. 123), resultando em
nossa morte cultural e vida.

E dentro desse contexto que se pretende investigar como vem
sendo implementada a PNEV (2011). Como é possivel implementar uma
politica publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, para
as que residem em territérios de favela, tendo estes a configuracdo de
violagdo de direitos perpetrada pelo Estado?

A pesquisa teve como ponto de partida para a andlise a hipdtese
que a PNEV (2011) ndo tem levado em consideracao as necessidades das
mulheres residentes em favela, desconsiderando as diversas formas de
opressdes que nds vivenciamos e as configuracdes que marcam o
territorio em que vivemos.

Entre o compasso e o descompasso das politicas puablicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil

O tema da violéncia contra as mulheres, no Brasil, ganha maior
visibilidade a partir do fim da década de 1970 e inicio de 1980. O
assassinato de duas mulheres da elite brasileira, Angela Diniz e Eliane
de Grammont, por seus companheiros, chocam a sociedade e
impulsionam as primeiras campanhas publicas contra a violéncia de
género que atinge as mulheres, especialmente a doméstica e familiar,
exigindo ag¢des interventivas do Estado no enfrentamento ao fendmeno.

Em resposta, na década de 1980, se criaram as primeiras
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher- DEAM e o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher-CNDM (PINTO, 2003 apud
SANTOS, 2011). A Carta Magna brasileira de 1988, formalmente,
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contribuiu para o avango e o reconhecimento de direitos importantes,
além disso, seu processo constituinte teve a participacao ativa das
mulheres2. Este documento estabeleceu a igualdade entre os sexos e
passou a reconhecer que a violéncia no ambito da familia era um
problema que o Estado tinha a responsabilidade de coibir.

A década de 1990, no que tange o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres pelo Estado, foi uma década perdida, marcada pela
introducao da ideologia neoliberal no pais, iniciaram-se processos de
privatizacao de diversas instituicOes estatais, cortes financeiros para as
politicas sociais e desmobilizagdo de movimentos sociais. Até 2003, as
principais politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, se localizavam no campo da seguranca publica com as
DEAMs e na assisténcia com as Casas-abrigo (CARVALHO, 2015, p. 52).

Este cendrio so se altera a partir de 2003, na presidéncia de Luiz
Inacio Lula da Silva, através da Lei 10.683 de 28 de maio de 2003 que
cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com status de
Ministério e orcamento proprio, iniciando um planejamento mais
articulado, integrado e vigoroso para desenvolver politicas ptblicas
para as mulheres no pais.

Basterd (2011) aponta algumas respostas do Estado a partir de
2003, para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres tendo como
base as preocupacdes e recomendagdes da Convencdo Cedaw e do
capitulo III da Convengao de Belém do Pard, que estabelece os deveres
do Estado: no campo legislativo se teve um notdvel avango nas
legislacOes relativas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, sendo algumas delas: a criacao da Lei 10.778, de 24

2 As mulheres brasileiras, em 1987, enviaram a Assembleia Nacional Constituinte um
documento denominado “Carta das Mulheres aos Constituintes” no qual reivindicaram
aigualdade legal perante os homens e elencaram suas demandas em varias 4reas, como
saude, trabalho, educacdo, cultura etc. E possivel acessar a carta pelo link:
http:/ /www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/ constituicao-cidada/constituintes/a-
constituinte-e-as-mulheres/ Constituinte %201987-1988-

Carta %20das%20Mulheres %20aos %20Constituintes.pdf . Acesso em 05 de outubro de
2018.
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de novembro de 2003 que estabeleceu a notificacdo compulséria nos
servigos de satide, publicos e privados dos casos de violéncia contra as
mulheres atendidas, sendo uma notificacdo de carater sigiloso, que tem
como objetivo principal dar visibilidade ao fenémeno, fornecendo
dados para que o Estado possa promover de forma mais qualificada as
politicas publicas.

Em 2004 ocorrem alteragdes importantes no cédigo penal, se
tipificou a violéncia doméstica como crime, tendo como vitima qualquer
pessoa da familia; em 2005 se alterou artigos considerados
discriminatdrios, como a extin¢gdo da punigdo do estuprador caso se
casasse com a vitima; foi retirada do codigo a expressdao “mulher
honesta” definida a partir de conceitos morais; foi revogado o Art. 240
relativo ao crime de adultério, que foi utilizado culturalmente contra as
mulheres; em 2009 a alteracao no Cédigo Penal Brasileiro do Titulo VI-
Dos crimes contra os costumes para Dos crimes contra a dignidade
sexual, percebendo que a preocupagao anterior era com a dignidade
social das familias e ndo com a integridade das mulheres; em 2018 com
a Lei 13.718, de setembro de 2018 se tipificou os crimes de importunacdo
sexual que antes ndo eram regulamentados.

Um progresso importante ocorrido nesse periodo foi a
constituicdo da primeira legislagdo especifica de combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, a Lei 11.340, de 07 de agosto de
2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que ¢é fruto da
responsabilizagdo do Pais por ndo cumprir os tratados internacionais
assinados.

A Lei Maria da Penha, traz em sua redacdo conceitos
importantes apontados pela Convencao de Belém do Para, como por
exemplo a definicdo expressa do que é violéncia contra a mulher e suas
diferentes formas. Isso se torna importante porque anterior a legislagdo
somente violéncia fisica era considerada violéncia.

A Convengao de Belém do Pard destaca em seu Art.1° que
violéncia contra a mulher é “qualquer ato ou conduta baseada no
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género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera ptiblica como na esfera privada”;
com a lei esse tipo de crime sendo no campo da violéncia doméstica e
familiar sai do rol dos delitos de menor potencial ofensivo e se torna
uma grave violagao de direitos humanos. Sao criados Juizados especiais
parajulgar os casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
e proibi o uso de medida alternativa de penas pecunidrias como
punigdo. Se reconhece a violéncia doméstica e familiar em qualquer
relacdo intima de afeto independentemente de orientacdo sexual,
também abrange as mulheres trans, o que evidencia o reconhecimento
da diversidade das mulheres.

Essa legislagcdo é uma das mais avangadas do mundo no campo,
construida na perspectiva de integracdo dos poderes e dos entes
federativos, que passa pelas dreas de prevengao, assisténcia, acesso a
justica, medidas de urgéncia, dentre outros aspectos, na perspectiva de
que o Estado possa incidir no fendmeno da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

No ambito dos 6rgdos e mecanismos institucionais, no fim de
2010 existiam Secretarias de Politicas para as Mulheres em 23 estados
brasileiros; no que diz respeito aos servicos especializados de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, entre 2003 a 2014
ocorreu um aumento de mais de 300%, crescendo de 332 para 1256
servicos, sendo ainda as Delegacias os servicos com maior percentual de
aumento (CARVALHO, 2015, p. 61).

Embora tenha ocorrido um aumento significativo de servigos,
isso ndo representou a existéncia desses nem em 2% dos municipios
brasileiros, uma vez que se tem 5.570 municipios e os servigos estavam
concentrados majoritariamente nas capitais e regides metropolitanas, o
que revela a distribuicdo geogréfica desigual e a dificuldade das
mulheres que vivem em regides mais distante terem acesso a politica
(Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, 2012, p. 124).
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Ocorreram avangos no que diz respeito a estrutura dos servigos,
produgdo de referenciais teéricos, mudanga de legislacdes, mas se pode
notar que a politica para as mulheres ndo se estabeleceu como uma
politica de Estado e sim de governo, mantendo a sua condigdo de
precariedade. A partir do processo eleitoral de 2014, com a formacao de
um congresso nacional mais conservador da histéria desde 1964 inicia-
se um ataque aos poucos direitos conquistados pela classe trabalhadora
desde 1988, que atinge profundamente as politicas para as mulheres.

No estado do Rio de Janeiro, desde 2014 conforme aponta Pougy
(2017) os servigos para as mulheres vem sendo desmantelados:

Os servicos de atendimento as mulheres no Rio de
Janeiro estdo fenecendo desde 2014, quando os
rearranjos eleitoreiros para o executivo e legislativo -
estadual e federal - consentiram em rifar a drea de
politicas para as mulheres para partidos politicos
com baixa tradicdo na area especifica ou mesmo no
campo dos direitos humanos. A fragil estabilidade
com que a Subsecretaria de Politicas para Mulheres,
vinculada a entdo Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e dos Direitos Humanos, se organizava, junto
a outras Superintendéncias, como a
Superintendéncia de Direitos individuais, coletivos e
difusos, responsdvel pelo programa Rio Sem
Homofobia, revela uma concepcdo de cidadania
afinada ao modelo patriarcal, no qual a opressdo a
todas as identidades de género que ndo
correspondam ao padrdo heterossexual, macho,
branco e rico deva ser reprimido (POUGY, 2017, P.
10)

Nesse contexto a pasta da mulher passa por inimeras trocas de
gestoras e profissionais, em quatro anos passando pela pasta 07
gestoras, entre o fim de 2014 a 2016 as profissionais dos servigos de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia receberam seus
saldrios atrasados, chegando ao apice de ficarem mais de cinco meses
sem receber qualquer valor remuneratério, e dos quatro CEAMs
coordenados pelo governo estadual, trés foram fechados por algum

periodo nesses meses, sendo a Casa da Mulher de Manguinhos e o
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CIAM Baixada, que se localizam em territérios periféricos, estando
fechados até o momento?.

Nesse cendrio ja nefasto e que dava indicios de como as forgas
politicas estavam se rearticulando, em 2015 ocorre a fusao das pastas da
SPM, Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial-SEPPIR
e Direitos Humanos formando um tinico Ministério, o das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, o que é um retrocesso e nao
contribui para manter a coalisdao do governo com os demais partidos.
Em seguida ocorre a destituicdo da primeira mulher no Brasil a ser eleita
para a Presidéncia da Republica, realizado através de “um golpe
juridico, parlamentar e mididtico com contetido miségino” (POUGY,
2017, p. 11).

Nesse cenario as taxas que expressam o assassinato de mulheres
no Brasil regressam, tendo em 2016 o maior aumento de dez anos, sendo
4.645 mulheres vitimas de homicidio no pais (ATLAS DA VIOLENCIA,
2018). Segato (2016, p. 35) aponta que estd em curso no Brasil o retorno
do discurso moral da politica dos proprietérios, construindo um novo
tempo de moralismo cristdo familista, destaca que o impeachment da
primeira presidenta eleita ocorreu no congresso nacional com uma
maioria de votos declarados publicamente em nome de Deus e pelo bem
da familia.

Na atualidade vemos o Ministério dos Direitos Humanos e da
Familia, sem projeto e programas que possam com o rigor que o tema
necessita atender as mulheres em sua diversidade e enfrentar as
diversas violéncias vivenciadas.

3 Os equipamentos foram fechados em 2016 e nédo reabriram.
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Manguinhos/R] e o Acesso das Mulheres as Politicas Pablicas de
Enfrentamento a Violéncia de Género

Em Manguinhos, territério de favela, localizado na zona norte
do municipio do Rio de Janeiro, em 2010, foi fundada a Casa da Mulher
de Manguinhos, Centro de Referéncia de Atendimento a Mulheres,
primeiro equipamento do governo estadual especializado em atender
esse publico em um territério de favela. Inicialmente a instituicdo tinha
como premissa fundamental a promocdo e o fortalecimento da
cidadania das mulheres, atuando como servico de informacao,
orientacdo e encaminhamentos para a rede de equipamentos que
executam as politicas sociais; Apds dois anos, a instituigdo passou a ser
reconhecida como especializada para o atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia.

Manguinhos, em sua origem, era um espaco formado por
manguezais, um local cercado por ilhas e mangues que formava um tipo
de recuo no modelo de uma concha da Bahia de Guanabara, entre 1700
a 1800 era uma regido predominantemente rural voltada para a
producdo de alimentos consumidos no préprio Rio de Janeiro
(OLIVEIRA, 2016).

Enquanto espago de habitagdo e moradia se desenvolve a partir
de 1899 com a construgdo do Instituto Soroterapico Federal, hoje
Fundacdo Oswaldo Cruz-FIOCRUZ, em que seus trabalhadores sem
condicdes de arcar com os custos de transporte, ocuparam parte do
terreno do Instituto e construiram suas casas na drea em que hoje é
conhecida como Parque Oswaldo Cruz. Posteriormente, esse territorio
passa a ser ocupado em maioria por moradores removidos de cortigos
da zona central da cidade, a partir das reformas urbanas pautadas em
visdes eurocéntricas/eugenistas, como a Reforma Pereira Passos
iniciada em 1903 e o plano Agache desenvolvido entre 1927 a 1930.

Importante ressaltar que em grande maioria as pessoas
removidas dos centros urbanos que foram residir em Manguinhos, eram
pessoas negras, que com o processo de abolicdo sem reformas, passaram
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a ser excluidos, sendo impossibilitados de ter acesso a terra, ao trabalho,
aos direitos politicos, ou seja, a condi¢des de sobrevivéncia como
pessoas “livres”. Com a expulsdo dos corticos, foram obrigados a
ocupar territérios sem infraestrutura, encostas, e assim formaram-se os
territérios que hoje conhecemos como favelas ou morros. Com um
processo de exclusdo, a partir de discriminagdes diretas e indiretas, se
criou uma estratificacao social no qual o percurso da vida da populagao
negra enquanto grupo social foi afetado (ALMEIDA, 2018, p.55), ndo a
toa, a maioria da populacdo residente em favelas na atualidade, sao
pessoas negras, segundo o Data Favela (2015, p.20) residem em favelas
12,3 milhdes de pessoas, sendo 67% destas negras/os, mais da metade,
6,3 milhoes sendo de mulheres, dessas 69% sao de mulheres negras.

Corroborando com tais dados, o perfil das 509 mulheres que
realizaram o primeiro atendimento na Casa da Mulher de Manguinhos
no ano de 2014, também foram em maioria mulheres negras,
constituindo 74% das atendidas, e acrescido a isso encontramos a
disparidade de classe, que em maioria eram mulheres em condicdo de
pobreza, 35% recebiam menos que um saldrio minimo que era de R$
724,00, 33% ndo tinham renda e 30% recebiam de 1 a 3 salarios minimos,
nenhuma mulher atendida naquele ano recebia mais que 3 salarios
minimos, ou seja, tinhamos 68% das mulheres atendidas em condicao
de pobreza.

Segundo dados da Escola Nacional de Satide Publica Sérgio
Arouca-ENSP (2011), residiam em Manguinhos 19.794 mulheres
enquanto o nimero de homens era de 16.605, o que corrobora também
com a afirmacdo de que as mulheres sao maioria nas favelas. A
populacdo feminina representa 53%, sendo maioria nas faixas etarias,
exceto na faixa dos 10 a 14 anos, além disso 56 % das mulheres sdo chefes
de familia (Plano de Desenvolvimento Sustentidvel de Manguinhos,
2011).

Pode-se dizer que Manguinhos é o resultado do processo de
gentrificacdo das cidades, produto de um processo histérico de

segregacao de classe, género e raga, com inicio nos primeiros anos do
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século XX, mas que perdura até os dias atuais, com a implementacao de
politicas urbanas que nao respondem as necessidades da populagao e
sim as necessidades do grande capital a partir do mercado imobiliério e
da construgao civil e que tem contribuido com a piora da vida das
mulheres, especialmente das mulheres negras.

A Casa da Mulher de Manguinhos, fruto do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), foi fundada em 2009, no espaco do
Centro Civico, que concentrou equipamentos publicos voltados para a
drea de saude, educacdo, cultura e lazer. Embora o discurso dos
governantes transmitisse a ideia de que o PAC era um moderno projeto
de Nagdo no qual realizava investimento econdmico atrelado as
politicas sociais, na pratica grande parte das medidas adotadas pelo
programa estava voltada para estimular o setor privado “através do
aperfeicoamento e agilizacdo de licengas e marcos regulatérios, medidas
de desoneracao tributaria e incentivos ao desenvolvimento tecnolégico
e fortalecimento das micro e pequenas empresas” (OLIVEIRA, 2016, p.
69).

O PAC Manguinhos foi marcado pela auséncia de um projeto
técnico voltado para a execucdo das suas obras sendo realizado a partir
de um anteprojeto apresentado pelo governo estadual baseado no Plano
de Desenvolvimento Urbano do Complexo de Manguinhos de 2004
encomendado pela Prefeitura, tal acdo permitiu aos gestores aumentar
orcamento de algumas intervencdes, inviabilizar e postergar obras,
incluir e retirar localidades do escopo das obras, ou seja, alterar a forma
inicial prevista no projeto de acordo com a vontade politica e econdmica
dos entes governamentais e dos interesses privados e escusos dos
envolvidos (OLIVEIRA, 2016, p.69).

E nesse cendrio que surge a Casa da Mulher de Manguinhos,
institui¢do ndo prevista no conjunto de equipamentos sociais no projeto
inicial do PAC (OLIVEIRA, 2016, p.62), criada em um espago fisico de
50m?, divididos em uma cozinha, um banheiro e uma sala, sendo a sala
organizada com os mdveis para se tornar dois espagos, um de recepgao
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e acolhimento e o outro para atender as usudrias, sendo que um armario
e dois arquivos dividiam o espago.

De acordo com o projeto inaugural a instituicdo tinha como
objetivo: “Promover a expansao dos espacos de atuacdo das mulheres
da comunidade de Manguinhos, melhorando sua situagdo social,
econdmica e politica” (PEIXOTO, 2009, p.33). Mas, como realizar isso,
sem estrutura fisica, orcamento e equipe técnica adequada? A Casa da
Mulher de Manguinhos, assim como outras instituicdes do escopo do
projeto do PAC Manguinhos, ja nasceu precarizada, sem orgamento
para sua manutencao e sem estrutura de recursos humanos, que possuia
em maioria estagidrias, o que configurava o uso da modalidade de
formacdo como meio para baratear a mao-de-obra, o que
consequentemente promovia a fragilizagdo da execucao das agdes.

Nesta inauguracdo é possivel perceber o descaso do poder
publico no atendimento as mulheres em situacdo de precarizagdo ou
risco social, e nenhum comprometimento em enfrentar a violéncia de
género contra as mulheres residentes em territérios de favela, embora
em sua inauguracao o discurso das autoridades ressaltassem a
importancia da Lei Maria da Penha e desta institui¢do no enfrentamento
a violéncia, com sua estrutura, percebe-se os limites da concepgao.

Em 2012, quando a instituicdo passa a ter equipe
técnica/administrativa minima completa conforme Norma Técnica dos
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de
Violéncia (2006), ela passa a ser reconhecida pela rede de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia como um equipamento
especializado para oferecer assisténcia as mulheres.

O conceito de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
adotado pelo Brasil, diz respeito a:

implementagao de politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da violéncia
contra as mulheres em todas as suas expressdes. O
enfrentamento requer a agdo conjunta dos diversos
setores envolvidos com a questdo (satde, seguranca

1712



VI SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS ISSN 2177-8248
DOI: 10.5433/SGPP.2020v6p1701

publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre
outros), no sentido de propor agbes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as
discrimina¢des de género e a violéncia contra as
mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/ machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado aquelas em
situacdo de violéncia. Portanto, a nocao de
enfrentamento ndo se restringe a questdo do
combate, mas compreende também as dimensdes da
prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos
das mulheres, que compde os Eixos Estruturantes da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (POLITICA NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES, 2011, p. 25)

Compreendemos que as acdes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres perpassam por outros campos que ndo sejam s6 o
combate, que ocorre pela criacdo e cumprimento de normas penais que
garantam a punicao e responsabilizacdo dos autores de violéncia. Os
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de
Violéncia -CRAMs, fazem parte do Eixo de Assisténcia da Politica,
segundo a Norma Técnica do CRAMs (2006) eles tem a funcado de:

Os Centros de Referéncia sao estruturas essenciais do
programa de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra a mulher, uma vez que visa promover a
ruptura da situagdo de violéncia e a construgdo da
cidadania por meio de agdes globais e de
atendimento interdisciplinar (psicolégico, social,
juridico, de orientagdo e informagdo) a mulher em
situacdo de violéncia. Devem exercer o papel de
articuladores dos servigos organismos
governamentais e ndo-governamentais que integram
a rede de atendimento as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, em funcdo da violéncia de
género (NORMA TECNICA DE UNIFORMIZACAO
DOS CRAMS, 2006, p. 11).
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Como mencionado anteriormente, os territérios de favela tém
cor, classe e género, sdo ocupados em maioria por mulheres negras em
condicdo de pobreza, como sair da situagado de violéncia sem autonomia
econdmica, em uma sociedade marcada pela discriminagdo racial,
residindo em um territério que é fruto da violagdo estatal, em uma
sociedade patriarcal? Como promover agdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, em um territério ocupado também por
outros poderes armados, que ndo s6 os do Estado?

O atendimento as mulheres residentes em favelas visando
enfrentar a violéncia de género, necessita obrigatoriamente perpassar
por areas que transversalizam o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres e promova a ampliagdo da sua cidadania e o acesso a direitos.
E preciso reconhecer e enfrentar também as diversas outras violacdes
que perpassam a vida dessas mulheres, compreender de forma
interseccional as opressdes que as atingem.

Além do atendimento social, psicolégico e juridico individual as
mulheres nos casos de violéncia doméstica, familiar e sexual, na Casa
da Mulher de Manguinhos eram promovidas a¢des compreendendo a
integralidade da vida das mulheres e tudo que se relacionava a elas,
entdo os atendimentos realizados iam de atendimentos sobre
orientagdes para enfrentar a violéncia doméstica a orientagdes sobre
direitos previdenciarios, direitos do consumidor, acesso a saude,
orientagdes sobre os direitos das que tinham familiares de pessoas que
estavam no sistema prisional ou no sistema socioeducativo, como com
orientagdes sobre como identificar aonde esta o filho ou o companheiro
ap0s a apreensao ou o direito para a realizacdo das visitas, dentre tantas
outras demandas. Somado a isso, também eram realizados grupos de
convivéncia semanal, parceria com servicos de satde*, parcerias com
empresas e instituicdes para acesso a vagas de trabalho, cursos de

4 Em 2015, a Casa da Mulher de Manguinhos realizou parceria com o projeto Apolonias
do Bem, que oferece tratamento odontolégico gratuito para mulheres que vivenciaram
situacdes de violéncia e tiveram a denti¢do afetada. Disponivel em
http:/ /turmadobem.org.br/br/nossos-projetos/apolonias-do-bem/ . Acessado em 10
de janeiro de 2019.
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qualificacdo®, fomento a participacdo social® das mulheres, e outras
atividades.

Assim, foi a partir da compreensdao e reconhecimento das
relagdes sociais estabelecidas nesse territério, que foi possivel, de forma
contraditéria, mesmo sem estrutura adequada e uma equipe ampliada,
apOs seis anos, em 2015, essa instituigdo se tornar a segunda institui¢do
coordenada pelo governo estadual do Rio de Janeiro, com maior
quantidade de atendimentos realizados, s6 ficando atrds do Centro
Integrado de Atendimento a Mulher-CIAM Marcia Lyra, que existe
desde o inicio de 2000 no Centro do Rio de Janeiro e que é referéncia
para a area em todo o estado (Subsecretaria de Politicas para as
Mulheres, 2015, p. 14).

A PNEV (2011) tem quatro eixos estruturantes: prevencao,
combate, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres, a partir dos
dados apresentados, podemos dizer que o tnico eixo em que parece ter
sido pouco acessado é o eixo do combate, que necessita da manifestacao
expressa das mulheres para acionar a seguranga publica, o que significa
passar pelo atendimento a uma delegacia de policia.

Historicamente, as violéncias institucionais, sdo expressas pela
atuacdo dos agentes de seguranca publica, embora ndo sejam somente
estes a realiza-las, tais fatos ficam explicitos no relatério Circuito de
Favelas por Direitos da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro (2018), que
nos evidencia as violagdes sofridas pelas mulheres residentes em favela
com a intervengao militar:

Tem sempre trés, quatro mais nervosos e mais

abusados e a gente mulher sofre mais com isso.
Minha filha estava tomando banho, dois policiais

5 E possivel identificar vérias acoes realizadas pela Casa da Mulher de Manguinhos
nessa perspectiva. Disponivel em: https://www.facebook.com/Casa-da-Mulher-de-
Manguinhos-180655578713386/ . Acesso em 10 de janeiro de 2019.

6 Realizagdo da Conferéncia Livre de Politicas para as Mulheres em Manguinhos,
realizada pela OMA em parceria com a Casa da Mulher de Manguinhos e outras
institui¢des. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/ pre-conferencia-livre-
mulheres-de-manguinhos-discute-politicas-para-mulheres . Acesso em 10 de janeiro de
2019.

1715



VI SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS ISSN 2177-8248
DOI: 10.5433/SGPP.2020v6p1701

sairam entrando na minha casa olhando tudo, um foi
no banheiro e abriu a cortina com ela pelada dentro.
Ela gritou e ele disse “cala a boca sua piranha!

Mora 14 em cima uma senhora cega. Ela contou que
um PM entrou na casa dela ja agredindo ela com um
tapa na cara, ela guardava R$700,00 em casa. Eles
pegaram o dinheiro dela.

Uma senhora de 68 anos, ja tendo sofrido 3 infartos e
1 AVC, estava sentada na porta de casa e nos relatou
varios episédios de invasdo do seu domicilio por
policiais militares. Uma vez, ela estava sentada na
porta de casa quando um policial insistiu para entrar,
mas a casa tem dois cachorros bravos. Como a
senhora idosa estava sozinha e ndo tinha forgas para
prendé-los, o PM comegou a insulta-la. Eles fizeram-
na se levantar de sua cadeira para subir nela e, assim,
subir no muro. Quando o PM fez isso, o cachorro
quase pulou em cima dele, fazendo com que
desistisse da empreitada. Em uma outra vez, eram 6h
da manha e seu neto foi acordado com um fuzil na
cara e PMs revirando coisas na casa. Infelizmente,
essa senhora possuia muitas outras histérias de
violagdo de domicilio que ndo fui capaz de anotar
tudo. E uma acdo que se repete intimeras vezes e ndo
importa se é uma senhora idosa (RELATORIO DO
CIRCUITO FAVELA POR DIREITOS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2018, p. 5-6).

Segundo os dados do Dossié Mulher (2018, p.59), a Area
Integrada de Seguranca Publica- AISP 22 que abrange o bairro de
Manguinhos e de outros territ6rios de favela como a Maré, realizou uma
quantidade de registros de ocorréncia referente ao crime de lesao
corporal dolosa muito préximo ao nimero de registros da AISP 02, que
abrange bairros como a Urca e o Cosme Velho, que possuem os
melhores indices de desenvolvimento humano-IDH do estado. A AISP
22 registrou 485 ocorréncias e a AISP 02 428. Também nao foram
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encontrados registros de atendimento as mulheres na Casa da Mulher
de Manguinhos no ano de 2015, que informasse que havia ocorrido a
realizagdo de registro de ocorréncia nas delegacias.

No que diz respeito a producdo de dados sobre a situagao de
violéncia que atinge as mulheres residentes no territério de
Manguinhos, buscamos dados em varios documentos oficiais e 6rgaos
governamentais: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacao-
SINAN, Dossié Mulher (2015, 2016, 2017, 2018)8, relatérios do Teias
Escola Manguinhos®, mas nao foi possivel encontrar; nos relatorios
divulgados pela Estratégia de Satde da Familia em Manguinhos, ndo
sdo disponibilizados os dados que tratam da violéncia doméstica e
familiar e outras violéncias contra as mulheres, o Sistema de
Informagodes e Mortalidade-SIM também nao aponta de forma especifica
os casos de morte por violéncia de género contra mulheres, destaca
somente as mortes por causas externas que no territério assumem o
indice de 18,9% no ano de 2010, sendo quase 20% mortes do sexo
masculino e o sexo feminino atingindo um pouco mais de 5%!1.

Em seu escopo teérico, a PNEV (2011) prevé a importancia de
enfrentar a violéncia de género tendo como base a interseccionalidade
das opressdes, especialmente de raga, classe e geracdo, mas no Brasil
vemos o aumento do homicidio de mulheres negras e o decréscimo do
assassinato de mulheres brancas (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 51),
quando analisada as a¢des de implementacdo para o enfrentamento ao
fendmeno a partir dos planos de politicas para as mulheres nota-se o
enfrentamento ao racismo constituido basicamente por agdes de
formacdo e capacitagdo, o que pelos dados apresentados tem
demonstrado ineficécia.

7 Disponivel em: http://portalsinan.saude.gov.br/dados-epidemiologicos-sinan .
Acesso em 20 de janeiro de 2019.

8 Nesse documento parece existir uma subnotificagdo na regido, que se evidencia como
0 ndo acesso as mulheres residentes em favelas as Delegacias.

9 Programa de satide da familia do territério de Manguinhos.

10 Disponivel em: http:/ /andromeda.ensp.fiocruz.br/teias/situacao_de_saude . Acesso
em 20 de janeiro de 2019.
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Conclusao

Embora exista no arcabougo teérico da PNEV (2011) o
reconhecimento da diversidade da vida das mulheres, quando
analisamos sua implementacao identificamos que ainda existem limites
para a sua plenitude, bem como também existem possibilidades para o
desenvolvimento de um atendimento mais qualificado as mulheres no
que tange o enfrentamento da violéncia de género.

A implementacdo da PNEV (2011) para as mulheres residentes
em favelas, nos evidencia que o atendimento as mulheres de forma
integral é possivel e necessario. Somado a isso a vida dessas mulheres
sdo uma poténcia que nos trazem a importancia de compreender que o
enfrentamento a violéncia de género deve perpassar obrigatoriamente
pelo enfrentamento de diversas outras opressdes como de raga e classe,
assim, se identifica que ndo é possivel reduzir os indices de violéncia
contra as mulheres, negando a diversidade destas. Os Centros de
Referéncia de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia tem
um papel fundamental na rede de atendimento na promocdo da
diversidade e na possibilidade de dar visibilidade as violéncias que
atualmente ndo sdo criminalizadas, como a violéncia de género
institucional.

A Lei Maria da Penha, é um avanco, ndo somente pelo
reconhecimento das diversas formas de violéncia contra as mulheres ou
pela criacdo de juizados especializados para julgar casos de violéncia
doméstica e familiar, mas principalmente, pelo direcionamento
estrutural com a qual ela trata o problema da violéncia contra as
mulheres, cabe aos profissionais, ao poder publico e a sociedade em
geral ampliar sua implementagdo e ultrapassar a loégica punitivista.
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