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Género e politicas publicas: enfrentando a violéncia domeéstica contra as mulheres
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Resumo: Este trabalho centra-se no enfrentamento a violéncia contra as mulheres
problematizando as discussdes sobre género/mulheres em meio as politicas publicas vistas em
nosso contexto social atual. O mesmo apresenta como objetivo investigar os limites e
possibilidades na atualidade para a consolidacdo de politicas publicas para mulheres no Brasil,
sobretudo no que tange a coibicdo da violéncia domeéstica contra mulheres. Este estudo teve
como método a revisdo bibliogréafica e documental das politicas para mulheres no século XXI
no contexto brasileiro, de modo a compreender a cobertura do fendmeno da naturalizacdo da
violéncia doméstica contra as mulheres, as possiblidades de superacdo e os desafios atuais.
Através deste trabalho pudemos concluir portanto, que apesar do grande avango que estas
politicas trouxeram, ainda carregam algumas contradi¢cGes que merecem ser observadas. Estas
politicas mostram o protagonismo social das mulheres, contudo, ainda séo politicas limitadas
a0 passo que muitas vezes ndo apresentam estrutura adequada para sua operacionalizacdo e a
efetiva consolidacdo dos desses direitos. Faz necessario observar ainda que, apesar da
importancia que tais politicas presentes na atualidade tem, ndo conseguem romper com 0
preconceito dificilmente identificado no cotidiano, que é inerente aos moldes burgués de
familia, que naturalizam da violéncia, dando a ela a condicéo de violéncia estrutural.
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Introducéo.

A violéncia domestica contra as mulheres € um fenémeno histérico, cultural e
estrutural. Trata-se ndo somente de uma condicdo de dominacdo do masculino pelo feminino,
mas de uma condicéo de exploragéo, legitimado pelos valores do sistema capitalista.

E uma pratica difundida no cotidiano, que se mostra de forma complexa e muitas
vezes dificil de ser identificada. N&o se trata de uma questdo pontual, mas de uma violéncia
estrutural. Assim a violéncia perpassa varios periodos historicos e nacdes mundiais, e nao
escolhe classe social, credo ou etnia e configura um quadro alarmante de uma diversidade de
mulheres que sofrem a violéncia doméstica no mundo todo, ainda que existam normativas
juridicas legais que as protejam®.

O presente trabalho tem como objetivo investigar os limites e possibilidades na
atualidade para a consolidacdo de politicas publicas para mulheres no Brasil, sobretudo no
que tange a coibicdo da violéncia doméstica contra mulheres, utilizando como metodologia a
revisao bibliografica e documental, as quais faz saber que:

A pesquisa bibliografica para GIL (2008, pg. 50):

[...] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta
vantagem se torna particularmente importante quando o problema de pesquisa
requer dados muito dispersos pelo espaco.

E a pesquisa documental, consiste em “materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 2008).

Apontamentos sobre a violéncia doméstica contra as mulheres.

A violéncia ¢ um fenbmeno que se apresenta de forma complexa, diversificada,
concreta e material. Ndo é criada abstratamente pela razdo humana, mas deve ser
compreendida, descrita e analisada pelo pensamento humano (SILVA, 2009). A razdo nao é
absoluta e ndo constroi isoladamente a realidade, mas se reconstroi com o auxilio do

pensamento critico. As pessoas ndo deixam de ser sujeitos historicos construtoras de suas

3 Constituicdo Federal de 1988; Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
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proprias vidas, mas fazem histéria limitados pelas condi¢Ges de suas épocas e pelos desafios
concretos que encontram em uma determinada sociedade (Idem).

A violéncia supde o uso da forca para alcancar determinados objetivos. Séo diferentes
formas de violéncia com maior ou menor intensidade. Trata-se da acdo de oprimir algo ou

alguém impondo a légica dos que violentam aos violentados. De acordo com (SILVA, 2009,
s/p):

Ha, portanto, um grau de consciéncia dos sujeitos, dos grupos e das classes sociais
que praticam a violéncia (mesmo que ndo a assumam como tal), ainda que possamos
discutir a diversidade e os niveis de consciéncia dos atores que fazem parte do
processo violento.

Silva (2009, s/p), afirma que a violéncia se materializa de forma estrutural, pois,
envolve “ao mesmo tempo, a base econdomica por onde organiza o modelo societario (a
estrutura) e sua sustentagdo ideologica (a infraestrutura)”. Nao se trata, contudo, de uma
relacdo mecanica entre a estrutura e a infraestrutura (politica, cultura, entre outras); Mas é
necessario frisar que para a sobrevivéncia humana, primeiramente o homem precisa satisfazer

suas necessidades bésicas (comer, beber, vestir, etc.). E ainda, que:

[...] a questdo social possui uma historicidade marcada por determinado modelo
societéario que busca a maxima mercantilizacdo dos seres humanos [...]. A economia
ndo pode ser desconsiderada nesse contexto, o que ndo significaria atribuir-lhe um
papel Unico e mecanico ao influir na vida do ser social (SILVA, 2009, s/p).

Desta forma, embora a violéncia estrutural seja cotidianamente observada pela grande
maioria da populacdo, ndo é apreendida e reconhecida como tal. Produzem e se reproduzem
na vida cotidiana, caracterizando-se por uma violéncia estrutural, mas quase sempre ndo é
considerado violéncia. Assim como a violéncia, a relacdo de género faz parte de construcoes
historicas e sociais, que “se refere a0 modo como as caracteristicas sexuais S0
compreendidas e representadas ou, entdo, como sdo trazidas para a pratica social e tornadas
parte do processo historico” (SILVEIRA; MEDRADO, p.120 e 121, 2009).

A violéncia contra as mulheres* se insere no contexto da violéncia permeado por
valores da ordem patriarcal de género. Entende-se que a existéncia da relacdo patriarcal incide

ndo somente na hierarquizacao entre os sexos, mas também na contradi¢do de seus interesses,

* Ressalta-se a necessidade de utilizar-se do termo “Mulheres” no plural, para considerar o amplo arcabougo de
diversidade cultural, geracional, classe, etnia, regido, dentre outros diferentes aspectos existentes entre as
mulheres.
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isto €, na manutencdo do status quo para 0 homem e a busca pela igualdade entre 0s sexos,
pela mulher, pois, ndo se trata apenas de um sistema de dominagdo, mas é, de forma

imbricada, um sistema de exploragéo

[...] o patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado pela
ideologia machista. Mais do que isto, ele € também um sistema de exploragdo.
Enquanto a dominacdo pode, para efeitos de analise, ser situada essencialmente nos
campos politico e ideoldgico, a exploracdo diz respeito diretamente ao terreno
econdmico (SAFFIOTI, 1988, pg. 50).
O sistema de exploracdo/dominacdo antecede o capitalismo. Porém, ele se agrava com
a Revolucéo Industrial no século XIX, onde uma maior abertura para as mulheres no mercado
de trabalho que se deu para atender a demanda da méao de obra dos grandes capitalistas. Nesse
periodo, mulheres e criancas eram cruelmente exploradas sendo submetidas a longas e
precérias jornadas de trabalho. Com a entrada da mulher no mercado de trabalho, ela passa a
ser duplamente, (ou as vezes até triplamente) explorada, dentro e fora do lar. Agora a mulher
tem a incumbéncia de cuidar da esfera doméstica onde a responsabilidade de cuidar do lar e a
criacdo de seus filhos sdo unicamente uma responsabilidade feminina. A ideia vista neste
periodo, era de que seu salério, que geralmente era menor do que o de seu companheiro,
servia apenas como um complemento da renda doméstica. As tarefas domésticas ndo sao
divididas e compartilhadas e ambos perdem com isso.
Nesse sentido, é do interesse do capitalismo que se continuem mantendo as mais
diversas formas de discriminacdo e dominacdo. Enquanto essas categorias forem
marginalizadas, serdo justificaveis menores salarios e as condi¢Ges de exploracdo por essas

categorias.

Obviamente, a classe patronal tem o maior interesse na existéncia de categorias
sociais discriminadas: mulher, negros, homossexuais. Quanto mais discriminada
uma categoria social, tanto mais facilmente ela se sujeitard a trabalhar em mas
condic@es e por baixos salérios (SAFFIOTI, 1988, pg. 23).

O patriarcado tem seu marco histérico datado desde o fim do século XVII. A partir
deste periodo de ascensdo da familia burguesa, surgem representacfes sociais hierarquizadas
definindo papéis especificos para homens e para mulheres, e de modo desigual, pressupde a
superioridade do primeiro. Assim, 0 homem reina na esfera publica, é a autoridade na tomada
de decisGes e a sociedade exige como seus atributos a agressividade, virilidade, austeridade e

comportamentos no controle do raciocinio e da razdo (SCHAIBER, 2005); Enquanto “(...) a
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mulher “reina” no lar dentro do privado da casa, delibera sobre as questdes imediatas dos
filhos, mas € o pai quem comanda em ultima instancia” (Almeida, 1987, p. 61).

A “violéncia contra as mulheres, inclusive em suas modalidades familiar e doméstica,
ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizacao social de género que privilegia o
masculino (SAFFIOTI, 1999, s/p)”. Ressalta-se ainda que a violéncia doméstica contra as
mulheres, além de apresentar determinantes estruturais, é considerada também de natureza
interpessoal, faz parte de um contexto de relacionamento homem/ mulher ou adulto/crianca
que foram historicamente tratados de modo desigual nas relacGes hierarquicas de poder da
familia (SAFFIOTI, 1999).

Schaiber (2005, p. 75) relata que a familia € uma instituicdo que tem importancia

reconhecida por todas as sociedades, porém,

[...] ndo se constitui de um grupo sempre harmonioso e sereno, mas como uma
unidade composta por individuos de sexos, idades e posi¢Bes diversificadas que
vivenciaram um constante jogo de poder.

Para Foucault (1979, pg. 75), o poder é algo dindmico, inserido em espacos de
relacdes de poder, ele se manifesta como algo “enigmitico, ao mesmo tempo visivel e
invisivel, presente e escondido, investido por toda parte”. Ndo ha, portanto, um poder estético,

mas sim relacGes de poder inseridas nas relagcfes humanas.

Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém é, propriamente falando, seu titular; e, no
entanto, ele sempre se exerce em determinada direcdo, com uns de um lado e outros
do outro; ndo se sabe ao certo quem o detém; mas se sabe quem ndo o possui. (Idem,
pg. 75 e 76, 1979).

[...] nas relagBes humanas, quaisquer que sejam elas - quer se trate de comunicar
verbalmente, como o fazemos agora, ou se trate de relagBes amorosas, institucionais
ou econdmicas -, 0 poder esti sempre presente: quero dizer, a relagdo em que cada um
procura dirigir a conduta do outro. Sao, portanto, relacfes que se podem encontrar em
diferentes niveis, sob diferentes formas; essas relaces de poder sdo moveis, ou seja, a,
podem se modificar, ndo sdo dadas de uma vez por todas. (Ibidem,1984, pg. 276).

Marinho (2003) valendo-se de Foucault afirma que, ainda que as instituicfes fazem
uso de sua grande influéncia para manter uma falsa ideia de poder, estatico e imutavel, de tal
modo que poderiam manter seu status quo, transformando-se em algo indestrutivel. O autor
ndo exclui a necessidade das instituicGes para impor normas necessarias para o funcionamento
da sociedade, entretanto, 0 mesmo afirma que existe um exagero nas normas e valores ditados

para controlar as relag6es entre os individuos.
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[...] Do lado onde o poder ¢ sofrido, se tende igualmente e o ‘subjetivisar’,
determinando o ponto onde se faz a aceitacdo da proibicdo, o ponto onde se diz
‘sim’ ou ‘ndo’ ao poder; e assim, para dar conta do exercicio da soberania se supde
seja a renlncia aos direitos naturais ou do contrato social ou ao amor do mestre
(MARINHO apud FOUCAULT, 2003, pg. 423)

Esta subjetivacdo apontada por Foucault na citacdo acima, ocorre nas sociedades
patriarcais, nas quais os direitos das mulheres sdo inferiores aos dos homens, e esta deve
renunciar seus direitos naturais em detrimento da superioridade masculina. Ricotta (1999, p.
29) alerta discorrendo que o ambiente domestico é o local onde os agressores acreditam ter
maior poder, espago onde tem dominio. “[...] a mulher, a filha, o filho [...] e até 0s animais sao
as maiores vitimas, exatamente porque fazem parte do espaco onde 0s agressores acreditam
ser do seu dominio e reinado”.

De acordo com o secretario geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, cerca de 70%
das mulheres ja sofreram algum tipo de violéncia ao longo de sua vida. Afirma ainda, que “As
mulheres de 15 a 44 anos correm mais risco de sofrer estupro e violéncia doméstica do que de
cancer, acidentes de carro, guerra e malaria, de acordo com dados do Banco Mundial” (BAN
KI-MOON, 2013). As Organizacdes da Nacdes Unidas destaca ainda, que varias pesquisas
mundiais apontam que metade das mulheres mortas por homicidio sdo mortas pelo marido ou
parceiro, atual ou anterior.

Ao longo da histéria, sobretudo com a ascensdao mundial do movimento feminista na
década de 60, trouxeram consigo algumas conquistas que foram concretizadas no ambito de
politicas publicas para o enfrentamento desta questdo. No Brasil, a eclosdo dos movimentos
sociais ocorreu principalmente a partir da década de 1980. Neste momento histdrico, o
movimento feminista também deixa sua marca através de lutas enfrentamento, que se
cristaliza mais tarde em politicas publicas e direitos garantidos pelo Estado. Contudo, ainda
gue haja na atualidade politicas publicas para mulheres, que visam coibir a violéncia
doméstica e as praticas discriminatdrias de género, estas ndo sdo suficientes para seu
enfrentamento, que se consolida na l6gica complexa da violéncia estrutural.

No entanto, inseridos neste modo de producéo, a luta pela ampliacdo e consolidagéo
de politicas publicas deve ser usadas como mecanismo de defesa das classes oprimidas,
portanto, representa uma vitoria ndo s6 das mulheres, mas como também dos movimentos

sociais, e da classe trabalhadora como um todo.

Movimento Feminista e Politicas Publicas para as mulheres.
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Foucault (1979, pg. 75 e 76) aponta que o poder sé é possivel se considerar a condicao
existencial das partes, a0 passo que o submisso, desconhece suas condicdes de liberdade
(consciente possibilidade de tomar decisdes) e assim legitima o poder que Ihe é atribuido.
Quando se tem clareza da consciéncia dos niveis de poder, torna-se possivel a luta contra as
injusticas inseridas em certas relacfes de poder. Assim as relacGes de poder, portanto, séo
passiveis de serem invertidas, derrubadas, quando os sujeitos submetidos ao poder de outros
sujeitos, ndo aceitam mais os valores e as verdades que lhes foram impostas, de tal modo que

problematizam e tornam publica as injusticas que lhe sdo cometidas:

E se designar os focos, denuncia-los, falar deles publicamente é uma luta, ndo é
porque ninguém ainda tinha consciéncia disto, mas porque falar a esse respeito —
forcar a rede de informagcdo institucional, nomear, dizer quem o fez, designar o alvo
— é uma primeira inversdo de poder, é um primeiro passo para outras lutas contra o
poder (FOUCAULT, 1979, pg. 75 e 76).

Como exemplo historico disso, podemos citar a cristalizacdo das politicas sociais,
resultado de lutas do movimento feminista, momento em que as mulheres vao a cena publica
para contestar os valores machistas e vao busca pela igualdade de direitos.

Sobre o surgimento das politicas sociais Behring (2006, pg. 64) afirma que este movimento:

[..] foi gradual e diferenciado entre paises, dependendo dos movimentos de
organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, e composi¢des de forga no &mbito do
Estado. Os autores sdo unanimes em situar o final do século XI1X como o periodo em
que o Estado capitalista passa a assumir e realizar a¢des sociais de forma mais
ampla, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade (BEHRING, 2006,

pg. 64).

A autora afirma ainda, que no Brasil, o surgimento de politicas sociais € composto de
caracteristicas peculiares que merecem ser analisadas de acordo com as ‘“herangas da
colonizacdo trazendo desde sua formacdo uma forte subordinacdo e dependéncia dos paises
capitalistas centrais” (BEHRING, 2006, pg. 72).

O contexto de lutas do movimento feminista tem como marcos iniciais no final da
década de 60, onde eclodiam grandes discussfes da tematica nos EUA e na Europa. No
contexto nacional, segundo Goldenberg (2001, s/p), o movimento feminista apresenta
elementos peculiares que merecem ser considerados. Elementos estes que podem ser
explicados pela formacéo historica e a dependéncia do Brasil por blocos hegemdnicos do qual
esse pais foi subordinado desde a colonizagdo. Para esta autora, os colonizadores trouxeram

consigo, 0 modelo patriarcal de familia e a Igreja Catdlica como forca politica e instrumento
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de controle social, tendo como resultado, o patriarcalismo e conservadorismo da sociedade
brasileira.

Durante a década de 60, surgiram as primeiras organizacdes femininas a se organizar
no Brasil, que, ainda mantinham tracos conservadores podendo ser observados na maior parte
dos primeiros estatutos que defendiam apenas o espaco no mercado de trabalho e a igualdade
entre 0s sexos, repudiando a discussdo a respeito da liberdade sexual, num contexto historico
em que se primava pela ordem publica. No contexto sdcio-politico que se instaura com o
golpe de 64, registra-se um periodo em que criou uma barreira significativa na causa das
mulheres, que se exprimia como dos movimentos sociais reprimidos pela ditadura. Registra-
se, contudo, o protagonismo de grupos de mulheres em resisténcia a ditadura através de
passeatas, manifestacdes publicas, organizacdes clandestinas. Essa conjuntura politica
possibilitava que muitas mulheres refletissem melhor sua postura social.

No contexto sdcio-politico que se instaura com o golpe de 64, registra-se um periodo
em que criou uma barreira significativa na causa das mulheres, que se exprimia como dos
movimentos sociais reprimidos pela ditadura. Registra-se, contudo, o protagonismo de grupos
de mulheres em resisténcia a ditadura através de passeatas, manifestacdes publicas,
organizacles clandestinas. Essa conjuntura politica possibilitava que muitas mulheres
refletissem melhor sua postura social.

Em 1972, surgia em S&o Paulo o primeiro grupo organizado de feministas pds-
Beauvoir® sendo dirigido por Célia Sampaio, Walnice7Nogueira Galvéo, Betty Mindlin,
Maria Malta Campos, Maria Oscila Silva Dias e, mais tarde, Marta Suplicy (CHRISTO, 2001,
s/p). Esse periodo representa um marco de uma nova era para 0 movimento feminista no
Brasil. Segundo GOLDENBERG (2001, s/p):

Os anos 70 marcaram uma reviravolta no movimento feminista, que passou a
colocar como um dos eixos da sua luta a questdo da relagdo homem-mulher e a
necessidade de reformulacdo dos padrfes sexuais vigentes.

A partir de entdo, ocorreram diversos féruns de discussdes em ambito internacional,

que, viabilizaram uma maior abertura do tema e seus processos de redemocratizacdo. Nesta

> Simone de Beauvoir, através de sua obra “O segundo sexo”, inaugurou no século XX uma nova discussio
sobre as relacBes de género, causando um impacto global em um momento onde ainda ndo havia sido cunhado o
termo “feminismo”. O trabalho desta consagrada autora, traz como tese, de que a figura feminina e as posturas
que lhes sdo atribuidas constituem construcgdes histoéricas e sociais. Sua obra foi traduzida em mais de 30 idiomas
e foi incluida no index dos livros proibidos pela Igreja Catélica, pois considerava que seu conte(ido era um
atentado para familia. Seu legado foi trazer a tona, discussdes ainda hoje considerados tabu, que submetem a
sexualidade feminina ao jugo masculino.
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perspectiva, a partir 1975, registra-se um salto de qualidade: a reflex&o a partir das categorias
géneros. Porém, somente dez anos depois, € que a Comissdo de direitos Humanos da ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas) na Reunido de Viena em 1993, exigiu que fossem inclusas

medidas para coibir a violéncia de género.

Politicas Publicas para mulheres no Brasil: Avangos e limites.

Com a Constituicdo de 1988, algumas conquistas foram alcancadas no ambito das
lutas do movimento feminista como a formalizacdo da equidade de género prevista em lei,
que nos termos da constituicdo dispde “homens e mulheres s3o iguais em direitos e
obrigagdes”. A partir de entdo a mulher passa a ser igual ao homem perante a lei, porém este
reconhecimento legal ndo foi o suficiente para que este fato se concretizasse de forma eficaz
na pratica. Tal medida ainda era muito pouco para alterar as pesquisas onde o Brasil, até
entdo, ocupava a 512 posicao dentre 56 paises pesquisados no Forum Econémico de Davos,
sobre paises que aplicam politica publica de equidade de género.

A primeira Delegacia da Mulher foi criada 1985. A ideia era propiciar as vitimas de
violéncia de género em geral e, em especial, da violéncia doméstica, um tratamento
diferenciado, humanizado, que exige capacitacdo das policiais que possibilite que o trabalho
destas profissionais fosse sensivel a Gtica das relacdes de género (SAFFIOTI, 1999).

Sendo o Brasil signatério de tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos,
como a “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convengdo Belém do Para” e da ONU ocorrida em 1994, o poder estatal vé-se
obrigado a implantar politicas publicas para este segmento no prazo de 10 anos. Contudo,
conforme pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo em 2001, 43% das mulheres
ainda afirmavam terem sofrido ou sofrem algum tipo de violéncia, portanto, a criacdo de
mecanismos de protecdo e garantia de direitos humanos consolidados através de politicas
publicas de enfrentamento da violéncia doméstica contra mulheres, se faz indispensavel.

A criacdo da Lei Maria da Penha (11.240/06), possibilitou o esclarecimento perante a
definicdo do que seria violéncia entdo se entendia por violéncia, apenas agressdes que
deixassem marcas visiveis como hematomas ou feridas. Este lei avanca significativamente ao
discorrer sobre as diversas formas da violéncia: carater fisico, psicoldgico, sexual, moral ou
patrimonial. E, portanto, uma lei na qual a compreens3o da violéncia refere-se a tudo aquilo

que fere a integridade da pessoa.

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
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| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou salide corporal; Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploragéo e limita¢do do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure caldnia, difamacéo ou injdria.

Contudo, mesmo apos a criacdo da lei Maria da Penha, foi registrado o aumento dos
casos de violéncia contra as mulheres, mostrando que apenas a criacdo desta politica ndo € o
suficiente para acabar com a violéncia. De acordo com o Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (2013), nos primeiros anos apds a criacdo da Lei Maria da Penha (2006) houve um
decréscimo nas taxas de homicidio. Em contrapartida, apos este periodo dos anos iniciais da
criacdo da Lei Maria da Penha, os indices de violéncia contra as mulheres tem aumentado nos

ultimos anos conforme aponta o0 mapa da violéncia de 2012 (JUSBRASIL, s/p, 2013):

Segundo o relatério, o Espirito Santo apresenta a taxa de homicidio mais alta do
pais, com 9,8 homicidios a cada 100 mil mulheres. No Piaui, foi registrada a menor
taxa, com 2,5 homicidios para cada 100 mil mulheres [...].

Conforme o Mapa da Violéncia 2012, e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE), ambos apresentados no relatério, mesmo apds o advento
da Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher é significativamente expressiva
no Brasil. Os registros de homicidio e agressdo tm aumentado nos Gltimos anos.

Desta forma, a violéncia doméstica contra as mulheres ainda constitui uma das
principais preocupacdes do Estado brasileiro que ocupa o sétimo lugar no ranking mundial
dos paises com mais crimes praticados contra as mulheres. Este contexto coloca como
necessario o constante monitoramento da aplicabilidade e o alcance dessas politicas. Ainda de
acordo com a pesquisa (JUSBRASIL, s/p, 2013) a falta de falta de estrutura € um dos motivos

apontados para a ineficiéncia e o agravamento deste quadro:

Desde o advento da Lei Maria da Penha, em 2006, até o primeiro semestre de 2012,
foram criadas 6612 varas ou juizados exclusivos para o processamento e julgamento
das agdes decorrentes da pratica de violéncias contra as mulheres. O estudo analisou
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apenas 0s juizados de competéncia exclusiva e concluiu que é preciso dobrar o
nimero dos referidos juizados para atender a demanda atual no pais. Atualmente,
sd0 66 unidades, mas o ideal seriam 120. Também é preciso tornar o atendimento
mais proporcional nas cinco regides do pais.

Além da falta de estrutura adequada, para a efetivacdo dos direitos conquistados, e a
erradicacdo da discriminacgao de género bem como da violéncia doméstica contra as mulheres,
é imprescindivel que profissionais que operacionalizam o0s servi¢os nos atendimentos ao
publico, se comprometam em valorizar a defesa dos direitos humanos combatendo toda e
qualquer forma de preconceito. De acordo com Safiotti (1999, s/p) a execu¢do dos servicos
pablicos de combate a violéncia doméstica contra as mulheres, requer profissionais
capacitados e sensibilizados na 6tica do entendimento de relagcdes de género. No entanto, a
falta de qualificacdo e preparo destes profissionais € recorrente nas varias instancias das redes

que operacionalizam estes servicos.

O problema reside no conhecimento das relages de género, que ndo € detido por
nenhuma categoria ocupacional. Profissionais da salde, da educacdo, da
magistratura, do ministério publico, etc. necessitam igualmente, e com urgéncia,
desta qualificacéo (Safiotti, 199, s/p).

A falta de qualificacéo destes profissionais trata-se de uma questdo muito grave, pois
pode ter como consequéncia a violéncia institucional, que se trata da violéncia praticada
através da acdo-omissdo de profissionais que deveriam garantir o atendimento humanizado.
Muitas vezes, para procurar o apoio da policia, as vitimas dependem do apoio de parentes,
amigos, vizinhos e médicos, mas nem sempre as pessoas ou profissionais prestam o
atendimento necessario.

Identificar e combater a violéncia se mostra um grande desafio para os profissionais
gue executam politicas publicas para este segmento, pois, € um fendémeno multifacetado e
complexo, legitimado pelos valores burgueses, e naturalizado na esfera cotidiana, tomando a
forma de violéncia estrutural. E cabal que estes profissionais considerem a violéncia no
como um fendmeno pontual e localizado, e que exige o comprometimento de investigar e
reconstruir o mais fielmente possivel da totalidade de um movimento de uma realidade
complexa e contraditoria que néo é abstratamente criada (SILVA, 2099, s/p).

Desse modo, além dos desafios para a consolidacdo de politicas publicas para
mulheres e no combate a violéncia doméstica ja discorridos acima, o contexto social e politico
atual brasileiro traz a tona um projeto conservador que se revela no retrocesso dos direitos que

foram conquistados através da luta do movimento feminista por muitos anos. Como exemplo,
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temos a extingdo do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, uma das primeiras acGes do presidente Michel Temer apds assumir o
cargo em 2016, que coloca as questdes pertinentes as mulheres, igualdade racial e direitos
humanos para o Ministério da Justica e Cidadania, o que de acordo com Pontes e Damasceno
(2017), os movimentos sociais apontam como um retrocesso por representar o fim de um
Ministério fundamental para a visibilidade de pautas e garantias de direitos pertinentes de
minorias.
Para Pontes e Damasceno (2017):

(...) o governo Temer vem desenvolvendo frentes, organicamente vinculadas, que

bem encarnam elementos do seu projeto conservador: privatizacdo e cortes dos

chamados gastos sociais com a destituicdo de direitos e desmonte de politicas

sociais. Pode-se inferir que a luta por politicas publicas, sua implementagdo e o

controle social dessas politicas podem ser também l6cus de critica, reacdo e
resisténcia ao capitalismo, ao patriarcado e ao racismo.

Além da extingdo do MMIRDH, entre os anos de 2016 e 2017, houve a redugdo de
61% de recursos destinados ao atendimento das mulheres em situacdo de violéncia e a
reducdo de R$ 11,5 milhGes para R$ 5,3 milhdes o orcamento destinado as politicas de
incentivo a autonomia das mulheres. Assim, sob a mesma 6tica conservadora, outros projetos
da agenda neoliberal entram em pauta no cendario politico brasileiro representando mais
retrocessos nas politicas publicas para mulheres da atualidade tais como; a PEC/181° de 2015
que criminaliza o aborto até mesmo nos casos atualmente permitidos por lei, como em
situacdes de estupro, sem considerar os altos indices desse fendmeno ainda na atualidade, que
apontam que a cada duas horas e meia uma mulher é vitima de estupro no pais (CRESS/PR,
2017), a Reforma Trabalhista aprovada em julho de 2017 que entre outros pontos, permite o
trabalho de mulheres gestantes em locais insalubres, além de outras acdes que colocam em
risco os direitos ja conquistados.

Essas medidas requerem a atencéo e a resisténcia das/dos profissionais e movimentos
sociais que lidam diariamente com diariamente no combate a violéncia, além do engajamento
de toda sociedade para romper com a violéncia muitas vezes naturalizada no cotidiano e na
luta pela qualidade dos servigos publicos prestados e contra o desmonte das politicas publicas

para mulheres da atualidade.

Considerac0es finais.

® O projeto de Emenda Constitucional n° 181/2015 pretende criminalizar o aborto até em casos de estupro, risco
de morte para a gestante de fetos anencéfalos, onde ha prerrogativa de aborto legal no Brasil desde 1940.
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As recentes politicas publicas para as mulheres criadas século XXI representam
grandes conquistas de mulheres que tomaram a esfera publica na luta pelo rompimento da
discriminacgdo e violéncia, exigindo do Estado a protecdo e garantias de direitos humanos,
sociais e fundamentais.

Desse modo, faz necessario a resisténcia de toda sociedade frente ao projeto
conservador que se instala paulatinamente justificado por uma crise politica e financeira, 0
que inclui o desmonte das politicas publicas para mulheres e na luta contra a violéncia
doméstica através do corte com gastos sociais. E indispensavel que movimento feminista se
fortaleca e amplie seu protagonismo ocupando a esfera publica, e assim, denuncie e
reivindique a garantia e a possibilidades reais de efetivacdo dos direitos ja conquistados e na
qualidade dos servicos publicos prestados, além da luta pela superacdo dos valores
burgueses/capitalistas que naturalizam a exploragdo/dominagdo de ‘“classes sociais, as
racas/etnias e os géneros” (SAFFIOTI, 1999).
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