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Resumo

A violéncia de género é resultante de uma desigualdade estrutural e historica
entre homens e mulheres. Nas ultimas décadas foram elaboradas diversas
medidas para elidir essas agressoes. Para conduzir a fase investigatéria dessas
mortes foram elaboradas orienta¢des de dmbito internacional, adaptadas pelo
Brasil logo em seguida. O objetivo desse trabalho é promover a discussdo
tedrica sobre a insercdo de politicas puablicas na aplicagio de uma
metodologia investigatéria na perspectiva de género e como isso repercute no
procedimento investigatério nos casos de mortes violentas de mulheres. Para
o estudo da temadtica foi desenvolvida pesquisa bibliogréfica e documental,
com revisao das legislagdes nacionais e internacionais. A analise realizada
demonstrou a insuficiéncia da tipificagdo isolada quanto a violéncia de
género, concluindo-se a importancia da aplicacdo de uma metodologia
investigatéria que garanta um enquadramento penal satisfatorio, utilizando
esses dados na criagdo de politicas publicas capazes de erradicar essa
violéncia.
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Feminicide and public policies for the insertion of an
investigative methodology from a gender perspective

Abstract

Gender-based violence is the result of structural and historical inequality
between men and women. In recent decades, several measures have been
devised to prevent these aggressions. In order to conduct the investigative
phase of these deaths, guidelines of international scope were developed,
adapted by Brazil shortly thereafter. The objective of this work is to promote
the theoretical discussion on the insertion of public policies in the application
of an investigative methodology from a gender perspective and how it affects
the investigative procedure in cases of violent deaths of women. For the study
of the theme, bibliographical and documentary research was developed, with
review of national and international legislation. The analysis carried out
demonstrated the insufficiency of isolated typification regarding gender
violence, concluding the importance of applying an investigative
methodology that guarantees a satisfactory penal framework, using these
data in the creation of public policies capable of eradicating this violence.

Keywords: gender violence; femicide; public policy.

Introducao

A morte de Mulheres por razdes de género é um problema
social decorrente de uma desigualdade estrutural histérica. As mortes
ocorridas nesse contexto da-se o nome de feminicidio. O contexto em
que essas mortes ocorrem é o mais diverso e estas podem acontecer
tanto no &mbito publico, onde ndo ha relagao interpessoal entre vitima
e agressor, como no privado, em que existe um vinculo entre o
agressor e vitima.

Mesmo com a existéncia de previsdes internacionais e nacionais
que se propdem a formular orienta¢des de carater geral para investigar
as mortes violentas de mulheres e, ainda, previsao de uma
metodologia estadual* para ser utilizada nesses casos, alguns 6rgaos

4 A metodologia Investigatéria para o Feminicidio desenvolvida pelo Nicleo de
Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género da Policia Civil do Piaui— NUEPEVIGE —
PC/PI concretizou as orientagdes apresentadas em documentos de carater geral
somadas a elementos proprios para se adequar a realidade local.
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que integram a Seguranga Puablica ainda desconhecem esse compilado
normativo, investigando feminicidios em potencial a revelia dessas
orientacdes e metodologia.

Partindo dessas consideracdes, o presente trabalho tem como
objetivo promover a discussdo tedrica sobre a insercdo de politicas
publicas na aplicagdo de uma metodologia investigatéria na
perspectiva de género e como isso repercute no procedimento
investigatorio nos casos de mortes violentas de mulheres.

Os procedimentos metodolégicos partiram da compreensdo de
que “a pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de
procedimentos [...], atento ao objeto de estudo e, que por isso, nao
pode ser aleatério.” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38). A pesquisa em
desenvolvimento é de natureza qualitativa, baseada em Minayo:

Ela (a pesquisa qualitativa) se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que nado pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspira¢des, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis (MINAYO, 1999, p.
21-2).

Com bases nesses pressupostos metodolégicos, o estudo
bibliografico que constitui parte desse artigo foi realizado a partir de
pesquisa em banco de dissertacdes e teses da CAPES para o estudo das
produgdes académico-cientificas acerca do eixo temdtico investigado.
Também foi realizada pesquisa no banco de dados da Scielo para
levantamento de artigos cientificos alinhados ao objetivo do estudo.
Ainda foram realizadas consultas a legislacao nacional, como o Cédigo
Penal Brasileiro e a Lei 13.104/2015 que instituiu a qualificadora de
feminicidio, para informar as mudangas normativas pertinentes ao
objeto de estudo, qual seja, violéncia de género e feminicidio, bem
como estudos promovidos por organizagdes governamentais para
informar dados acerca da morte violenta de mulheres. Também se
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buscou contemplar a producdo de pesquisadoras piauienses na
medida de sua similitude com o tema abordado.

Categorias de andlises para tipificacao penal da violéncia letal de
mulher

Atualmente, a violéncia baseada no género é reconhecida como
um fendmeno social perversamente democrdtico e que permeia a
sociedade desconhecendo as barreiras de classe com seus limites
econdmicos e culturais. As mortes violentas de mulheres por razdes de
género ocorrem tanto no ambito privado como no ambito publico, em
diversas circunstancias e cendrios, que podem variar, inclusive, dentro
de um mesmo pais (CHIAROTTI, 2011).

Para compreender o surgimento desse conceito e sua protegao
normativa é preciso lembrar que o tema direito das mulheres passou a
integrar a pauta dos direitos humanos de maneira mais presente na
década de 1980, em virtude da atuacdo de movimentos de mulheres e
feministas. A partir disso, na década seguinte, paises latino-
americanos passaram a tipificar violéncia contra a mulher,
principalmente doméstica e familiar e, nos anos 2000 passou-se a
reconhecer femicidio/feminicidio como delito especifico (CAMPOS,
2015, p. 105).

A Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher,
ocorrida na Cidade do México, em 1975, foi marco importante para
avancos nos Direitos Humanos das Mulheres. A partir disso, foram
firmados compromissos e obrigagdes entre a organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e os Estados-Membros para efetivagdo de direitos das
mulheres, entre eles a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do
Pard), que trazem uma definicdo minuciosa sobre o que constitui
violéncia contra a mulher, incluindo aquela “perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou por seus agentes, onde quer que ocorra” (ONU
MULHERES, 2016, p. 48).
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Embora nao haja uma definicao consensual no meio académico,
nem em agdes politicas e 6rgdos nacionais, o conceito femicidio foi
cunhado por Diana Russel, na década de 1970, para definir o
“assassinato de mulheres nas maos de homens, por serem mulheres”
(PONCE, 2011, p.108). Posteriormente, a autora, juntamente com Jane
Caputi, apresentou uma definicdo mais explicita deste conceito: “O
assassinato de mulheres realizado por homens motivado por 6dio,
desprezo, prazer ou um sentido de propriedade das mulheres”
(CAPUTI, 2011, p. 112).

A expressao foi utilizada em oposicdo ao termo homicidio que,
por ter aplicabilidade neutra, corroborava para manter a invisibilidade
dos casos de mulheres assassinadas por homens pelo fato de serem
mulheres (ONU MULHERES, 2016, p.19). Tal expressdo possui o
“objetivo politico de reconhecer e dar visibilidade a discriminacao, a
opressao, a desigualdade e a violéncia sistematica contra a mulher,
que, em sua forma mais extrema, culmina na morte” (ONU

MULHERES, 2014, p. 16).

Outras defini¢des surgiram de acordo com as transformagoes
do préprio fendomeno, dentre elas: "o assassinato miségino de
mulheres por homens” (FRAGOSO apud ONU MULHERES, 2014, p.
16) e “a forma extrema de violéncia de género entendido como
violéncia exercida por homens contra mulheres, em seu desejo de
obter poder, dominacdo e controle” - Para fins didaticos, a definicao
para o termo femicidio pode ser entendida como “a morte violenta de
mulheres por razdes de género, quer ocorra dentro da familia, unidade
doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, na comunidade,
por parte de qualquer pessoa; que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado e seus agentes, por acao ou omissao” (MESECVI, 2014).

Ja com relacdio ao termo feminicidio, termo cunhado pela
pesquisadora Marcela Lagarde, houve a preocupagdo de dar um
significado politico para confrontar a inércia do Estado com relacao a
estes casos, de maneira que, para a autora, feminicidio trata-se de um

crime de Estado (LAGARDE, 2004, p. 6) ou, em suas proprias palavras:
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“um fraturado Estado de Direito que favorece a impunidade”
(LAGARDE, 2004, p. 20). Desse modo, a definicdo de feminicidio
possui duas acepgdes: de um lado, todos os tipos de violéncia contra
mulheres, do outro, a impunidade decorrente da negligéncia estatal
nos casos de mortes de mulheres por razdes de género (ONU
MULHERES, 2014, p. 17). Na visdo de Jalia Monarréz:

Feminicidio compreende toda uma progressdo de
atos violentos que vdo desde o dano emocional,
psicolégico, as agressdes, os insultos, a tortura, o
estupro, a prostituicdo, o assédio sexual, o abuso
infantil, o infanticidio de meninas, as mutilacGes
genitais, a violéncia doméstica, e toda politica que
resulte na morte de mulheres, tolerada pelo Estado.
(ONU MULHERES, 2014. p. 17)

Independentes da nomenclatura, ambas sdo utilizadas para
definir essas mortes prematuras, injustas e evitaveis (MENEGHEL;
PORTELLA, 2017, p. 08) fundamentadas em uma cultura de violéncia
e discriminacdo baseada no género (ONU MULHERES, 2014, p. 18).
No entanto, no desenvolvimento do presente trabalho sera adotado o

termo feminicidio, pois foi a nomenclatura adotada pela legislagao
brasileira para incluir essa modalidade no ordenamento juridico.

Protecio normativa

Alguns paises optaram por criar um tipo penal especifico para
conceituar essas mortes, como a Costa Rica, que limitou a tipificagao
ao ambito doméstico e familiar, ou ainda a Guatemala, que abrange
todo homicidio cometido em razdo de género, doméstico ou nao.
Outros paises, como a Coléombia, por exemplo, reformaram a
legislagdo para incluir o feminicidio como agravante. Por fim, ha
paises que reconhecem a existéncia do femicidio/ feminicidio, mas ndo
alteraram o Cédigo Penal, como é o caso do México (SALVATIERRA,
2011, p.98).
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O Brasil acompanhou a tendéncia latino-americana de
criminalizar de maneira especifica o feminicidio, dando continuidade a
criacdo de leis que tipificavam a violéncia doméstica e familiar. A
Constituicao Federal de 1988 foi, sem davida, um marco para o
desenvolvimento dos Direitos das Mulheres em varias areas, como
tratamento igualitario e garantias judiciais (ONU MULHERES, 2016,
p48). Outra contribuicdo que influiu para que esses direitos
comegassem a ser incorporados ao ordenamento juridico interno foi a
Emenda Constitucional 45/2004 (BRASIL, 2004), que alterou os
pardgrafos 3° e 4° do Artigo 5° da Constituicdo. Tais pardgrafos
dispunham sobre Tratados e Convengdes e a equivaléncia destes a
Emenda constitucional e ainda, a submissdo do Brasil a jurisdicao de
Tribunal Penal Internacional.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

[.]

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal
Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo.

Com a ratificacido da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o reconhecimento por parte do Congresso Nacional da
competéncia obrigatéria da Corte interamericana de Direitos
Humanos, os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da
Convengao Americana de Direitos Humanos passaram a ser julgados
por essa corte. Foi nesse contexto que, em 1992, o caso de Maria da

Penha Maia Fernandes foi encaminhado a Comissao Interamericana de
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Direitos Humanos®. A partir de entdo, iniciou-se o processo no qual
resultaria a Lei 11.340/2006, que trouxe instrumentos para a redugao
da violéncia contra a mulher.

Essa Lei ganhou reforco com o advento da Lei 13.104/15 uma
vez que estendeu as medidas de prevencdo, protecdo e punicdo para
todas as mulheres que tenham sido vitimas de tentativas ou mortes
violentas decorrentes de razdes de género nos casos previstos na Lei
Maria da Penha (ONU MULHERES, 2016, p.97). Nesse cendrio, a
investigacdo de casos de mortes violentas de mulheres surge para
viabilizar o correto enquadramento normativo de acordo com o tipo
penal estabelecido pela Lei 13.104/2015.

Condicoes estruturais de género

Em 2019, a Atlas da Violéncia ao tratar sobre homicidios de
mulheres apontou um aumento quantitativo dessas mortes para o
intervalo de 2007-2017, que passou de 3,9 para 4,7 mulheres
assassinadas por grupo de 100 mil mulheres (IPEA e FBSP, 2019). A
esse respeito, vale lembrar que ndo se pode considerar apenas os
nameros apresentados, visto que muito dos casos de violéncia
domeéstica ndo sdo denunciados e as mortes de mulheres por razdes de
género sao erroneamente investigadas como homicidio.

Z

Esse tipo de violéncia é formado por um complexo de
comportamentos que compreendem agressdes de carater fisico,
psicolégico, sexual e patrimonial reproduzidas de forma encadeada, e
é resultado de uma organizacdo social de género pautada na
dominacdo-exploracdo das mulheres pelos homens (SAFFIOTI, 2004).
De acordo com Lagarde:

Feminicidio se flagra na desigualdade estrutural
entre mulheres e homens, assim como na

5 A Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, como Lei n.° 11.340 visa
proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar. A lei ganhou este nome devido a
luta da farmacéutica Maria da Penha para ver seu agressor condenado.
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dominagdo dos homens sobre as mulheres, que tém
na violéncia de género, um mecanismo de
reproducdo da opressdo das mulheres. Dessas
condi¢Ges estruturais surgem outras condi¢Ses
culturais como ambiente ideolégico e social do
machismo e misoginia, e da normalizacio da
violéncia contra as mulheres (LAGARDE, 2008, p.
2017).

Dentro desse contexto, a desigualdade de poder que inferioriza
e subordina mulheres aos homens pode ser explicada através do
sistema patriarcal e sua dominagao (MENEGHEL; PORTELLA, 2017,
p-08). Isso porque, de acordo com o socidlogo francés Pierre Bourdieu:

A forca da ordem masculina pode ser aferida pelo
fato de que ela ndo precisa de justificagdo: a visdo
androcéntrica se impde como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar, visando sua
legitimacao. A ordem social funciona como uma
imensa mdquina simbdlica, tendendo a ratificar a
dominagdo masculina na qual se funda: é a divisao
social do trabalho, distribuicio muito restrita das
atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de
seu lugar, seu momento, seus instrumentos
(BOURDIEU, 2012, p. 18).

Essa visdo androcéntrica, que nada mais é do que a visao
masculina do universo, estd sendo usada para legitimar a violéncia
contra a mulher, naturalizd-la e, ainda, utilizé-la como meio de
resolucdo de conflitos. Essa visdo apropria-se justamente de diferencas
biolégicas para impor a cada sexo atributos opostos que, uma vez
desenvolvidos, alcancardo a normalidade do comportamento
esperado. Isso porque na construcdo social baseada no discurso da
superioridade masculina qualquer desvio deve ser corrigido para
recuperar a ordem e fortalecer a cultura (ONU MULHERES, 2014, p.
43). Exemplo pratico é a tentativa, quase que reflexa, de tentar
justificar casos de violéncia contra a mulher.

Quando a agressdo ndo causou lesdes graves, é
apresentada como um “conflito de casal” que deve
ser resolvido no préprio relacionamento. Quando o
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caso é mais grave ou leva a morte da mulher,
buscam-se justificativas junto ao agressor (alcool,
drogas, transtornos psiquicos, alteracdes
emocionais, etc.) ou a prépria vitima, que as vezes é
considerada como “provocadora” da prépria reagao
violenta que pods fim a sua vida. Desta forma, uma
parte da violéncia sofrida pelas mulheres fica
invisivel e a outra parte, na impunidade, fazendo
com que ndo se modifiquem as circunstancias que
causam esta violéncia (ONU MULHERES, 2014, p.
43).

Para combater essa “naturalizagdo” a aplicacdo da palavra
“género” é necessdria para fazer distin¢do entre diferencas biolégicas e
aquelas que sdo construidas culturalmente.

Quando as distribui¢des desiguais de poder entre
homens e mulheres sdo vistas como resultado das
diferencas, tidas como naturais, que se atribuem a
uns e outras, essas desigualdades também sdo
“naturalizadas”. O termo “género”, em suas versodes
mais difundidas, remete a um conceito elaborado
por pensadoras feministas precisamente para
desmontar esse  duplo  procedimento  de
naturalizagdo mediante o qual as diferencas que se
atribuem a homens e mulheres sao consideradas
inatas, derivadas de distingbes naturais, e as
desigualdades entre uns e outros sdo percebidos
como resultado dessas diferengas. Na linguagem do
dia a dia e também das ciéncias a palavra sexo
remete a essas distingdes inatas, biol6gicas. Por esse
motivo, as autoras feministas utilizaram o termo
género para referir-se ao carater cultural das
distingdes entre homens e mulheres, entre ideias
sobre feminilidade e masculinidade (INSTITUTO
PATRICIA GALVAO, 2017, p. 15).

Importante ressaltar que no estudo das ciéncias sociais
constatou-se que o sexo da uma distingdo terminoldgica para nomear
estes casos e dessa maneira, evitar que eles se percam na neutralidade
que o termo homicidio carrega.
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Politicas ptublicas na metodologia investigatoria de género

Nao se pode, no entanto, analisar a tipificacio de maneira
isolada, pois ela sozinha é ineficaz na mudanca desse quadro de
mortes por razdes de género. A tipificacdo, portanto, deve ser
articulada com politicas publicas que fornecam as ferramentas
necessarias para dar eficacia as metodologias de investigagdo
desenvolvidas, pois as alteracdes normativas carecem de efetividade,
que so6 é alcancada através do didlogo com a sociedade, como explica

Beccaria:

Enquanto o texto das leis ndo for um livro familiar,
uma espécie de catecismo, enquanto forem escritas
numa lingua morta e ignorada do povo, e enquanto
forem solenemente conservadas como misteriosos
oraculos, o cidaddo, que ndo puder julgar por si
mesmo as consequéncias que devem ter os seus
proprios atos sobre a sua liberdade e sobre os seus
bens, ficard na dependéncia de um pequeno ntimero
de homens depositdrios e intérpretes das leis.
Colocai o texto sagrado das leis nas médos do povo,
e, quanto mais homens houver que o lerem, tanto
menos delitos havera; pois ndo se pode duvidar que
no espirito daquele que medita um crime, o
conhecimento e a certeza das penas ponham freio a
eloquéncia das paixdes (BECCARIA, 2001, p. 13).

Nesse viés, tanto a investigacdo na perspectiva de género
quanto as politicas publicas voltadas as questdes de género demandam
um “fazer” do poder publico, convidando-o para o campo pratico
onde, mais do que alteracdes na lei, é necessdrio a implementacdo de
politicas de agdes afirmativas para que a sociedade compreenda o que
esta por tras das mortes violentas de mulheres.

As politicas de agdes afirmativas, dentro do contexto de
investigacdo na perspectiva de género, devem extrair as informagoes
da investigagdo na perspectiva de género para compreender o ciclo de
violéncia e a partir dai criar mecanismos para impedi-la, ou seja, é a
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partir dos dados colhidos na investigacdo que se pode falar em
politicas publicas efetivas para o combate a violéncia contra a mulher.

Consistem em politicas publicas (e também
privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a
neutraliza¢do dos efeitos da discriminagéo racial, de
género, de idade, de origem nacional, de compleicado
fisica e situacdo socioecondmica (adigdo nossa).
Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminagdo, como
também a discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagobgico e ndo raramente impregnadas de um
carater de exemplaridade, tém como meta, também,
o engendramento de transformacdes culturais e
sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a
utilidade e a necessidade de observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais
diversas esferas do convivio humano. (GOMES,
2001, p. 6-7).

Implementar politicas publicas que abordem género ¢,
portanto, um desafio, pois trata-se de vencer estruturas arcaicas que
ainda estdo arraigadas na ideologia popular e é dever do Estados
utilizar essas politicas para a defesa dos direitos das mulheres e
interromper o ciclo de violéncia.

Conclusao

A tipificacdo por si s6 vem se mostrando incapaz de romper
com o ciclo da violéncia; portanto, é necessério estudar o cenario em
que se estd atuando para combater a violéncia desde o seu cerne. Isso
significa expandir os horizontes das investigagdes policiais para além
das mortes ocorridas, é preciso investigar as influéncias culturais,
econdmicas e politicas da vitima e do agressor.
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A partir disso, o papel do Estado é criar mecanismos, baseados
nos dados apresentados nos inquéritos policiais de casos de mortes
violentas de mulheres (feminicidios), que busquem erradicar ou ao
menos amenizar as desigualdades; defender os direitos humanos em
toda sua totalidade a fim de garantir a dignidade as mulheres em
situagdo de risco.

Nesse viés, tanto a investigacdo na perspectiva de género
quanto as politicas publicas voltadas as questdes de género demandam
um “fazer” do poder publico, convidando-o para o campo pratico
onde, mais do que alteracdes na lei, é necessdrio o didlogo com a
sociedade sobre o porqué das mulheres morrerem em razao de sua
condicao de mulheres.
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