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RESUMO:

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar as politicas publicas dirigidas a
maternidade e a infancia no Brasil, ao longo dos séculos XX e XXI, ressaltando avancos, recuos
e desafios. Ademais, examina-se como essas politicas oscilaram entre propositos conservadores
e emancipatorios. Por fim, sdo discutidas as mudancas propostas na nova CLT concernentes
aos direitos da mulher/mae/trabalhadora. O método adotado compreende a pesquisa
bibliogréafica e documental. Por fim, considerando a reforma na CLT, discorre-se sobre recuos
— notadamente a questdo do trabalho de gravidas e lactantes em situacdo de insalubridade —
implicando em atrasos na luta por novas e velhas demandas comprometidas com o processo de
emancipacao das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: GENERO; POLITICAS PUBLICAS; MATERNIDADE

Introducéo

As mulheres constituem o contingente majoritario na populacdo brasileira (51,8%,
conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014) e embora componham cerca
de 44% da forca de trabalho formal, continuam experimentando formas variadas de desrespeito,
n&o reconhecimento e privacao de direitos no mercado de trabalho (s&o maioria no mercado de
trabalho informal e ocupagfes mais vulneraveis, como o trabalho doméstico, apresentam taxas
mais altas de desemprego, possuem remuneracdo media inferior a recebida pelo segmento
masculino, além de assedio e discriminacéo sexual) e outras dimens@es da vida cotidiana. A

despeito de seu papel de agente ativo na economia do pais, ainda ocupam posic¢des de cidadas
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de segunda classe, seja no que se refere aos direitos de igualdade (néo discriminacéo salarial,
por exemplo), seja no que se refere aos direitos a especificidade (como aqueles relativos a
maternidade e ao cuidado). Ainda que realizem jornadas duplas, triplas e até quadruplas, tendo
de conciliar trabalho remunerado, trabalho domeéstico, cuidado dos filhos e estudos,
permanecem tendo que enfrentar o ndo reconhecimento de seus direitos. Considere-se, por
exemplo, a discriminagdo no mercado de trabalho em razéo de sua funcdo reprodutiva, o que
caracteriza uma espécie de paradoxo social: se por um lado sdo constantemente levadas a crer
que a maternidade é seu papel natural, chegando a serem coagidas cultural e psicologicamente
a viverem de acordo com as necessidades de seus filhos, vendo-se obrigadas a abrirem mé&o de
outras esferas de suas vidas, como a profissional e a académica; por outro sdo discriminadas
justamente por té-los, o que ¢é agravado pelos altos indices de abandono paterno, resultando em
mulheres divididas entre o sustento do lar e a criacdo dos filhos, 0 que as torna mais vulneraveis
no dmbito socioecondmico, configurando o fenémeno da feminizagéo da pobreza.

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar as politicas publicas dirigidas
a maternidade e a infancia no Brasil, ao longo dos séculos XX e XXI, ressaltando avancos,
recuos e desafios, além de examinar como essas politicas oscilaram entre propositos
conservadores e emancipatorios. Por Gltimo, sdo discutidas algumas mudancgas na nova CLT
concernentes aos direitos da mulher/mae/trabalhadora. Esta discussdo se faz ainda mais
necessaria em um momento em que 0 pais sofre retrocessos em politicas publicas ha muito
estabelecidas e consolidadas, pautadas por uma agenda conservadora que tem cerceado direitos
adquiridos por anos de luta dos movimentos sociais. O método adotado compreende a pesquisa
bibliogréafica e documental. Para tanto, o artigo esta estruturado em quatro toépicos. No primeiro,
realiza-se uma breve discussao conceitual em torno dos conceitos de politicas publicas e género.
No segundo, discorre-se sobre o papel desempenhado pelas Convencdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). No terceiro, sdo sistematizadas e analisadas as principais
politicas publicas dirigidas a maternidade e a infancia no Brasil ao longo dos séculos XX e XXI.
No quarto topico, discute-se a flexibilizacdo da CLT e as politicas para as mées trabalhadoras.
Por fim, nas consideragdes finais, sistematiza-se e analisa-se alguns avancos e desafios no que

concerne as politicas sociais dirigidas a maternidade e a infancia.
1. ConsideracOes conceituais sobre politicas publicas e género

Com o triunfo do projeto de sociedade burguesa, nasciam novas concepgdes do papel do Estado,

gue mesmo se limitando a assegurar o direito a vida, precisava ao menos manter a mao-de-obra

DOI: 10.5433/SGPP.2018v5p911 912



V SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS
Universidade Estadual de Londrina
13 a 15 de junho de 2018
ISSN 2177-8248

com condi¢des minimas de trabalho. Deste modo, em meados de 1830, iniciam os estudos sobre
a vida dos trabalhadores, de maneira mais concentrada na Inglaterra, onde se buscava entender
os efeitos de jornadas de trabalho exaustivas e baixos salarios. Junte-se a isto o fato de que as
criancas adquiriam nesse periodo um papel diferente do que Ihes havia sido atribuido até entéo,
passando a serem ndo apenas individuos sociais, mas também um grupo vulneravel que
necessitava de cuidados, visto que sob uma oOtica nacionalista emergente, representavam o
futuro das nacdes.

Assim, instituicbes filantropicas e Igreja passaram a cobrar do Estado medidas que
combatessem as altas taxas de mortalidade infantil e materna, admitindo que a intervencdo do
Estado se fazia crucial dada a dimenséo da crise que se alastrava por toda a Europa. Em resposta,
o0 Estado assume uma conduta assistencial com programas remediadores para tratar dos
problemas associados a pobreza. Apos a Segunda Guerra Mundial, o Estado passa a usar seu
aparato para planejar e implementar programas e acoes visando 0s interesses sociais coletivos
de seus membros. Assim, nasce o estado de bem-estar que, conforme defendia Marshall,
ampliou o ideal de cidadania. Ao longo do tempo, as politicas sociais acabaram adquirindo
importante papel no funcionamento do Estado, compondo importante ferramenta de equilibrio
social e econémico, incorporando um conjunto de a¢des diversas voltadas para emprego, saude,
educacdo, moradia, servicos sociais, sendo considerado como mecanismo imprescindivel para
um desenvolvimento pleno das sociedades contemporaneas. Nesse sentido, as politicas sociais
como uma modalidade de politicas publicas compreendem politicas voltadas para o bem-estar
dos cidad&os e reconhecimento de direitos sociais. Contudo, conforme observou Walby (2004),
a nocao de cidadania de Marshall sofre de uma cegueira de género, sendo necessario incluir aos
direitos civis, politicos e sociais, direitos especificos das mulheres como direitos reprodutivos,
direitos a contracepcdo e ao aborto, a preferéncia sexual e o direito de ndo sofrer violéncia
sexual ou fisica. Abordar as politicas publicas pelo viés da discussdo de género® é entender que,

ao priorizar os estudos sob a Gtica feminista, colocando a mulher em evidéncia, ndo estamos

3 Enquanto o conceito de sexo remete as diferencas bioldgicas entre mulheres e homens, o conceito de género surge expressando
0s aspectos socioculturais das diferencas entre os sentidos atribuidos ao feminino e ao masculino. Nesse sentido, estudos
pioneiros como o de Margareth Mead sobre sociedades polinésias, revelam que o que moldava as diferencas - ou semelhangas
- comportamentais entre os sexos eram os cddigos comportamentais adotados por cada sociedade. Na filosofia, Simone de
Beauvoir afirma: “a biologia ndo basta para fornecer uma resposta a pergunta que nos preocupa: por que a mulher é o Outro?”
(2016, p.65). E mesmo no cuidadoso trabalho historiografico de Thomas Laqueur sobre a histéria do estudo da anatomia dos
orgéos sexuais encontramos seu questionamento a respeito deste determinismo: “quanto mais examino os registros historicos,
menos clara se torna a divisdo sexual; quanto mais o corpo existia como o fundamento do sexo, menos solidas se tornavam as
fronteiras” (2001, p.8). Neste sentido, adotar outra palavra que ndo “sexo” tornava-se urgente; ndo se podia continuar a adotar
um termo que atrela diferencas construidas socialmente ao sexo biologico. Desta forma, “o género se torna [..Juma maneira de
indicar as ‘construgdes sociais’ - a criacdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos homens e as mulheres”
(SCOTT, 2012 p. 7).
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supondo apenas uma historia das mulheres, mas sim a relacdo entre os géneros e de que maneira
1SS0 se reflete nas estruturas sociais e de poder existentes, compreendendo contextos e pensando
solucdes. Esta perspectiva nos permite, por exemplo, compreender que género tem dimensdes
politico-econdmicas, estruturando a dimensao fundamental entre trabalho produtivo assalariado
e trabalho reprodutivo doméstico e, dentro do trabalho assalariado estruturando a divisdo entre
ocupacdes mais prestigiadas e bem pagas, exercidas por homens, e ocupacdes menos
prestigiadas e mal pagas exercidas majoritariamente por mulheres (FRASER, 2001, p. 259).

E em que consistem as politicas publicas de género? Trata-se de politicas implementadas pelo
Estado de modo a incorporar direitos civis, politicos e sociais, em suma, os direitos humanos
das mulheres, mas também incluem politicas de inclusdo e reconhecimento de direitos LGBTS.
Sua definicdo pode ser feita considerando trés fatores, conforme destacado por Nascimento
(2016, p.319), quais sejam: foco, modelo de formulacéo e orientacdo/propdsito. Podem ter um
foco exclusivo nas mulheres ou inclui-las como beneficiarias de politicas mais gerais. Podem
ser formuladas por mulheres ou apenas té-las como beneficiarias. Por Gltimo, podem estar
orientadas pelo principio de igualdade de género e propdsitos emancipatorios ou apenas
reproduzir a assimetria de poder. Inicialmente, as politicas publicas dirigidas as mulheres
voltavam-se para a condicdo de mde-trabalhadora. Nas Ultimas décadas do século XX,
observou-se uma ampliacdo das areas contempladas pelas politicas de género, incluindo salde,
violéncia, direitos reprodutivos, educacdo, sexualidade, emprego, entre outros. No presente
trabalho, trata-se de analisar como as politicas publicas dirigidas a maternidade e a infancia no
Brasil tém se configurado. Neste sentido, € importante compreender o que ja foi alcancado e o
que ainda precisamos atingir, mas isso ndo basta. E também necessario analisar se dentro das
politicas implementadas ha de fato um intuito emancipatdrio, ou se apenas estamos sendo
submetidas a padronizacfes de comportamento e regulacdo que perpetuam a desigualdade de
género. Antes, porem devemos analisar o papel das convencdes internacionais na formulacao

dessas politicas.

2. As convencgdes e 0 primeiro passo nas politicas publicas para a maternidade

Fundada em 1919, através da assinatura do Tratado de Versalhes, logo ap6s o fim da
Primeira Guerra, a Organizacgdo Internacional do Trabalho nasceu com o objetivo de atender
novas demandas que surgiam frente aos problemas trazidos pela crescente industrializacéo ao

redor do mundo, além de garantir condi¢cdes melhores no que concerne aos direitos humanos
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da classe trabalhadora. A OIT tornou-se, dessa forma, importante 6rgdo para a conquista de
direitos dos trabalhadores, ai incluidas as maes inseridas no mercado de trabalho.

No mesmo ano de sua criacdo o trabalho feminino nas industrias foi pauta da Convencéo
n° 3, que estabeleceu o periodo de seis semanas anteriores e seis posteriores ao parto, assim
como o0 pagamento de uma "indenizacdo™ durante o periodo de afastamento, a fim de garantir
o sustento das mulheres e de seus filhos, e também a proibicdo da demissdo das mesmas em
razdo do puerpério ou doenca decorrente do parto, trazendo importantes avancos no que toca a
garantia de direitos das mulheres, especialmente das mées. Infelizmente as decisdes tomadas
durante as convencbes ndo sdo obrigatoriamente adotadas pelos paises participantes, nem
mesmo pelos que assinam a favor das resolucgdes, caso do Brasil, que sé implementou o que foi
acordado na Convencao de 1919 em 1943, com a Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Ao longo dos anos a OIT realizou novas Convencgdes que pautavam os direitos das maes
trabalhadoras. A propria Convencéo n° 3 foi reformulada para se modernizar e acompanhar as
demandas, tendo sido ampliada para qualquer mae trabalhadora, e ndo somente as empregadas
de industrias e setores agricolas, como constava anteriormente no texto. Também nessa reviséo,
a licenca de 12 semanas obrigatdrias tem a possibilidade de ser estendida de acordo com a
necessidade da parturiente, e garante-se horas de intervalo que devem ser dedicadas a
amamentacdo (REA, 2002).

Mas ha também retrocessos ao longo das Convengdes da OIT. Em 1997, durante sua
1832 realizacdo, a proibicao de demissao ap0s o parto foi flexibilizada, sendo permitida a mesma
desde que ndo se dé em razdo da maternidade. Além disso, a responsabilidade do abono durante
o estagio final da gravidez e o puerpério foi estabelecido como sendo correspondente a % do
salario recebido anteriormente pela mde, o que obviamente configura em um ganho
extremamente abaixo dos gastos referentes a um recém-nascido.

O Brasil se comprometeu com as resolugdes encaminhadas durante as Convencoes,
tendo mesmo adotado algumas das recomendacfes, num esfor¢co para adaptar suas leis
trabalhistas de acordo com a necessidade dessas mulheres. Porém é importante entendermos
que este processo de garantia de direitos foi sempre resultante de lutas politicas. As politicas
pUblicas para as maes trabalhadoras s6 foram praticaveis a partir do século XX, diante de todo

um contexto politico local e mundial que necessitava de novas abordagens neste campo.

3. As politicas publicas para as mées trabalhadoras no Brasil
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A questdo da cidadania sempre foi assunto delicado no Brasil. Historicamente
constituido por regimes que visavam a manutencdo dos privilégios da elite, o pais nasceu e se
desenvolveu baseado em relagdes hierarquicas de poder e naturalizacdo das desigualdades
sociais. Ainda que durante alguns periodos tenham ocorrido algumas tentativas de insercao
destes grupos, politicas de inclusdo s6 comegaram a ser implementadas ap6s o fim da Republica
Velha, em 1930 (CARVALHO, 2008).

Mesmo durante estes primeiros passos, 0 proposito ndo estava voltado para a
implementacao de acfes de reconhecimento de direitos de cidadania, uma vez que a mesma
“implica, acima de tudo, direitos politicos, Civis e sociais, 0 que, por sua vez, pressupde a nogao
de justica social” (NASCIMENTO, 2016), mas sim promover o projeto higienista que previa
um continuo “melhoramento” do povo brasileiro, através, principalmente, dos cuidados com
mées e recém nascidos perante os assustadores numeros de mortalidade infantil, 6bito de
parturientes e o crescente indice de marginalizacdo nas camadas mais pobres, que de acordo
com os ideais da época, se davam em razdo da falta de cuidado das maes trabalhadoras. Em
1947, Eurico Carneiro, eminente médico da Legido Brasileira de Assisténcia, chegou a afirmar

as méaes que

E necessario que também vocé concorra com sua parte ao entregar a
Patria uma crianca de que a Patria se ufane, jamais um monstrozinho
raquitico, macilento ou tarado. [...] Vocé é responsavel, mais que
ninguém, pela futura apresentacdo de um estudante com boas notas, e
de um soldado com alguns galdes. (1947 apud MARTINS, 2010)

Mas o projeto higienista ndo era unanimidade entre a elite e sofria grande resisténcia
especialmente por parte dos liberais, que acreditavam que o Estado ndo deveria regulamentar
comportamentos familiares, o que feria as liberdades individuais, conceito tdo caro a0s mesmos.
Mas as discussdes permaneceram, e embora o papel do Estado fosse meramente garantir a
soberania do pais e fazer valer as leis de maneira universal, passou-se a defender — como o
médico acima mencionado - que "o homem brasileiro ainda ndo tinha instru¢do e nogéo de
responsabilidade que Ihe permitisse andar sozinho, precisando das muletas do estado™
(MARTINS, 2010) o que justificava a implementacdo gradual das politicas publicas dirigidas
as mulheres no pais.

Dessa forma as mulheres e criangas passaram a estar no centro das discussoes

assistencialistas e higienistas. As politicas publicas instauradas principalmente a partir de 1934,
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com a promulgacdo da Constitui¢do que colocava abaixo a Republica das Oligarquias, passam
a se construir em torno da regulamentacéo do trabalho feminino e da protecéo dos direitos das
mées, culminando na Consolidacao das Leis Trabalhistas em 1943.

Com a CLT direitos importantes foram adquiridos, como as 12 semanas de afastamento
na somatoria do pré e pos parto, previstas na Convencao n° 3; o abono salarial no periodo de
licenca; o teto maximo de oito horas diarias trabalhadas, assim como a proibi¢do da redugéo do
salario estipulado para as trabalhadoras. Mas também houve restricdes baseadas num modelo
conservador que via a mulher como individuo fragil, como o veto a trabalhos femininos
noturnos e em fungdes bragais, como construcado civil e mineracdo. Olhando com cuidado para
o0 contexto historico e politico do advento das leis trabalhistas no Brasil, é possivel vislumbrar
0 que de fato acontecia. Os avanc¢os ndo vinham de forma emancipatdria para as mulheres, antes

disso, visavam a

institucionalizagdo de uma forma mais legitima da dominagdo masculina. [...]JAs mulheres
conquistaram todos os ‘direitos’ de cidadania plena; porém, dadas as tradi¢des politicas
autoritarias, poucos cidadéos podiam, na pratica, exercer quaisquer ‘direitos’ e as mulheres
eram exortadas a ndo permitir que o exercicio de seus ‘direitos’ interferisse no desempenho

de seus ‘deveres’ familiares mais essenciais (BESSE, 1999, p.11).

Assim, a “concessdo” dos direitos, tanto politicos quanto sociais, exigia seu preco,
mostrando um dos tracos marcantes do populismo varguista que usava do paternalismo como
forma sutil de poder e controle sobre as condutas sociais. Em relacdo as mulheres, era
necessario que essa forma de controle se desse de forma mais maleavel, ja que o franco
desenvolvimento industrial do pais exigia ndo apenas mdo de obra, mas mdo de obra
qualificada, o que acabou por fazer nascer uma geracdo de mogas de classe média letradas, que
empenhavam sua forca de trabalho como secretarias, professoras e enfermeiras, numa clara
transposicao dos trabalhos domésticos de cuidado para o espaco publico.

Durante o periodo posterior a implementagdo da CLT poucas coisas mudaram em seu
texto referente aos direitos das mulheres méaes. Somente apds a abertura democratica, com a
elaboracdo da constituicdo de 1988 teriamos avancos significativos novamente. Definida como
“Constituicdo Cidada”, foi elaborada por uma Assembleia Constituinte que trabalhou “fazendo
amplas consultas a especialistas ¢ setores organizados da sociedade” (CARVALHO, 2008),
num esforco inédito de compreender as demandas de grupos sociais e de forma moderada,

atendé-los atraves das garantias de direitos. No que toca especialmente ao movimento feminista,
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em 1985 é criado o Conselho Nacional da Condigdo da Mulher, que além de debater a criacéo
e a eficécia das politicas publicas para as mulheres, contribuiu de forma ativa na Assembleia
Constituinte (PINTO, 2001).

A partir disto, temos na Constituicdo de 1988 a implementacdo de importantes direitos
para as mulheres. Estipulando como objetivos fundamentais a erradicacdo das desigualdades
bem como a promogdo do bem comum combatendo preconceitos diversos, inclusive o de
género, ela inaugura a possibilidade de pleitear novas (e antigas) demandas de maneira mais
eficiente e participativa. A partir desta garantia, novos artigos sdo introduzidos na CLT, assim
como alguns dos artigos existentes sdo modificados a fim de se remodelarem as reivindicaces
postas. As politicas publicas para as mées trabalhadoras pds Constituicdo de 1988 trazem uma
nova gama de direitos: a licenca maternidade passa a ser estabelecida em 120 dias, com
salvaguarda do vinculo empregaticio desde o momento da confirmacdo da gravidez até
decorridos 5 meses apds o parto; a licenga passa a ser estendida também as méaes adotantes,
bem como o direito ao abono durante o tempo de adaptacdo da crianca; além da proibicdo de
praticas discriminatorias em entrevistas de emprego, como a exigéncia de exames de gravidez.

Além das leis trabalhistas, hd avancos nas politicas publicas que contemplam as méaes
também na inclusdo da obrigatoriedade da oferta de vagas em creches para criangas de 0 a 6
anos, baseada no Artigo 6° da Constituicdo que garante a educacdo como direito social basico.
Ainda no que diz respeito as creches, elas passam a ter, segundo a Lei de Diretrizes e bases,
“como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.”
(MEC, 2017), o que, alem de oferecer estrutura para as mées trabalhadoras que ndo contam
com uma rede de apoio, também contempla o0 comprometimento com a garantia do
desenvolvimento pleno das criangas, atendendo tanto as necessidades sociais de um grupo
guanto de outro. No entanto, embora contemplado em nosso ordenamento juridico, a oferta de
vagas em creches segue sendo um desafio sem possibilidade de estimativa futura de
atendimento pleno ou mesmo majoritario. Segundo dados recentes do IBGE, na faixa etaria de
0 a 4 anos, apenas 25% das criangas em todo o pais estdo matriculadas na pré-escola, cerca de
oito milhdes de criancas estdo privadas desse direito.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha trazido muitos avancos em relagao a garantia de
direitos de minorias sociais, € importante lembrar que a divisdo social do trabalho permanece
atrelada a uma estrutura patriarcal que coloca as mulheres mesmo no mercado de trabalho como

pecas fundamentais para a criacdo dos filhos e manutencéo do lar. Ainda que existam avangos
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e que estatisticamente se comprove uma melhora na situacdo da mulher trabalhadora, ainda
temos de lutar pela manutencdo destes direitos adquiridos, especialmente no contexto atual
onde pautas conservadoras encontram caminho para instituirem recuos em direitos ja

estabelecidos pela classe trabalhadora.

4. A Flexibilizacdo da CLT e as politicas para as maes trabalhadoras

As politicas publicas para as maes trabalhadoras trouxeram importantes avancos na
garantia de direitos e na regulamentacéo do trabalho feminino, respeitando as particularidades
da maternidade e assegurando a protecéo a integridade de maes e criangas. Porém, essa e tantas
outras conquistas de grupos sociais minoritarios, adquiridas com a Constituicdo de 1988, tem
sofrido intensas tentativas de desmantelamento. Enfrenta-se, atualmente, uma acentuada onda
conservadora, que alia pensamentos regidos por uma moral religiosa a ideérios neoliberais, 0
que resulta em constantes ataques ndo apenas aos grupos minoritarios mas aos direitos ja
adquiridos pelos mesmos. Com o congresso mais conservador dos ultimos anos, as pautas
politicas tém se direcionado para imposicdes morais e econdmicas que tém tentado cercear
direitos adquiridos de grupos minoritarios. Desde a criminalizacdo do uso da pilula do dia
seguinte até a chamada “flexibilizacdo” das leis trabalhistas, estas acGes buscam proteger os
interesses de grupos da elite brasileira, bem como regulamentar os comportamentos de
individuos considerados desviantes por uma moral cristd conservadora. Neste cenario realizar
um levantamento de avancos e recuos das politicas sociais voltadas para as maes trabalhadoras
ndo se mostra tarefa facil, uma vez que had em torno dos textos juridicos uma série de
complexidades e subjetividades que podem tanto servir para amparar a luta pela manutencao
de direitos e para a conquista de novas demandas, como para restringir e suprimir 0s mesmos
direitos.

A partir da Constituicdo de 1988, com o artigo 7° e as normas atribuidas, a protecao aos
direitos do trabalhador passou a ser norma constitucional, ndo podendo, desta maneira, serem
desrespeitadas sob pena de sancGes juridicas. Esta garantia foi importante passo para 0s
trabalhadores, que tendo o respaldo da constituicdo, puderam fortalecer a luta por direitos ainda
ndo alcancadas. Nesse sentido a recente proposta de flexibilizacdo da CLT acarreta a abertura
de brechas que podem se tornar perigosas para a manutencao destes direitos, mas ha também,
de outro lado, possibilidade para interpretaces que auxiliam na luta por demandas ainda ndo

conquistadas.
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Anova CLT aponta, no que tange ao direito das mées, para o grande retrocesso causado
pela retirada do artigo 394-A, que previa o afastamento de gestantes e lactantes de servicos
insalubres, tendo como objetivo preserva-las de possiveis doencas causadas por tal trabalho.
Esta retirada surge de maneira contraditoria no momento onde campanhas da OMS juntamente
com 06rgdos de saude publica conseguiram alavancar o numero de criangcas amamentadas
exclusivamente com leite materno até os 6 meses de vida, melhorando indices de mortalidade
infantil e doencas na primeira infancia. Alem disso, politicas que visem o incentivo da
amamentacao por mées trabalhadoras faz-se imprescindivel, ja que “o trabalho das mulheres
fora de casa tem sido apontado como uma das razdes para a ndo amamentacdo e o desmame
precoce” (OSIS, DUARTE, et. al. 2004). Nesta mesma pesquisa, em entrevistas com diversas
trabalhadoras, as mulheres apontaram que as informagdes massivas sobre a importancia do
aleitamento materno foram determinantes para a decisdo de fazé-lo. Portanto, expor lactantes a
ambientes insalubres configura ndo apenas riscos para a saude das mesmas e dos bebés, mas
também desencorajamento do préprio ato de amamentar.

N&o obstante, o formato que incentiva o trabalho autdbnomo, se reflete de maneira
negativa especialmente nas maes trabalhadoras. Segundo pesquisa do PNAD, “31,3% das
mulheres negras ocupadas com 16 anos ou mais de idade em 2014 est&o inseridas no mundo do
trabalho através do emprego com carteira assinada” (2014, p. 32), 0 que torna este um grupo
vulneravel, ja que dificulta a regulamentacdo das condic¢des de trabalho. Desta forma, incentivar
0 mercado informal € segregar ainda mais as mées, que por ndo possuirem uma rede de apoio
familiar e/ou ndo serem beneficiadas com ofertas de vagas em creches, especialmente em
bercarios, acabam por optando por esta modalidade de trabalho por conta de horarios flexiveis
que permitam a conciliagdo com os cuidados dos filhos. Ademais, nessa condi¢do estdo
privadas de um importante direito, a licenca maternidade.

Ainda que os retrocessos causados pela “flexibiliza¢do” tenham impactos preocupantes,
ha também inclusdes feitas na nova CLT que podem beneficiar as maes trabalhadoras. O artigo
392-A declara que “A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de
crianga ou adolescente sera concedida licenga-maternidade nos termos do art.392 desta Lei.”.
E importante repararmos que somente apos a reforma o termo “adolescente” foi incluido, o que
categoriza importante avanco, levando em consideracdo que de acordo com dados fornecidos
pelo site do cadastro nacional de ado¢éo, das 8729 criangas e adolescentes a espera de um lar,
3874 estdo na faixa etaria de 12 a 17 anos, sendo que dos 43.550 pretendentes a adotantes,

somente 708, no somatorio, aceitam adolescentes acima de 12 anos. O periodo de licenca,
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portanto, é imprescindivel para a construcéo de lagos afetivos que facilitem e auxiliem na fase
de adaptacéo, especialmente de um grupo que notoriamente é rejeitado.

Importante notar que a licenca paternidade também é dada para pais adotantes, e em
alguns casos pode mesmo ter periodo igual de 120 dias. Além disso, apesar de constar no texto
da CLT o direito a somente um dia de folga em decorréncia de nascimento do filho, em uma
deciséo historica do Supremo Tribunal Federal de 2016, foram concedidos cinco dias de licenga
paternidade para o empregado, 0 que acaba por abrir precedentes que favorecem tanto homens
quanto mulheres. A importancia de tal medida se da pelo incentivo a paternidade responsavel e
participativa, que atinge diretamente as mées, indo de encontro a ideia do pai provedor e
detentor m&ximo da autoridade da casa (BADINTER, 1985). Dessa forma, a licenca
paternidade de cinco dias, ainda que se configure curto periodo de tempo, considerando-se as
varias questdes a respeito da divisao de tarefas bem como a propria criacédo de lacos do pai com
0 bebé, pode ser considerada um pequeno avango na empreitada de igualizar as
responsabilidades concernentes a criacdo e cuidado dos filhos.

Ainda que apresente recuos em relacdo aos direitos adquiridos dos trabalhadores, a
reforma da CLT nédo o faz de maneira direta, deixando margem para interpretacbes multiplas,
que no caso dos direitos das mées trabalhadoras, pode significar um retrocesso grave, ja que
envolve questdes complexas que vao além da simples problemética da relacéo de trabalho em
si, perpassando o reforco de estruturas patriarcais que imp&e as mulheres jornadas de trabalho
intensas, violéncias psicoldgicas e coloca até mesmo seus filhos em risco. Mas ha também

pequenas Vvitorias que podem abrir importantes precedentes para novas conquistas.

5. Concluséao

Ao atentarmos para a Histdria, é facil encontrar registros que apontam que a maternidade
tal qual conhecemos é resultado de processos historicos complexos, que foram modificando as
mentalidades, os costumes e a moral. Mais ainda, percebe-se que mesmo modificando seu
padrdo comportamental, ou mesmo o papel da mée na vida da sociedade, em um aspecto ndo
ha qualquer transformacdo: somos constantemente associadas e impelidas a maternidade, como
se nossa fungdo, de um modo ou outro, sempre culminasse nisso. Na sociedade capitalista, a
maternidade adquire outras nuances. Juntamente com a conquista de maior participacao politica
bem como de um certo grau de emancipacao, as mulheres também adquiriram uma posicéo
ambigua: com a possibilidade de trabalhar fora, bem como a garantia do direito ao divorcio,

passaram a ser provedoras do lar, muitas vezes arcando com o sustento do mesmo e a criagéo
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dos filhos. Nesse cenério, especialmente as mulheres de classes mais baixas, acabaram por
tornar-se vulneraveis, tendo de escolher entre criar os filhos, ou terceirizar este cuidado em prol
de seu sustento e do sustento de sua crianca, entrando em novas categorias de julgamento moral:
a mae “ruim’ que ndo assegura o sustento do filho, ou a mae “ruim” que nao o cria.

Dessa forma, a garantia de direitos trabalhistas, inicialmente, se instaurou como solucéo
nédo para assegurar a emancipagéo financeira das mulheres de forma que pudessem conciliar
sua maternidade, mas unicamente visando o bem-estar das criancgas, “futuro” da nagdo e do
desenvolvimento moral do pais. A CLT acabou por tornar-se mais um mecanismo de
padronizacdo do comportamento feminino, instituindo trabalhos adequados ou ndo para as
mulheres, bem como abrindo prerrogativas para que as mesmas terminassem por serem
discriminadas no mercado de trabalho. Somente com a Constitui¢do cidadd de 1988 demos um
passo de fato emancipador, instituindo licenca maternidade mais ampla em nome da saude da
mde e do bebé, bem como a protegdo ao vinculo empregaticio durante o periodo de gestacao e
lactacdo. Importantes avancos que finalmente tinham caracteristicas emancipatdrias, nédo
apenas na lei em si, mas também na sua redagdo, que contou com a participacdo ativa do
movimento feminista na Assembleia Constituinte, mostrando que para tornarmos as mulheres
agentes ativos na sociedade ndo precisamos somente assegurar seus direitos, mas também abrir
caminho para que as mesmas debatam e construam politicas voltadas para suas demandas.

Com areforma da CLT apresentada pelo governo Temer devemos entdo nos perguntar:
qual seu impacto para as mdes trabalhadoras? Ela configura retrocessos que tratam as mées
novamente de maneira instrumentalista? Ou traz avancos que garantem maior autonomia para
as mulheres?

Analisando as modificacdes feitas, bem como decisfes em outras esferas que atingem
direta ou indiretamente as politicas publicas para a maternidade, podemos concluir que 0s
pontos principais que fizeram a Constituicdo de 1988 tdo progressista, bem como a adaptacédo
que esta impds a CLT, permanecem na nova CLT. Os pontos cruciais conquistados ndo nos
foram retirados, ndo configurando, portanto, num retrocesso a ponto de voltarmos as politicas
instrumentalistas. Mas também n&o h4, de fato, avangos que contribuam para a emancipagédo
feminina no que toca ndo somente ao quesito econdmico, mas também politico e social.

Podemos dizer, na verdade, que o recuo se mostra mais sutil. Mesmo néo voltando a
uma natureza instrumentalista, retrocedemos no que tange a luta por novas demandas. Ao
validar o trabalho em locais insalubres por gestantes e lactantes, retornamos a uma discussao

gue ja havia sido superada, tendo novamente que lutar pelo restabelecimento de uma politica
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que vise 0 bem estar das mées lactantes, bem como a propria salde do bebé. Isto estabelece
obstaculos que acabam por obstruir novos debates e consequentemente a luta por direitos
derivados desta conquista retirada, dificultando, desta forma, o avanco nas pautas maternas.

Neste sentido discutir as politicas publicas para mées trabalhadoras faz-se necessario
em um contexto em que pautas conservadoras avancam de maneira preocupante. Alimentar os
debates acerca de perdas e conquistas de um grupo téo vulneravel configura simbolo de luta e
resisténcia em meio ao aumento da forca politica de grupos que visam, justamente, recolocar a
mulher ao espago que lhe era destinado no inicio do século, um espaco de subserviéncia,
instrumentalizacdo, e por que néo, objetificacao.

Em suma, ao analisarmos as politicas publicas dirigidas a maternidade e a infancia no
Brasil, constatamos conquistas importantes (direitos de protecdo a mée trabalhadora, licenca
maternidade e licenca paternidade, intervalo para amamentacao, direitos para a mae adotante),
entretanto, grandes desafios permanecem, entre os quais: licenca parental em lugar de licenga
maternidade, efetivacdo do direito a creche, retorno do direito de gravidas e lactantes ndo
trabalharem em lugares insalubres, direitos reprodutivos. Para tanto, € essencial que politicas
publicas de género sejam formuladas, implementadas e avaliadas fundamentadas no principio
de igualdade de género, evidenciando politicas supostamente defensoras dos direitos das
mulheres, mas de fato, reprodutoras de desigualdades que perpetuam o encarceramento das
mulheres no ambito do trabalho reprodutivo ou a ele relacionado (ocupaces pink collar). Nesse
sentido, 0 movimento feminista continua sendo crucial para o reconhecimento dos direitos das
mulheres e para sua efetivacdo por meio de politicas publicas comprometidas com um projeto
emancipatorio e democréatico, que possibilite a auto-realizagdo em suas varias dimensfes
(maternidade/paternidade, trabalho, lazer, participacdo politica, entre outros). Assim, marcado

por recuos e grandes desafios, o caminho ainda € muito longo. Sigamos nele.
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