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Avanco do conservadorismo e 0 Programa Escola sem Partido: desafios atuais para as
politicas educacionais com perspectiva de género no Brasil

Meire Ellen Moreno'

RESUMO: Embora o Estado venha incorporando paulatinamente a perspectiva de género nas
politicas publicas no Brasil, o crescimento da influéncia de vozes reacionarias, especialmente
nas camaras legislativas tem sido um desafio para as a¢cdes dos movimentos feministas. Desde
a campanha eleitoral de 2010, o cenario politico brasileiro tem sido marcado pelo avanco do
conservadorismo e por uma onda de resisténcia a difusdo e a inclusdo dos discursos feministas
e da agenda de género na formulacdo de politicas publicas, em especial, as politicas
educacionais. Entre os discursos conservadores, destaca-se o fortalecimento do Movimento
Escola sem Partido que afirma haver nas escolas uma suposta “doutrinagdo ideologica” e que
passou a ter voz frequente nas discussdes sobre as politicas educacionais brasileiras desde
2014, o mesmo ano foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo 2014, sem nenhuma
referéncia aos termos género e sexualidade. Neste sentido, o objetivo deste trabalho é
apresentar parte dos resultados da nossa pesquisa através da qual investigamos 0 processo
politico de formulacdo do PNE 2014, ou seja, apresentar 0 “lugar” estratégico das politicas
educacionais como campo de disputas no qual os interesses entre feminismos e antifeminismos se
colocam, assim como descrever quais foram os principais pontos de avangos e retrocessos na
inclusdo da agenda de género no Plano. Adotamos a perspectiva dos estudos feministas na
qual o género ¢é entendido como um elemento constitutivo das relagdes sociais baseado nas
diferencas de sexo e que estabelece relacdes de poder, por estar de acordo com as formas de
organizacdo sociocultural nos diferentes contextos histéricos e entendemos que nossa
discussdo pode colaborar para a melhor compreensdo dos desafios atuais para as politicas
publicas com perspectiva de género, especialmente no que diz respeito a participacdo das
mulheres e a inclusdo de suas demandas nas politicas publicas educacionais.
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INTRODUCAO

Pelo menos desde o processo de redemocratizacdo do pais, o Estado passou a ser
entendido, por parte significativa das feministas brasileiras, como um lugar estratégico para as
lutas e reivindicacdes por eliminacdo das diversas formas de desigualdades de género, apesar
dos limites que as institui¢Oes tradicionais de poder politico colocam para a participagdo e
representacdo de mulheres. Reivindicam, entre outros, o reconhecimento e a inclusdo de suas

demandas nas agendas de governos municipais, estaduais e nacional.
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Com o processo de abertura politica, mas principalmente, a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988, de beneficiarias dos servigos publicos, as mulheres conquistaram algum
espaco para atuacao na arena politica e as feministas avancaram em termos de incluséo da
perspectiva de género nas agendas de governos municipais, estaduais e nacional (ALVAREZ,
1988; ALVAREZ, 2000; PINTO, 2010; FARAH, 2004).

Ocorre que, ao menos desde o processo eleitoral de 2010, assistimos, no Brasil, o
crescimento da influéncia de vozes conservadoras no cenario politico (MIGUEL, 2016),
sobretudo o tradicionalismo de género (MATOS e PINHEIRO, 2012) que se apresenta na
crescente resisténcia a difusdo e a inclusdo da agenda feminista na formulagdo de politicas
publicas. Tais grupos sdo contrarios as pautas dos movimentos feministas e de outros
movimentos que atuam para promover mudancas significativas na sociedade em termos de
justica e direitos humanos, tais como 0s movimentos negro, indigena e 0s movimentos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT). Entre outros temas, engendram
forcas contrarias & incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas educacionais
sob o rétulo do combate ao que se denominou “ideologia de género” (MIGUEL, 2016), o que
tém provocado efeitos na formulacdo dos documentos orientadores das politicas educacionais.

E 0 que nos revela o fato da aprovacéo do Plano Nacional de Educacio de 2014 sem
nenhuma referéncia aos termos género e sexualidade/orientacdo sexual no documento, apos
quatro anos de tramitacdo que envolveu intensos debates e polémicas. Cabe salientar que
através do Plano Nacional da Educacdo (PNE), sdo estabelecidas as metas e estratégias para
todos os niveis de ensino do pais - ou seja, da educacao infantil a pos-graduacdo — com o
objetivo de alcancar melhorias educacionais em termos de qualidade e de superacdo de
desigualdades, para um periodo de dez anos. Trata-se, portanto, de um documento estratégico.

Desde o processo de formulacdo do PNE 2014, mas principalmente a partir de 2014 -
ano da sua aprovacdo, sem vetos, pela presidenta Dilma Rousself — 0 movimento que afirma
haver nas escolas uma suposta “doutrina¢do ideologica” tem se fortalecido. InUmeras
propostas tramitam nas camaras legislativas dos municipios, estados e unido com o objetivo
de impor medidas para impedir educadoras e educadores de expressar opinides supostamente
improprias e tratar certos contetdos nas instituicdes de ensino publicas e privadas brasileiras.
Essa é a principal reinvindicacdo do Movimento Escola Sem Partido, que se apresenta como
uma iniciativa de estudantes e pais organizados preocupados com o que se chamou de
“doutrinacdo marxista” e “ideologia de género”, e que passou a ter voz frequente nas

discussdes sobre as politicas educacionais (MIGUEL, 2016).
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Quase metade do prazo do PNE 2014 ja se passou, porém, consideramos que nossa
investigacdo em torno do processo politico de sua formulacdo nos permitiu realizar uma
caracterizacdo do cendrio atual de resisténcias e oposicdes a inclusdo da agenda feminista na
politica brasileira e que tém criado novos obstaculos para a formulagédo de politicas publicas
com perspectiva de género, especialmente as politicas educacionais.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho € apresentar parte dos resultados da nossa
pesquisa’, especificamente nossa analise bibliografica através da qual identificamos e
discutimos as possiveis convergéncias e diferencas entre feminismo e antifeminismo para,
entdo, revelar o “lugar” estratégico das politicas educacionais como campo de disputas no
qual esses interesses se colocam, e nossa analise documental que permitiu identificar quais o0s
principais pontos de avancos e retrocessos na inclusdo da agenda de género no PNE 2014.
Para tanto, cabe ressaltar que adotamos certa perspectiva dos estudos feministas na qual o
género é entendido como um elemento constitutivo das relacGes sociais baseado nas
diferencas de sexo e que estabelece relagcdes de poder, por estar de acordo com as formas de
organizacdo sociocultural nos diferentes contextos historicos e entendemos que nossa
discussdo pode colaborar para a melhor compreensdo dos desafios atuais para as politicas
publicas com perspectiva de género, especialmente no que diz respeito a participacdo das

mulheres e a inclusdo de suas demandas nas politicas educacionais.

A educacdo como campo de interesses entre feminismos e antifeminimos

As contribui¢fes e conquistas dos movimentos feministas, sejam elas para o campo
académico, politico, econdmico e/ou sociocultural, sdo inegaveis. Colaboraram, e ainda
colaboram, para a compreensao das desigualdades entre homens e mulheres e para a luta
contra a exclusao social de género, incluindo as mulheres como sujeitos politicos e agentes de
transformacOes sociais. Resultam de intensas lutas travadas contra discursos e préaticas
conservadoras que sempre impuseram diferentes formas de discriminacdo que dificultam a
promocao da equidade de género (CRUZ; DIAS, 2015).

Se no século XIX o discurso antifeminista se construia a partir da inferiorizacdo da
feminilidade, baseado em fundamentos fisioldgicos e biologicos, atribuindo as mulheres uma
constituicdo doentia, maligna e assustadora. No século XX, ganha nova roupagem. O objetivo

ndo era mais inferiorizar a feminilidade, mas defini-la em termos de funcBes ou papéis

% A pesquisa foi realizada para a elaboragéo da dissertacéo apresentada ao Programa de Pés-Graduag&o em
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Londrina como requisito para obtengdo do titulo de mestra.
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sociais, no caso, a missdo natural a maternidade atribuida as mulheres. Isso nos revela que as
formas através das quais se manifestam as oposicdes ao feminismo nem sempre sdo diretas.
Em nosso pais, Estado e Igreja sempre serviram como sustentaculos para os discursos e
praticas antifeministas que, sob o apelo a retérica da familia, fazem oposicdo as
reinvindicacOes das mulheres e aos feminismos (CRUZ; DIAS, 2015).

Desta forma, as expressdes mais recentes dos antifeminismos no Brasil sdo aquelas
que procuram restringir os direitos das mulheres, principalmente o direito ao aborto e outros
temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos, como ocorre nas praticas dos movimentos
Pr6-Vida. Ha também os grupos que defendem o direito das mulheres de votarem, mas ndo de
serem votadas ao considerar que a vida publica ndo é coerente com o que defendem ser o
“papel natural” na sociedade, relativas ao matrimonio e a maternidade e sua participacdo na
vida publica representaria a negacdo da sua feminilidade (CRUZ; DIAS, 2015). Esse é 0 caso
dos movimentos Pré-familia.

Os elementos de ambos 0s discursos de intercruzam e se manifestam nas praticas de
militantes fundamentalistas religiosos que advogam, com bases teoldgicas — apesar da
laicidade do Estado -, que o “papel” da mulher na familia e na sociedade é o lar. Nessa
perspectiva, impdem-se as mulheres a adequagéo a certos comportamentos, como o cuidado
com a casa, a dedicacgéo aos filhos e/ou filhas, a sujeicdo aos maridos, a discri¢do, etc.

Consideragdo interessante a se destacar &€ que o antifeminismo pode ser definido
como uma reacao organizada ao movimento feminista e a luta por equidade entre homens e
mulheres, entendida como uma ameaga a dominacdo masculina (FLORES, 2004), cujas ideias
e concepcdes politicas sdo instrumentalizadas, predominantemente, por setores da direita. E
ainda mais interessante, o fato que as mulheres que militam nessas frentes se definem como
feministas, sob o argumento de que tratam de direitos das mulheres, ou neofeministas/pos-
feministas, defendendo que pregam um “feminismo”. Para as ultimas, as principais
reivindicacfes das mulheres por igualdade em relacdo aos homens j& foram contempladas.
Defendem o retorno das mulheres ao papel tradicional de género e afirmam que as vozes
hegemdnicas dos movimentos feministas ndo podem representar adequadamente as atuais
demandas e anseios das mulheres (MACEDO, 2006).

Atualmente, a disseminacdo das ideias dos detratores do feminismo e da agenda de
género nas politicas publicas pode ser explicada, em partes, pelo advento da Internet e a
popularizagcdo do uso de tecnologias de comunicacdo, ainda que esses recursos tenham

fortalecido também os movimentos feministas. Destacam-se entre as estratégias utilizadas, o
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uso dos meios de comunicacdo, especialmente sites, blogs e redes sociais (CRUZ; DIAS,
2015).

Em nosso pais, no que diz respeito as politicas educacionais, podemos afirmar que a
trajetoria dos movimentos feministas € marcada pelas lutas contra os discursos e préaticas
conservadoras de fundamentalistas religiosos que justificam suas ideias com argumentos
baseados nas diferencas bioldgicas entre homens e mulheres.

No século XIX, advogavam a favor da suposta inferioridade intelectual das mulheres.
Tal argumento sustentava a tese de que elas ndo seriam educaveis. Com o passar do tempo, 0
argumento da inferioridade intelectual das mulheres mostrou-se insustentdvel. No entanto
debatia-se se seria desejavel que elas fossem educadas. Afirmavam que o esforgo para 0s
estudos poderia surtir efeitos para a capacidade reprodutiva das mulheres. Argumentavam que
as mulheres com acesso a educagdo casam mais tarde e tinham menos filhas/os, o que afetaria
negativamente as familias (CRUZ; DIAS, 2015).

No século XX, embora houvesse muitas concepcdes sobre a educagdo para as
mulheres entre os grupos conservadores, defendia-se que elas podiam ser educadas, mas néo
deveriam receber instru¢cdo. O principal argumento era o moral: na medida em que o
conhecimento abria 0 mundo para as mulheres, fechava-lhes as portas do céu. A educacdo
para as mulheres tinha como objetivo, portanto, a formacdo de carater. Argumentavam que
ndo havia a necessidade de instruir as mulheres j& que a elas caberia a posicdo de mae e de
pilar de sustentacdo da familia (CRUZ; DIAS, 2015; LOURO, 2008)

Independente dos argumentos utilizados, o objetivo era sempre o de desencorajar as
mulheres a cultivarem qualquer atividade que lhes possibilitasse alguma autonomia e
realizacdo pessoal, enclausurando-as na esfera privada da familia e nos papeis exclusivos de
esposa e mde (CRUZ; DIAS, 2015). Para tanto, alguns defendiam que a educacdo feminina
deveria ser fundamentada em uma solida formacdo cristd e na moral religiosa. Quando
defendiam ensino para as mulheres ancorado em bases cientificas, esse se limitava as areas
tradicionalmente ocupadas por elas, como por exemplo. a economia domeéstica, a puericultura
e a psicologia (LOURO, 2008).

No entanto, a partir dos anos de 1990, no campo educacional, reformas foram
realizadas no sentido de ampliar a oferta, obter ganhos em qualidade, reduzir o uso de
recursos publicos etc. Desde a década de 1990, questiona-se a ideia de que os sistemas de
ensino devem ser organizados, financiados e controlados pelo Estado nacional. A educagéo
tem se estabelecido, portanto, como uma 4&rea de intensa atividade dos organismos

internacionais, exercendo influéncias nos orcamentos locais, nos curriculos, nas propostas
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pedagogicas, etc. Entre as novidades, a educacdo passa a ser entendida como uma medida
estratégica para a superacdo das desigualdades entre mulheres e homens. (RESEMBERG,
2001; VIANNA; UNBEHAUM, 2004).

Diversas conferéncias mundiais foram realizadas ao longo da década de 1990,
promovidas por organismos como a ONU e suas organizagdes filiadas. Vale salientar que o
Brasil é signatario de todos 0os compromissos internacionais cujos objetivos relacionam-se a
promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens, firmados nesses eventos (VIANNA,;
UNBEHAUM, 2004). Por isso, em nossa pesquisa, para entender a constru¢ao da agenda de
género em educacdo no Brasil e no Mundo, os seguintes documentos foram analisados:
Prioridades y Estratégias para la Educacién, publicado em 1996, pelo Banco Mundial (BM);
Declaracéo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, publicado em
1995; a Declaracdo Mundial sobre a Educagdo para Todos, publicado em 2001 pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF; e as Orientacdes técnicas de educagédo
em sexualidade para o cenario brasileiro : topicos e objetivos de aprendizagem, publicado em
2014, também pela UNESCO; Programa Federal Brasil sem Homofobia, de 2004, o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, de 2007, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres 2013-2015, publicado em 2013 pela Secretaria de Politicas para Mulheres, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica, publicada em 2013.

Nossa analise permitiu estabelecer algumas conexfes entre as propostas dos
organismos internacionais e as propostas do Estado brasileiro em termos de politicas
educacionais. Do ponto de vista formal, os documentos apresentam certa convergéncia
quando o assunto é uma educacdo igualitaria para homens e mulheres. Do conjunto das
problematicas e propostas levantadas, ao menos cinco eixos basicos definem a agenda de
género em educacdo: i) 0 acesso e permanéncia; ii) curriculos; iii) material didatico; iv)
formacéo docente; v) incentivo a pesquisas.

Além do acesso igualitario de homens e mulheres as instituicdes de ensino, 0s
documentos revelam a preocupacdo dos organismos internacionais e do Estado brasileiro
guanto a necessidade de reformas curriculares, de adequacdo das praticas de
ensino/aprendizagem, dos materiais didaticos, na formacao inicial e continuada de professoras
e professores de modo que contemplem as experiéncias das mulheres.

Na contramdo das propostas dos organismos internacionais e do proprio Estado
brasileiro, os discursos antifeministas voltam, no século XXI, a assombrar as possibilidades

de avancos em termos de politicas educacionais com perspectiva de género em nosso pais.
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Ao menos desde o processo eleitoral de 2010, é possivel identificar, no cenario
politico brasileiro, 0 avan¢o de vozes conservadoras e reacionarias (MIGUEL, 2016), em
especial o tradicionalismo de género (MATOS e PINHEIRO, 2012) e uma onda de resisténcia
a difusdo e a inclusdo da agenda feminista na formulacdo de politicas publicas.

Engendrada principalmente por fundamentalistas religiosos, esses discursos tém
ganhado forca nas casas legislativas brasileiras. As politicas educacionais, para esses grupos,
tem sido um campo de disputas estratégico para disseminacdo de suas no¢des de direito e
justica que legitimam desigualdades sociais, especialmente entre mulheres e homens.
Segundo Luis Felipe Miguel (2016, p. 595),

O fortalecimento publico deste discurso abertamente conservador permitiu
que ganhasse visibilidade — e expressdo parlamentar — um movimento que
acusa as escolas de “doutrinacdo ideologica” e propde medidas para impedir
que professoras e professores expressem, em sala de aula, opinides
consideradas impraprias.

A titulo de exemplo, na Camara dos Deputados, dos muitos projetos em tramitacao,
destacam-se o Projeto de Lei n® 7180/2015, que visa alterar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em diversos aspectos, entre eles, pretende proibir qualquer
referéncia e/ou método de ensino que aluda as questbes de género, identidade de género,
orientacdo sexual e seus desdobramentos nas instituigdes de ensino do territério nacional, e o
Projeto de Lei n°® 2731/2015 que tem por objetivo modificar o PNE 2014, e em seu texto
prevé prisdo as/aos profissionais da educacao que, de alguma forma, tratarem das questdes de
género, identidade de género, orientacdo sexual e seus desdobramentos nas instituicbes de
ensino no Brasil.

E necessario esclarecer que o combate contra o que se denominou “ideologia de
género” ¢ somente uma faceta do discurso conservador que se apresenta, atualmente, no
debate publico nesse pais. Tal como afirma Miguel (2016, p. 593), os discursos conservadores
também sdo marcados, na América Latina e no Brasil, por um certo anticomunismo,
construido como reagdo ao “bolivarianismo” e o “Foro de Sdo Paulo, conferéncia de partidos
latino-americanos e caribenhos de centro-esquerda e de esquerda, que na narrativa
anticomunista assumiu a fei¢do de uma conspiracao para dominar o subcontinente”. No €aso
especifico de nosso pais, o autor argumenta que h&, ainda uma sobreposicdo entre
anticomunismo e antipetismo, que associa ao Partido dos Trabalhadores (PT), que durante
todo seu governo adotou discursos e préaticas politicas moderadas, a encarnacdo do projeto

comunista.
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Outra caracteristica dos discursos conservadores € a presenca da influéncia da
perspectiva herdada da “escola economica austriaca”, marcado pela defesa de um
neoliberalismo fundamentado nas liberdades econémicas e individuais, pela defesa do Estado
minimo e da meritocracia. As ideias libertarianas sdo promovidas pelas think tanks,
instituicOes de alcance internacional que tém entre seus objetivos a promocdo de ideias,
formacdo de divulgadores, opinides e consensos além do financiamento de grupos de
intervencdo nos campos da cultura, religido, economia, entre outros. (BARBOSA, 2017;
MIGUEL, 2016)

Entre elas, existe o Instituto Millenium, a think thank ultraliberal, que colaborou para
que o Movimento Escola sem Partido ganhasse espaco no debate politico sobre educagéo.
Embora as questdes de género, a moral sexual e os valores da familia ndo sejam as bandeiras
prioritarias do Instituto Millenium, € quando o Movimento Escola sem Partido passa a adotar
a perspectiva antifeminista do combate contra a suposta “ideologia de género”, que a
organizacao alcancou visibilidade e importancia no debate publico nacional. Vale lembrar que
inicialmente, o Movimento Escola sem Partido orientava suas articulagbes na defesa da
eliminagdo do que ¢ chamado de “doutrinacdo marxista”, da neutralidade do ensino.

O Movimento Escola Sem Partido, coordenado pelo advogado Miguel Nagib,
conforme informacgdo da pagina oficial da organizagdo, se apresenta como uma iniciativa de
estudantes e pais organizados e preocupados com “a instrumentalizagdo do ensino para fins
politicos, ideologicos e partidarios” nas escolas publicas e privadas do Brasil. Atualmente,
diversos projetos idealizados pelo Movimento Escola sem Partido tramitam nas casas
legislativas brasileiras e juntos integram o denominado “Programa Escola sem Partido”.
Segundo Frigotto (2017, p. 31), o projeto educacional encabecado pelo Movimento Escola

Sem Partido

ndo liquida somente a funcdo docente, no que a define substantivamente e
que ndo se reduz a ensinar 0 que estd em manuais ou apostilas, cujo
propasito é de formar consumidores. A funcdo docente no ato de ensinar tem
implicito o ato de educar. Trata-se de, pelo confronto de visdes de mundo, de
concepgdes cientificas e de métodos pedagdgicos, desenvolver a capacidade
de ler criticamente a realidade e constituirem-se sujeitos autbnomos. A
pedagogia da confianca e do didlogo critico é substituida pelo
estabelecimento de uma nova funcdo: estimular os alunos e seus pais a se
tornarem delatores.

DOI: 10.5433/SGPP.2018v5p953 960



V SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS
Universidade Estadual de Londrina
13 a 15 de junho de 2018
ISSN 2177-8248

Antes mesmo da aprovacgdo dos projetos, estimulam a préatica da imposi¢cdo medo e
da violéncia. Incentivam estudantes e/ou seus responsaveis a denunciarem praticas
pedagdgicas que incoerentes com os valores da familia.

Fato interessante a ser notado € que embora o antifeminismo, como resposta a
incorporacdo da perspectiva de género nas politicas educacionais tenha retomado corpo e
expressdo nas instituicdes formais de poder politico no Brasil nos ultimos anos, as
articulacdes dos grupos conservadores e reacionarios ndo sio recentes. E possivel afirmar que
uma reacdo antifeminista aos avangos alcancados em termos de direitos pelo movimento
feminista, tem sido esbocado pelo menos desde o processo de Beijing. A IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres realizada, realizada em Pequim em 1995, é considerada um marco
histérico em termos de avan¢os conceituais e programaticos, sobretudo em relagéo a insercédo
da perspectiva de género nas agendas de governo.

Esse é um fato que se revela quando analisamos criticamente os documentos
divulgados por grupos conservadores, inclusive o Movimento Escola sem Partido, contra o
que se denominou “ideologia de género”, no processo politico de formulagdo do Plano
Nacional de Educacdo 2014. Argumentavam que a inclusdo da agenda de género no Plano
promoveria o fim da familia tradicional, formada por homem, mulher e suas/eus filhas/os.
Entre eles, destacamos o texto Agenda de género: redefinindo a igualdade, de autoria de Dale
O’Leary publicado em 1997 e o livro Ideologia de Género: neototalitarismo e a morte da
familia, de autoria do advogado pré-vida Jorge Scala e publicado em 2011. Ambos o0s textos
foram produzidos ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e foram distribuidos no
Brasil, principalmente através da internet, como estratégia para disseminar a posicdo dos
grupos contrarios a inser¢do das questdes de género e sexualidade/orientacdo sexual no Plano

Nacional de Educacédo 2014.

O processo politico de aprovacédo do PNE 2014

Muitos debates e polémicas envolveram o processo de formulacdo do PNE. Entre
elas, destacamos os esforcos de grupos conservadores fundamentalistas religiosos que
advogaram contra a inclusdo da perspectiva de género do Plano e fundamentavam seus
argumentos na afirmacdo de que o uso dos termos género e sexualidade introduziriam, nas
politicas educacionais a suposta “ideologia de género”. Com a proximidade do prazo final do
Plano Nacional de Educacdo 2001, iniciaram-se as movimentacdes para a elaboracdo do novo

PNE. A iniciativa partiu do Poder Executivo, ainda sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da
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Silva (PT). Uma das primeiras agdes do governo foi a realizagdo da Conferéncia Nacional da
Educacdo. De forma tardia, a Conae 2010 foi precedida de conferéncias estaduais, municipais
e intermunicipais de educagdo. As Conferencias Estaduais tinham como ponto de partida para
as deliberacbes um Documento-Referéncia sobre o qual era possivel realizar exclusdes de
partes do texto e/ou inclusdes de tematicas complementares. Cabia a cada estado expressar as
suas posic¢Oes politicas e pedagdgicas em documento proprio e encaminha-lo a Unido. Os
documentos elaborados nas Conferéncias Estaduais seriam considerados na elaboracdo de um
novo relatério dirigido aos/as participantes, delegados/as e convidados/as da Conae 2010.
Esse relatdrio norteou os trabalhos das conferéncias e coloquios da Conae 2010 que resultou
no Documento-Final.

No Documento-Referéncia da Conae 2010, estdo presentes varias mencdes as
questdes de género e diversidade sexual, sinalizando uma preocupacdo, por parte do governo
federal da época, de que essas tematicas fossem consideradas nas discussdes e deliberacdes
gue ocorreriam nas conferéncias municipais, estaduais e intermunicipais. Dos cinco eixos
prioritarios da agenda de género para a educacdo, somente 0 eixo “acesso e permanéncia” nao
foi contemplado. Os encaminhamentos resultantes das conferéncias municipais e estaduais
foram sistematizadas em um Documento-Base. O Documento-Base da Conae 2010
apresentou avangos em relagdo ao seu Documento-Referéncia. O eixo “acesso e permanéncia”
foi contemplado e foram acrescentadas propostas cujo foco era o reconhecimento das
identidades, uma novidade em relacdo a agenda internacional de género.

Das conferéncias, debates e deliberacdes, das quais participaram representantes do
poder publico e da sociedade civil, consolidou-se 0 Documento-Final da Conae 2010 que
trouxe novas pautas para discussdes ndo somente em relacdo ao processo de formulagdo do
PNE 2014, mas também quanto a agenda internacional de género em educacdo. Além dos
cinco eixos basicos, o0 documento apresenta outros trés:  “politica de
reconhecimento/identidade”, “formacéo para o trabalho” e “sistema de ensino”. Tais avangos
sdo resultantes, em grande medida, das articulagdes dos movimentos feministas e LGBT
durante a Conae 2010.

Encerrado o processo de conferéncias sobre o PNE, o Executivo, sob a chefia de
Dilma Rousseff (PT), enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei sob o n° 8.035. Na
proposta, havia somente uma referéncia direta as questdes de género e sexualidade,
desconsiderando as proposicdes contidas no Documento-Final e o seu préprio discurso®

® Entendemos que, para o caso especifico do processo de elaboracéo do PNE 2014, as acdes do governo de
Dilma Rousseff sdo continuidades das a¢des do governo de Luis Inacio Lula da Silva.

DOI: 10.5433/SGPP.2018v5p953 962



V SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS
Universidade Estadual de Londrina
13 a 15 de junho de 2018
ISSN 2177-8248
apresentado no Documento-Referéncia da Conae 2010, indicando o primeiro momento de
inflexdo no processo de formulacdo do PNE 2014, quanto as questdes de género e
sexualidade/orientacao sexual.

Fato interessante que precisa ser citado é que durante a campanha eleitoral em 2010,
Dilma Rousseff, na época candidata a Presidéncia da Republica, publicou oficialmente ao
menos duas mensagens dirigidas aos grupos religiosos cristdos na tentativa de conquistar essa
parcela do eleitorado. Na “Carta Aberta ao Povo de Deus”, Dilma assumiu 0 compromisso
com o0s cristdos, sobretudo evangélicos, de deixar para o Congresso Nacional a
responsabilidade sobre as decisGes de politicas que envolviam temas como o aborto, 0s
arranjos familiares, as unides estaveis, a liberdade religiosa, etc. Na “A mensagem de Dilma”,
a posicdo da candidata foi reiterada. Nesse sentido, compreendemos que a ndo incluséo dos
termos género e orientacdo sexual no texto do PL n°® 8.035/2010, pelo Poder Executivo, pode
ser explicada, em parte, pelo compromisso assumido por Dilma durante a campanha eleitoral
de 2010.

Na Camara, concomitantemente a realizacdo de audiéncias publicas e reunides com
autoridades e ministros de Estado, seminarios nacionais e estaduais sobre o PNE, emendas ao
projeto foram apresentadas. Delas, 154 apresentavam o0s termos género e/ou orientacdo
sexual/sexualidade em seus textos. Em seu conjunto, elas contemplavam 0s cinco eixos
bésicos da agenda internacional de género em educacdo. Além dos cincos eixos bésicos,
existiam propostas sobre as tematicas dos sistemas de ensino e de politicas de reconhecimento
e de enfrentamento as formas associadas de violéncia e discriminacgéo.

No entanto, mesmo diante da atuacdo dos movimentos feministas e LGBT e da
articulacdo de alguns/mas legisladores/as em torno da questéo do género e da sexualidade na
educacdo, a grande maioria das emendas foram rejeitadas pela Comissdo Especial Plano
Nacional de Educacao, resultando no projeto com somente duas referéncias as questdes de
género e sexualidade. A primeira buscava estabelecer, como diretriz do Plano, a “superagio
das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da igualdade racial, regional, de
género e de orientagdo sexual”, e a segunda, “implementar politicas de prevencdo a evasao
motivada por preconceito e discriminacdo racial, por orientacdo sexual ou identidade de
género, criando rede de protegdo contra formas associadas de exclusio” (NOTA
TAQUIGRAFICA DA COMISSAO ESPECIAL PLANO NACIONAL DE EDUCAC}AO,
2012) .

O texto Substitutivo da Camara ao PL n° 8.035/2010 ndo contemplou as exigéncias

expressas Nos compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatario, tampouco 0s
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proprios discursos presentes no Documento-Referéncia da Conae 2010. Essa etapa, portanto,
representa um segundo momento de inflexdo no processo de formulacdo do PNE 2014, no
que diz respeito as questbes de género e sexualidade, se tomarmos como referéncia as
formulagdes da Conae 2010.

O Substitutivo ao PL n° 8.035/11 da Céamara dos Deputados foi encaminhado ao
Senado para apreciacdo. A proposta do relator Senador Vital do Régo que rejeitava, entre
outros, as duas Unicas referéncias as questdes de género e sexualidade do texto substitutivo da
Camara recebeu amplo apoio de grupos religiosos e recebeu fortes criticas dos grupos que
atuam em defesa dos direitos humanos, principalmente por dos movimentos feministas e
LGBT.

De volta a Camara dos Deputados, foram realizadas novas audiéncias pablicas da
qual participaram diversos atores envolvidos na matéria e debates sobre o Plano Nacional de
Educacdo. Mesmo diante a pressédo dos movimentos sociais, de representantes de InstituicGes
de Ensino Superior (IES) e Deputados Federais, aprovou-se a Lei n® 13.005, que aprovava o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que foi encaminhada a presidenta Dilma Roussef e
sancionada, sem vetos, sem nenhuma referéncia aos termos género e sexualidade/orientacdo

sexual.

Considerac0es finais

Vinhos que a campanha realizada pelos conservadores fundamentalistas religiosos no
processo de formulacdo do PNE 2014, contra a inclusdo das questdes de género e
sexualidade/orientacdo sexual, pautou-se na luta contra a suposta “ideologia de género”, sob o
argumento de que tal perspectiva seria uma ameaca a familia tradicional e que, para 0s
movimentos sociais, especialmente para o movimento feminista, um projeto educacional
antidiscriminat6rio em relacdo ao género deve se preocupar com demandas que ultrapassam a
questdo do acesso, contemplando questfes como a necessidade de revisdo e renovagdo de
curriculos, préaticas pedagdgicas, materiais didaticos, gestdo escolar, entre outros de forma a
incluir as experiéncias e demandas especificas das mulheres.

A analise do processo de formulacdo do PNE 2014 nos revelou tambeém que as
questdes de género e sexualidade ainda sdo temas espinhosos para a educagdo nacional,
mesmo frente a extensa producdo académica sobre o assunto e das mobilizagdes dos
movimentos sociais que lutam por uma escola mais justa em termos de direitos humanos.

Consideramos que a nao inclusdo dos termos género e orientacdo sexual/sexualidade no Plano
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oculta as desigualdades que operam na e pelas politicas educacionais e que elas terdo
implicacdes negativas para a educacao e vidas das meninas e mulheres de nosso pais.

Além disso, ao localizarmos os principais momentos de avangos significativos e
inflexdes para a tentativa de introduzir a perspectiva de género do Plano Nacional de
Educacdo 2014 e as tensdes entre os discursos da sociedade civil e poder publico no que diz
respeito a inclusdo da tematica de género e sexualidade no Plano, algumas reflexdes foram
suscitadas. Entre elas que, apesar das movimentacfes recentes, tanto por parte dos
movimentos feministas quanto pelo governo — antes do golpe parlamentar — para ampliar a
participacdo e a representacdo das mulheres nos espacos tradicionais de decisdes politicas, 0
cendrio atual é pouco favoravel para as mulheres quando o que esta em jogo é a definicdo de
politicas mais inclusivas quanto as suas demandas, 0 que tem consequéncias para a
manutencdo de direitos e inclusdo da agenda de género nas politicas publicas em nosso pais.
Foram nesses espacos, que na verdade sempre ofereceram obstaculos para a participacdo e
representacdo de mulheres, que ocorreram 0s principais pontos de inflex&o apresentadas em
nossa analise.

O fato das mulheres ocuparem uma pequena minoria das cadeiras legislativas e nos
cargos de chefia do poder executivo no Brasil, por si sd, ndo explica tais fendmenos. A
presenca cada vez maior de vozes conservadoras na politica brasileira e suas respectivas
ideias e nogOes de justica e direitos amparadas nos discursos antifeministas se apresenta como
um fator relevante para 0s retrocessos atuais em termos de politicas pablicas com perspectiva

de género no Brasil.
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