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Empreendedorismos e empoderamento de mulheres negras: quais sao as acoes
necessarias para garantir expansdo e manutencao da atividade econémica

Alessandra Benedito!

Resumo

O processo de insercdo da mulher no mercado de trabalho sempre foi marcado por
muitos obstaculos no Brasil, em virtude de o pais ter em sua origem uma cultura
patriarcal e escravagista, com uma visdo machista que naturaliza a discriminacdo e a
interiorizacdo feminina e favorecimento das estruturas organizacionais de producao
capitalista. A mulher negra estd envolta em um bindbmio de discriminacéo
historicamente naturalizado na sociedade brasileira machista e sexista. De modo que, ao
observar-se a situacdo da trabalhadora negra no Brasil de hoje, percebe-se que se
apresenta como uma extensdo da realidade vivida por elas no periodo da escravidao.
N&o ocorreram muitas mudancas significativas, pois permanecem em altimo lugar na
escala social, sendo preteridas no mundo do trabalho. Dados estatisticos revelam que
elas continuam a ocupar a maioria dos postos de trabalho nos servicos domésticos,
recebem os piores salarios, trabalham mais, entretanto com rendimento menor e
apresentam menor nivel de escolaridade se observados todos os niveis de escolarizag&o.
Logo possuem limitagBes para ingressar, permanecer e ascender no mercado de
trabalho, restringindo-se assim as possibilidades de terem uma vida digna com
oportunidades iguais. Na luta cotidiana, por dias melhores, foi ho empreendedorismo
que elas se tornam menos invisiveis, no entanto, ainda estamos longe do ideal de
insercdo, ampliacdo e amadurecimentos necessarios para garantir vida longa ao negdécio,
por elas empreendidos.

O arcabougo normativo nos dmbitos constitucional, infraconstitucional e internacional
vigente no Brasil criou uma estrutura de protecdo ao trabalho da mulher e ao negro,
contudo pouco do que foi estabelecido na norma com a finalidade de garantir a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres e entre brancos e negros concretizou-

se na pratica didria do mundo do trabalho. Portanto, os direitos que visam a protecdo
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dentro do ambiente de trabalho ndo restaram suficientes para garantir trabalho digno as

trabalhadoras negras, posto que continuam colocadas a margem da sociedade e
impedidas de desenvolver-se, por manifestacBes discriminatérias muitas vezes
“Invisiveis”, porém responsaveis por manter as estruturas desiguais encerradas em
componentes historicos e culturalmente naturalizados e economicamente nocivos.
Sendo assim, ao observamos que no Brasil, mulheres negras estiveram presentes
enquanto empreendedoras desde o periodo da escravidao até os dias atuais, e, que 0
empreendedorismo é uma chave que liberta a mulher negra para conquistar o respeito
social no mercado de trabalho, nos propomos a analisar quais sao acGes necessarias para
garantir a ampliagéo, treinamento, investimento que garantam o empoderamento destas
mulheres, por meio, do empreendedorismo.

E premente a necessidade de superacdo da condicdo de desigualdade da mulher negra
no mercado de trabalho, tais alteracGes, afetardo a vida dessas mulheres e a estrutura
socioecondémica do pais, significativamente, rumo ao sonhado desenvolvimento

sustentavel e a efetivacdo da cidadania.

1) Da condicdo da Mulheres negras na Economia Brasileira- Mercado de
Trabalho
A tratarmos das condi¢Ges das mulheres negras na economia e sociedade brasileira,

apesar a relevancia de seu trabalho para construcdo e desenvolvimento deste pais
desde o periodo da escraviddo, constata-se que O nome delas ndo estava escrito nas
paginas da histéria oficial, mulheres negras convivem com preconceito duplo: de
género, por serem mulheres, e o de racismo, por serem negras. A vida e os feitos das
mulheres negras no Brasil ficaram a sombra dos heréis brancos, um passado largado
nos fundos dos baus de acervos e bibliotecas, praticamente esquecido.

Em quase quatro séculos, em que a escraviddo se constituiu e se
refez em conexdo com as determinagdes diretas e indiretas dos
varios ‘ciclos econdmicos’, ndo foi so a historia que se alterou.
Com ela se alteraram as relagdes de producéo, a estratificacao da
sociedade e a articulagéo das racas contidas nos varios polos da
dominacdo escravagista.

O trabalho da mulher negra na sociedade escravagista ndo tinha valor, uma vez que,
elas eram parte das coisas dos seus senhores e como tal, eram exploradas até a morte.

A mulher negra trabalhava nos afazeres domésticos, nas zonas rurais e nos centros

2 FERNANDES, Florestan. Circuito Fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional”. Sdo Paulo:
Hucitec, 1979, p. 12.
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urbanos, sendo também responsavel pelo comércio de doces, bolos, frutos, queijos,

hortalicas, além de levar a correspondéncia de lugar para outro, para lugares mais
afastados, enquanto realizavam sua atividade de mercancia, entre outros servigos. Em
algumas cidades como Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo o comércio ambulante era
uma tarefa eminentemente feminina. “A presenca feminina foi sempre destacada no
exercicio do pequeno comércio em vilas e cidades do Brasil Colonial”.?

Mesmo que as autoridades presentes nas col6nias conhecessem a importancia dos
servigos que eram prestados pelas mulheres mascates a populacdo que vivia em
regibes afastadas e muitas vezes isoladas em vilarejos, em locais de garimpo de ouro,
ao longo dos cursos dos rios e de montanhas, elas ndo eram valorizadas, o trabalho
delas era invisivel e quando notado, apesar da contribuicdo dada por elas, as
autoridades as viam como fonte de problemas e ndo como uma solucgédo para a dificil
distribuicdo dos elementos necessarios a sobrevivéncia dos grupos populacionais
acima especificados.

E interessante observarmos que havia comércio, as mulheres responsaveis, por sua
realizacdo eram habilidosas, no entanto, o impeto empreendedor (livre) ndo existia,
uma vez que, as responsaveis pelas atividades descritas, eram escravas, ndo tinham
escolha e nem colhiam os resultados dos empreendimentos, cujo destino era 0s seus
senhores. Assim, a condi¢do se manteve até o final do periodo da escravidao.

O trabalho da mulher vai sofre algumas alteracdes a partir da Primeira Republica
(periodo 1890 a 1930), com abolicdo da escravatura, negros sdo libertados e a
populacdo como brasileira como um todo comecga a mudar o seu perfil, gracas ao
processo de imigracdo europeia. O processo migratorio foi incentivado pelas
autoridades brasileiras, que objetivavam embranquecer o pais e contratar mdo de obra
qualificada. Tal situacdo, transformou as condi¢des de vida da elite branca composta
por senhores do café e dos escravos que passaram a ser livres, contudo sem emprego,
sem moradia, enfim, sem condi¢des minimas de sobrevivéncia e em condicOes
extremas de marginalidade. Deste modo, “logo se descobriu que a imigra¢do punha a
disposi¢do dos fazendeiros e do crescimento econémico urbano outro tipo de reserva
de mao-de-obra, a custos baixos™, inclusive usando mao obra feminina e infantil que
fora explorada durante anos a fio, a exploragdo se deu na lavoura, nos servicos

domeésticos e depois em uma industria primitiva que fez usufruiu da mao-de-obra

3 DEL PRIORE, Mary (org.). Histéria das mulheres no Brasil. 9. ed. S3o Paulo: Contexto, 2007, p. 144.
4 FERNANDES, Florestan. Significado do protesto negro. S3o Paulo: Cortez, 1989, p. 21.
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feminina em servigcos manuais, em peculiarmente nos setores de fiagdo, vestuario e

alimentacdo e, como compensacdo pelos servicos desenvolvidas, recebiam elas os
piores tratamentos e salérios, apesar da jornada de trabalho excessiva e por vezes
desumana com jornadas de trabalho que chegavam a dezoito horas diarias e muitas
mulheres suportaram tais condi¢des, pois 0 processo de industrializacdo estimulou
migracdo de familias inteiras para capitais e seus centro e |4 homens, mulheres e
criancas fora trabalhar.

As condicdes de vida e moradia das familias pobres que se deslocaram para o0s grandes
centros a procura de emprego eram precarias, assim com destaca Evaristo de Moraes
Filho® :

[...] morando em bairros anti-higiénicos, em cabecas-de-
porco; aglomeradas as familias em comodos imundos, sem ar
nem luz, entregues os seus chefes a trabalhos estafantes e mal
remunerados, executados em locais quase sempre insalubres,
escuros, mal ventilados, assim viviam os trabalhadores.
Mulheres ainda que gravidas e criancas de tenra idade eram
obrigadas a mourejar nos servicos mais pesados e penosos,
durante mais de 12 horas, com salérios infimos, a fim de
poderem contribuir, de qualquer forma, com alguma coisa, para
0 orcamento doméstico.

Assim de maneira bastante conveniente e interessante, o capitalismo se fortaleceu e
explorou e o trabalho feminino de mulheres brancas na fabricas e de negras nos
afazeres domésticos e servigos informais, com o passar dos tempos, o trabalho
feminino passou a desempenhar um papel importante no mercado de trabalho,
transformando a mulher em significativo contingente da classe trabalhadora assim
como estamos nos dias atuais, tal como podemos verificar nos dados da Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) ©, que comprovam que o nivel de emprego da mao-de-
obra feminina cresceu 3,91%, diante um aumento de 2,57% para 0s homens. Tal
diferenca de 1,34 pontos percentuais deu continuidade ao processo de elevacdo da
participacdo das mulheres no mercado trabalho formal, que passou de 42,47% em

2012 para 42,79% em 2013.

> MORAES FILHO, Evaristo. Prefacio ao livro Apontamentos de direito Operdrio. S3o Paulo: LTr, 1971, p.
25

6 Caracteristicas do Emprego Formal segundo a Rela¢do Anual de Informaces Sociais — 2013. Disponivel
em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF80808148855DD70148A92767C34D76/Principais%20Resultados%
20-%20An0%20base%202013.pdf. Acesso em:14/08/2015.
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Embora tenhamos evoluido muito, ainda persistem as desigualdades de género e se 0

recorte abranger raca, a situacdo se agrava, ainda mais. Logo, ainda que tenhamos
evoluido muito ap6s a constituicdo Federal de 1988, momento em que no Brasil
declarada a igualdade entre homens e mulheres, através de arcabouco normativo
acompanhado de uma série de medidas sécio educacionais e econdmicas,
implementadas com a finalidade de superar desigualdades de género e raca,
pincipalmente no mercado de trabalho

Aparentemente, € na sociedade capitalista que o trabalho feminino mais se projeta e
foi nas duas ultimas duas décadas que o empreendedorismo comecou a ser difundido
no Brasil e a cada vez mais ganhar espago entre 0s pequenos, inclusive entre a
populacdo feminina que durante muito tempo empreendeu e empreende na

informalidade, buscando garantir o sustento ou reforcar o orcamento de suas familias.

2. Definicdo de acGes afirmativas

Nos Ultimos anos a academia passou a estudar as acdes afirmativas e seus efeitos e
contribuicbes para o desenvolvimento socio econdmico do Brasil, nas cadeiras de
ciéncias sociais e politicas. As politicas de acdes afirmativas (Politicas Publicas) sdo
definidas como prioridade a partir da constituicdo de 1988, e foram implantadas de
forma mais contundente nas Ultimas duas décadas e ainda que os dados estatisticos
comprovem uma expressiva diminuicdo nos indices de miserabilidade brasileira, as
acOes afirmativas, vendo sendo alvo de inimeras criticas, em virtude da difusdo pouco
clara a respeito de sua definicdo, finalidade e duracdo, uma vez que, grande parcela da
populacdo s6 ouviu falar politicas publicas e acbes afirmativas pela Midia, que por

vezes, destorce e contorce as informagdes.

Sendo assim, vejamos a definicdo que Flavia Piovesan nos da

As acbes afirmativas, como politicas compensatorias
adotadas para aliviar e remediar as condigdes resultantes
de um processo de discriminagdo, cumprem uma
finalidade publica decisiva para projetos democraticos:
assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem
medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade,
com a crenca de que a igualdade deve moldar-se no
respeito & diferenca e a diversidade. Por meio delas

DOI: 10.5433/SGPP.2018v5p1345

1349



V SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS
Universidade Estadual de Londrina
13 a 15 de junho de 2018
ISSN 2177-8248
transita-se da igualdade formal para a igualdade material e
substantiva.’

As acdes afirmativas representam a possiblidade de o Estado aplicar o principio
da igualdade de forma a garantir a discriminacdo positiva, ou seja, possibilitam que haja
tratamento desigual, enquanto permanecer a condi¢do que ndo permite ao grupo humano
superar a condi¢do de exclusdo naturalmente. Sdo instrumentos de carater temporério,
que devem ser estabelecidos com objetivo de reduzir as desigualdades sociais.®

Joaquim Barbosa Gomes apresenta um conceito bastante abrangente, que define

as acOes afirmativas como:

(...) as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas puablicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas a0 combate a
discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacédo e o
emprego.®
Enfim as acOes afirmativas possuem como objetivo reparar danos originarios do

passado, de condutas imemoraveis ou de raizes histéricas densas, cujo tempo e por

vezes, a propria legislacdo que prevé igualdade de direitos, ndo tenha dado conta. As

acOes afirmativas, podem decorrer de imposicdo legal, judicial ou de ac¢fes voluntarias

de entidades privadas movidas ou ndo por leis amplas, de politica de isencdes fiscais.

3. Ac0es afirmativas no mercado de trabalho para insercéo e inclusdo de mulheres

negras.

Ao pensarmos em empoderamento feminino negro no mercado de trabalho se faz
necessaria uma breve analise da funcdo das acdes afirmativas no mercado de trabalho,
quais sejam: de combater e retificar as praticas discriminatérias e o fazem mediante

procedimentos obrigatorios e/ou voluntarios formulados e implementados por meio de

7 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Revista USP n. 69, S3o Paulo, marco/maio 2006, pp. 36-
43, Disponivel em: <http://www.usp.br/revistausp/69/04-flavia.pdf>. Acesso em 08.10.2014.

8 0 debate publico das a¢des afirmativas tem revelado, de um lado, aqueles que argumentam constituirem elas uma violagdo de
direitos, e, de outro lado, os que advogam serem elas uma possibilidade juridica ou mesmo um direito. A respeito, note-se que o
anteprojeto de Convencgdo Interamericana contra o Racismo e toda forma de Discriminagdo e Intolerancia, proposto pelo Brasil no
ambito da OEA, estabelece o direito a discriminagdo positiva, bem como o dever dos Estados de adotar medidas ou politicas
publicas de agdo afirmativa e de estimular a sua adogdo no ambito privado. Cf. PIOVESAN, Flavia. A¢Bes afirmativas no Brasil:
desafios e perspectivas. Revista de Estudos Femininos [online] vol. 16, n. 3, 2008, pp. 887-896. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/50104-026X2008000300010, p. 894.

® GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢éo afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de
transformacéo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 40.
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politicas que nivelem as desigualdades entre os grupos que tenham oportunidade de

acesso normal ao mercado de trabalho e os grupos discriminados.
A acdo afirmativa € um caminho vidvel para efetivagdo do processo de igualdade
material ou substancial do trabalho da mulher negra, pois:

(...) [para] o combate eficaz a discriminagdo, sobretudo
essa modalidade de discrimina¢do de cunho historico e
cultural, profundamente entranhada no imaginario
coletivo, ndo bastam leis meramente proibitivas. E preciso
ir além e impor medidas de promoc&o afirmativas.

Isso se faz necessario para que as mulheres sejam selecionadas com base em sua
capacidade de realizar o trabalho, ndo havendo distin¢do, exclusdo ou preferéncia sob
outras alegacgoes.

No caso de mulheres que desejem abrir seu prdprio negocio, formalizar e organizar
negocios ja existentes é imprescindivel a criacdo de programas de incentivo econémico
e de formacéo para estas mulheres.

Mesmos com uma estrutura normativa que garante igualdade entre homens e mulheres,
entre brancos e negros, o arcabougo normativo sozinho ndo da conta de expurgar o
preconceito e discriminacdo que afasta mulheres negras da invisibilidade na economia
brasileira, ou seja, as trabalhadoras que sofrem discriminacdo no trabalho, seja na busca
por uma ocupacéo, seja durante a vigéncia do contrato de trabalho, ou no memento em
procuram uma instituicdo financeira para fazer um empréstimo para abrir ou expandir
seus negocios “tém a oportunidade negada e seus direitos humanos bésicos violados.
Isso afeta o individuo envolvido e influencia negativamente em uma contribuicdo maior
que poderiam oferecer a sociedade”.

Sendo assim, o Estado e toda a sociedade sdo responsaveis pela sedimentagédo da préatica
do Trabalho Decente!? (digno), com a designio de proporcionar e garantir justica social

e desenvolvimento para toda a populacédo de forma isondmica.

10 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acdo afirmativa e principio da igualdade: o Direito como
instrumento de transformagdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 197.

1 Manual do Global Compact. Entendimento pratico da visio dos principios. Disponivel em:
<www.pactoglobal.org/doc/manual%20 do%20global%20compact.doc>. Acesso em 30.08. 2014.

2.0 Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito
aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaracdo Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negocia¢do coletiva; (ii)eliminagdo de todas as formas
de trabalho forgado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo), a promo¢do do emprego produtivo e de qualidade,
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Nesse sentido, Joaquim Benedito Barbosa Gomes:

E indispensavel uma ampla conscientizagio da propria
sociedade e das liderancas politicas de maior expressdo
acerca da absoluta necessidade de se eliminar ou de se
reduzir as desigualdades sociais que operam em
detrimento das minorias...:

Sendo assim, far-se-a a seguir uma sintese do papel que vem sendo desempenhado por

alguns atores sociais na busca da superacdo da exclusdo em virtude de raca e género no

mercado e seu papel para autonomia financeira de mulheres negras.

3. Uma analise do papel dos principais atores sociais responsaveis pela
implantacdo de politicas de a¢bes afirmativas contra discriminacédo por género e
raca mercado — AgOes afirmativas uma- oportunidade ao empoderamento
feminino.

Na atualidade varios atores sociais publicos e privados vém desenvolvendo no
Brasil politicas de acGes afirmativas contra discriminacdo por género e raca, no mercado
de trabalho, na educacdo, na saude, nos meios midiaticos, entre outros. Tais acles se
ddo em virtude de uma série de fatores, entre eles, a Constituicdo Federal de 1988 e o
acordo firmado pelo Brasil com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para
implementagdo do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente!* , bem com as
necessidades da economia, com um mercado em desenvolvimento e aparentemente
promissor, passou a vislumbrar um novo nicho de producdo e consumo na populagao
negra.

O Estado tem um papel decisivo na implantacdo das politicas de igualdade de
oportunidades, de maneira especial no tocante ao aumento do nivel de ocupacdo e
melhoria da qualidade dos empregos de mulheres e dos negros, assim como de outros
grupos discriminados, ter em vista criar um mercado mais inclusivo, produtivo, rentavel

e justo.

a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente. Acesso em: 18/08/2015.

13 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas. In: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (orgs.). A¢des afirmativas: politicas publicas contra desigualdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 23.

14 0 Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente foi construido por meio do didlogo e cooperacio
entre diferentes drgdos do governo federal e envolveu um amplo processo de consulta tripartite. Ele
representa uma referéncia fundamental para a continuidade do debate sobre os desafios de fazer
avancar as politicas publicas de emprego e protecdo social. Disponivel em: <
http://portal.mte.gov.br/antd/>. Acesso em 09.10.2014.
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Para tanto, o Estado criou uma secretaria prépria, cuja o designio de prover igualdade

por meio do desenvolvimento de agcdes para combater a discriminacédo racial no Brasil,
foi criada pelo governo federal, no dia 21 de margo de 2003, a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir).

A Seppir desenvolve um conjunto de metas enunciadas no Plano Plurianual Contra o
Racismo no Brasil, envolvendo a implementacdo de politicas publicas nas areas do
trabalho, emprego e renda, cultura e comunicacdo, educacdo, saude, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relac@es internacionais. A (Seppir)
estabeleceu como meta para o triénio 2012-2015 projetos centrados no campo de ac¢des

afirmativas, com as seguintes finalidades:

Implementar o Programa Nacional de Ac¢bes Afirmativas nos
Ministérios; b) Reduzir as mortes por homicidio na juventude
negra; c) Estabelecer acordos para a inclusdo da populacdo
negra no mercado de trabalho; d) Realizar e apoiar campanhas
de valorizacdo da pessoa negra e de enfrentamento ao racismo,
divulgando as manifestacbes da cultura, a memoéria e as
tradicBes afro-brasileiras; e) Ampliar o nimero de organizagdes
publicas e privadas que adotam medidas de prevencdo e
enfrentamento  ao racismo  institucional)  Reduzir a
morbidade/mortalidade materna entre as mulheres negras; Q)
Construir cadastro de programas de a¢des afirmativas no ambito
das trés esferas de Governo e da iniciativa privada.’®
No caso da inciativa privada, 0 processo de superacdo da discriminacdo, recebe
incentivos, orientacdo e formacéo de duas frentes, das indicagdes da OIT e ainda existe
a possibilidade de as empresas seguirem as determinagdes do Pacto Global cuja
iniciativa € uma proposta da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e visam estimular
as empresas na adogdo de acdes de politicas de responsabilidade social corporativa e de
sustentabilidade.
O Pacto visa promover o dialogo entre empresas, ONU, sindicatos, organizacdes ndo
governamentais e demais parceiros para o desenvolvimento de um mercado global mais
inclusivo e sustentavel, incluindo no rol de desafios as questdes de género e para tanto
foram elencados 7 (sete) principios, de vital importancia para garantir a diversidade e

trabalho digno dentro do ambiente coorporativo, como podemos observar a seguir:

15 MARCONDES, Mariana Mazzini; PINHEIRO, Luana; QUEIROZ, Cristina; VALVERDE, Danielle (orgs.).
Dossié Mulheres Negras - retrato das condi¢cdes de vida das mulheres negras no Brasil. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/39/livro_dossie_mulheres_negras.pdf>.  Acesso
em 08.10.14.
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1. Estabelecer lideranca corporativa de alto nivel para a
igualdade de género. 2. Tratar todas as mulheres e homens
de maneira justa no trabalho — respeitar e apoiar direitos
humanos e ndo-discriminacdo. 3. Assegurar saude,
seguranca e bem-estar a todas as trabalhadoras e
trabalhadores, mulheres e homens. 4. Promover educacao,
treinamento e desenvolvimento profissional para as
mulheres. 5. Implementar desenvolvimento empresarial e
praticas de cadeia de suprimentos e marketing que
empoderem as mulheres. 6. Promover igualdade através de
iniciativas comunitarias e de defesa. 7. Medir e
publicamente relatar o progresso no alcance da igualdade
de género.®

No tocante ao Poder Judiciario, este se constitui em importantissimo agente na luta pela
superacdo das desigualdades, ja que tem por meta aplicar e concretizar a lei, garantindo
assim a efetivacdo da igualdade.

Vale ressaltar que o Poder Judiciario enfrenta muitos problemas em resolver as questfes
relacionadas a discriminacdo por raca e género, em virtude da dificuldade que reside no
ato probatério, uma vez que as vitimas, frequentemente, encontram dificuldades em
provar os fatos. O segundo entrave encontra-se na falta de informagdo, muitas pessoas
nem chegam a procurar o Judiciario para solicitar a punicdo e reparacdo dos danos
materiais e/ou morais que tenham suportado.

A respeito de discriminacdo e dificuldade probatoria, dispde Joaquim Benedito Barbosa

Gomes:

[...] em razdo do seu enraizamento sociocultural, os
comportamentos violadores do principio juridico da
igualdade tendem a se dissimular em préticas juridicas,
sociais, empresariais e culturais de carater muitas vezes
anddino na aparéncia, mas dotadas de formidavel forma de
exclusdo. Noutras palavras, o ato discriminatorio ndo
assume aquela configuracdo classica consistente em dar
tratamento desigual as pessoas que em principio deveriam
ser tratadas de forma isondmica, ele ndo raro assume
formas e roupagens sutis, embutidas em procedimentos,
exigéncias e outras condi¢Ges qualificadoras que se
revelem de particular impacto sobre grupos socialmente
vulneréveis...t’

16 Principios de Empoderamento das Mulheres. Disponivel em:
<http://www.pactoglobal.org.br/Artigo/136/Premio-WEPS-internacional-abre-inscricoes-para-edicao-
2015>.

17 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acdo afirmativa e principio da igualdade: o Direito como
instrumento de transformacgdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 197.
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Quanto ao Ministério Plblico do Trabalho®® (MPT), instalou em 2002 a Coordenadoria

Nacional de Promogéo da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagédo
no Trabalho, visando articular as acGes institucionais para o enfrentamento da
discriminacdo contra o trabalhador. Posteriormente, em 2005, a coordenadoria lancou o
Programa de Promocdo da lgualdade de Oportunidades para todos, visando combater
discriminacao de raga e género nas relagdes de trabalho.

O caminho a ser seguido pelo programa era a abertura de procedimentos especificos
para a conscientizacdo junto a dirigentes de empresas que estivessem adotando préaticas
discriminatorias, incentivando a ado¢do voluntaria de medidas visando a eliminagéo
desse tipo de conduta, por meio da implantacdo de agdes afirmativas a fim de reverter o
quadro de desigualdades. Caso a tentativa fosse frustrada, o0 MPT ajuizaria ag0es civis
publicas contra as empresas.'®

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) vem desenvolvendo uma série de atividades
e cursos que fazem parte da agenda feminista pela superacdo da desigualdade entre os
Sexos e que visam combater a precarizacdo do trabalho feminino e as desigualdades de
rendimento, entre outras coisas. E 0 mais importante, valorizar o trabalho da mulher.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), € uma entidade possui ndcleos permanentes
de estudo das questdes da mulher e do negro, que vém promovendo interferéncias
expressivas no processo de inclusdo de mulheres e negros na sociedade brasileira, além
de prestarem servico de assisténcia judiciaria as vitimas de discriminacao.

Os movimentos negros e feministas sdo responsaveis por grande parte das alteracfes
legislativas que garantiram a igualdade formal entre homens e mulheres e entre brancos
e negros. Na atualidade lutam pela concretizacdo da igualdade material, pela igualdade
de oportunidade, com grupos organizados em todo o pais e que fazem uso das midias
sociais para difundir e conscientizar um nimero cada vez maior de pessoas. Eles
desempenham um papel relevante na implantagdo do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, pois conscientizam, fiscalizam e zelam pelos grupos historicamente e

economicamente excluidos.

18 THEODORO, Mério (org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael Guerreiro; SOARES, Sergei. As
politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apds a abolicdo. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/Livro_desigualdadesraciais.pdf>. Acesso em 30.08.2014.

19 “0O Ministério Publico do trabalho (...) tem poder de investigac3o nas praticas de discrimina¢3o no
trabalho; quando instaura inquérito civil publico com tal objeto, realiza uma analise do histérico da
empresa. Para tanto, normalmente, utiliza-se de questionario, em que observa o acesso, a promogdo e a
despedida de grupos tidos por vulneraveis dentro da empresa investigada”. SILVA, Ana Emilia Andrade
Albuquerque da. Discriminag¢do racial no trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 53.
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No campo da educagdo formal, verifica-se dois movimentos importantes que visam a
inclusdo da populacdo negra, a eliminacdo de preconceitos e de qualquer forma de
disseminacédo da reproducdo de valores racistas, por meio da instituicdo do sistema de
cotas no ensino superior, fundamental e médio e da instituicdo da Lei 10.639/2003, que
prevé o estudo da Histéria e da Cultura Afro-Brasileiras no ensino fundamental e
medio.

O sistema de cotas caracteriza-se como um modelo de acdo afirmativa que visa incluir
negros por meio do acesso a educacio, além de “abrir o teto social que hoje impede uma
maior progressao social do jovem negro, visando al¢d-lo a uma condi¢do de ascensao
social”.?®

No que se refere ao sistema de inclusdo de negros por meio de cotas raciais tem sido
alvo de muitas discussdes, quanto fato de estar ferindo ou ndo o principio da igualdade.
No entanto, a lei permite que se trate desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades, sendo permitida a discriminacdo positiva, sempre que necessaria e
enquanto persistir a condicdo de desigualdade, ou seja, enquanto houver impedimento a
concretizacdo da igualdade de oportunidade.

No tocante a empreendedorismo feminino especificamente, um programa resultado da
parceria entre a UNIFEM e do Pacto Global das Nagdes Unidas, nasce um projeto com
principios de Empoderamento das mulheres a partir do estimulo do investimento em
negocios, cujo tema é “Principios de Empoderamento das Mulheres Igualdade Significa
Negocios”. Os principios estabelecidos visdo estabelecer um padrao igualitario de
desenvolvimento humano entre homens e mulheres, criando assim, possiblidades para
que elas se desenvolvam, se empoderem e ocupem um maior e efetivo espaco no
desenvolvimento da econdmica, tal como podemos observar nos principios abaixo
descritos:

1. Estabelecer lideranca corporativa de alto nivel para a
igualdade de género.

2. Tratar todas as mulheres e homens de maneira justa no
trabalno — respeitar e apoiar direitos humanos e néo-
discriminacao;

3. Assegurar saude, seguranca e bem-estar a todos,
trabalhadoras e trabalhadores, mulheres e homens;

20 THEODORO, Mério (org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael Guerreiro; SOARES, Sergei. As
politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apds a aboli¢do. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/Livro_desigualdadesraciais.pdf>. Acesso em 30.08.2014.
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4. Promover educacdo, treinamento e desenvolvimento
profissional para as mulheres;
5. Implementar desenvolvimento empresarial e préaticas de
cadeia de suprimentos e marketing que empoderem as mulheres;
6. Promover igualdade através de iniciativas comunitarias e de
defesa e
7. Medir e publicamente relatar o progresso no alcance da
igualdade de género. 2

De os oOrgdos observados e identificados acima a Unifem e o Pacto global, séo os
Unicos Orgdos que estabeleceram uma agenda prdpria para tratar da questdo do
empreendedorismo feminino, e ndo faz a anélise sob perspectiva de raca e género,
somado ao fato de serem pouco e ndo claros os dados sobre empreendedorismo no
Brasil, ainda sdo carentes do recorte o que dificulta sabermos qual é a verdadeira
condicgéo das mulheres negras no empreendedorismo formal.

A Independéncia financeira é um dos grandes motivadores das mulheres que
empreendem ou gque sonham empreender, e elas sdo muitas, conforme revela os dados
de uma pesquisa realizada pelo Serasa Experian “o Brasil possui 5.693.694 mulheres
empreendedoras, 0 que representa 8% da populacdo feminina do pais. Isso significa que
43% dos donos de negdcios do pais sdo do sexo feminino, e 57% sdo homens?2, em
contrapartida, segundo dados do segundo a Pnad 2012, 42% dos ocupados eram
mulheres (39 milhdes) e destas, 45% estavam na informalidade (18 milhdes). A taxa de
participagdo feminina no mercado de trabalho foi de 53%, enquanto a dos homens
chegou a 72% (DIEESE, 2012, p. 215-232) e fazendo uma analise dos demais
indicadores, género e raca no mercado de trabalho e na economia brasileira descobrimos
que a maioria delas eram negras. Logo, hd motivos para implantacdo de acdes
afirmativas de com recorte de género e raca empoderamento de mulheres por meio do

empreendedorismo.

Concluséao

Para garantir a inclusdo e a permanéncia dos talentos, habilidades, experiéncias e
energia das mulheres, em um processo efetiva e justa para que uma economia estavel e
em desenvolvimento, hd a necessidade proeminente de acdes intencionais e politicas

deliberadas que criem oportunidades reais de insercéo e inclusdo destas mulheres.

ZDisponivel em: http://www.unifem.org.br/sites/700/710/00001126.pdf. Acesso em: 12/08/2015.
22pjsponivel em: http://noticias.serasaexperian.com.br/brasil-tem-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-
empreendedoras-revela-estudo-inedito-da-serasa-experian/. Acesso em: 14/08/2015.
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Sendo assim, quando o assunto sdo € inclusdo de mulheres negras a solucdo nao nos

parece diferente, ha a necessidade de politicas publicas e agdes intencionais que
estimulem e garantam o desenvolvimento destas mulheres € proeminente. O
empreendedorismo negro vem crescendo na ultima década, no entanto, quando o
assunto é empreendedorismo negro feminino, elas ainda sdo poucas e em geral, seus
negdcios giram em torno da informalidade.

As acbes afirmativas, as politicas de redistribuicdo® e de reconhecimento para a
superacdo da exclusdo em razao de género e raca sdo primordiais. Tais politicas devem
ser implementadas com participacdo popular, promovendo divulgacdo e informacdes
amplas em locais onde as mulheres transitem, além de capacitacdo permanente para as
mulheres, em especial para as trabalhadoras negras, em oficios e ocupagdes ndo
tradicionais e em niveis de supervisdo, chefia, e para aquelas que sdo ou querem ser
donas do préprio negocio, entre outros. Sendo assim objetivando que rendam alteracdes
significativas que gerem empoderamento e mudanga de vida para elas. Se faz
necessario que tais politicas passem por sistemas permanentes de monitoramento e
avaliacdo das acOes e programas implementados, visando garantir que a discriminacgéo
positiva, cujo intuito € viabilizar igualdade de oportunidade, ndo tenha efeito reverso, ou
seja, proporcione beneficios a quem ja ndo precisa deles e também para evitar
investimentos em um projeto que n&o sirva ao fim para o qual foi criado.

De os 6rgdos observados e identificados acima a Unifem e o Pacto global, sdo os
unicos 6rgdos que estabeleceram uma agenda prépria para tratar da questdo do
empreendedorismo feminino, e ndo faz a apreciacdo sob perspectiva de raga e género,
somado ao fato de serem pouco e ndo claros os dados sobre empreendedorismo
feminino, no Brasil, e os poucos dados pesquisaveis sdo carentes do recorte, fator que
dificulta sabermos qual é a verdadeira condicdo das mulheres negras no
empreendedorismo formal, no entanto, ndo impede de os movimento de continuarmos a
implementar e avaliar politicas publicas que garantam igualdade entre homens e
mulheres, entre brancos e negros que garantam trabalho justo; treinamento e

desenvolvimento profissional; que Implementem desenvolvimento empresarial e

2 E quanto ao reconhecimento e distribuicdo? Se vivemos em um modelo no qual dinheiro atribui status
e poder, o Direito tera que centrar seus esforgos em redistribui-lo, pois sem ele o reconhecimento se
torna falso e verdadeira exclusdao permanece. Cf. BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; GRAMPA, Victor
Henrique. As ag¢Oes afirmativas no Direito do Trabalho: redistribuicio e reconhecimento. In:
CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. CLT, 70 anos de consolidagdo: uma reflexdo social,
econdémica e juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 159.
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praticas de cadeia de suprimentos e marketing que empoderem as mulheres e tomem

livres economicamente e socialmente.

Tais alteragcdes s&o positivas em todos os ambitos da vida dessas mulheres e
consequentemente na estrutura socioeconémica e cultural do pais, que estara dando um
passo significativo rumo ao tdo sonhado desenvolvimento sustentavel e a efetivacédo da
cidadania.
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