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Resumo: Indubitavelmente, a América Latina, nomeadamente a regidao mais desigual do
mundo, tém nos sistemas de protecdo social a via de atencdo as gravosas expressoes da
gquestao social vivenciadas pela classe trabalhadora. Neste ensaio, de cariz qualitativo, de
nivel exploratério, construido a partir de pesquisa documental e bibliogréfica busca-se
analisar os ciclos de protecdo social latino-americanos oriundos de contextos politicos
adversos, a fim de desnudar a imperatividade da orientacdo neoliberal e das formas de
(neo) conservadorismo nos lastros protetivos das Ultimas trés décadas.
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Abstract: Undoubtedly, Latin America, namely the most unequal region in the world, has in
the social protection systems the way of attention to the serious expressions of the social
issue experienced by the working class. This qualitative, exploratory-level essay built on
documentary and bibliographic research seeks to characterize Latin American social
protection cycles arising in adverse political contexts in order to lay bare the imperative of
neoliberal orientation and forms of ( neo) conservatism in the protective ballasts of the last
three decades.
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INTRODUCAO

As ultimas trés décadas foram férteis para as transforma¢des no ambito da protecao
social latino-americana. As redemocratizagfes materializadas nos paises latino-americanos
ao término da década de 1980, lhes compromissaram as promessas civilizatorias de justica
social e igualdade em enfrentamento as expressdes da pobreza e da desigualdade social.
Em contraste a realidade social experenciada na década de 80, durante os ultimas trinta
anos observou-se a reducdo da pobreza, a melhoria na saude bésica da populagéo e a
ampliacdo da politica educacional nos niveis de ensino obrigatorio. Contudo, em termos de

progresso civilizatério, esperava-se mais. O ensejo pela transposi¢do da desigualdade social
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e superacdo da pobreza, pela erradicacdo das perversas formas de superexploracdo do
trabalho e pela construcdo de uma unido continental latino-americana que propiciasse a
libertacdo das amarras da dependéncia econdmica internacional, foram promessas
civilizatorias nascidas no bojo dos processos democratizantes ndo alcancadas.

Desse modo, observa-se que o0 ensejo de que ao século XXI, as veias da América
Latina ndo estivessem mais abertas®, mas cicatrizadas e direcionadas a potencializar o vigor
econdmico e politico dessa regido, tornam-se pautas revolucionarias ndo efetivadas e, por
vezes, suprimidas em meio aos interesses econdmicos da ordem globalizada. Essas
relacbes possuem estreita relacdo com o agravamento da questdo social latino-americana
agudizada em cenarios econdmicos desfavoraveis. Dessa maneira, a protecao social (PS)
desponta como o “remédio” necessario a deletéria realidade vivenciada pela classe
trabalhadora latino-americana. Contudo, em que pese sua relevancia, as ofensivas
neoliberais e neoconservadoras impde desafios de grande monta a prote¢éo social latino-
americana, especialmente mediante os alternados ciclos politicos progressistas e
conservadores.

Nesta linha analitica, o presente ensaio buscara analisar os ciclos da Protecdo Social
da América Latina e as caracterizacbes que tais assumiram em meio a alternancia
ideopolitica de governos progressistas e conservadores. Ademais, o reconhecimento da
contempordnea ameaga neoconservadora aos sistemas de Prote¢do Social latino-
americanos serd problematizado a fim de situar os desafios postos as politicas sociais e a

decorrente expropriacdo de direitos da classe trabalhadora da América Latina.

1. 0s CICLOS DA PROTEQAO SOCIAL NA AMERICA LATINA DIANTE DA
ALTERNANCIA IDEOPOLITICA DE  GOVERNOS PROGRESSISTAS E
CONSERVADORES

A protecdo social da América Latina teve a sua génese no agravamento das
expressdes da questdo social, oriundas do alastramento das bases produtivas capitalistas
em meados do século XIX e XX. Acdes iniciais do campo protetivo de cariz assistencial,
caritativo e benemerente foram paulatinamente assumindo outros contornos no embate da
luta de classes e na requisicdo dos trabalhadores por melhores condicdes de vida. No
ensejo pelo incremento dos niveis produtivos da exploragdo do trabalho, também se
endossou o tensionamento a materializacdo de préaticas sociais em prol do apaziguamento

social.

2Em parafrase a obra As veias Abertas da América Latina de Eduardo Galeano.
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Os primeiros escopos protetivos implementados na América Latina datam de 1920,
tendo como caracteristica central as acdes de seguro social destinadas aos trabalhadores.
Destarte, dentre os marcos histéricos que possibilitaram a ampliacdo da Prote¢édo Social na
Ameérica Latina, situa-se a transicdo democratica que vivenciaram muitos dos paises latinos,
especialmente apdés o Ultimo quartel do século XX. O movimento democratico e o0
estabelecimento das normas constitucionais voltadas a garantia dos direitos humanos e
sociais propiciaram o endossamento do ideario de ampla prote¢éo social. Sob tal prisma, em
proximidade as ideias difundidas pelo Welfare State, vislumbrou-se, no solo latino-
americano, o direcionamento das agendas politicas do Estado a garantia de minimos sociais
a sua populacdo e em prol da minimizacdo das expressbes da questdo social,
caracteristicas constitutivas desse territério associadas a extrema pobreza, a fome, a
desigualdade social e a violéncia.

Apoés décadas de avango descontinuados do processo democratico e de sazonais
ampliagdo dos escopos protetivos, a partir da década de 1990 se materializaram na cena
econbmica e politica latino-americana movimentos que imprimem novos contornos a
protecdo social. No campo econémico, a adesdo ao referencial teérico neoliberal passou a
direcionar governos de paises de economias centrais e periféricas a adogéo das politicas de
liberalizagdo econdmica, austeridade fiscal, minimizacdo do Estado e de incentivo ao livre
mercado. Tais ditames econdmicos que influenciam as agendas de Estado sdo difundidos
politicamente por importantes agéncias multilaterais® do desenvolvimento, influentes na
economia mundial.

As contemporaneas consequéncias desse novo direcionamento econdmico Sao
multiplas. No campo social, vislumbra-se a minimizacao da protecdo social e a retracdo da
garantia dos direitos humanos e sociais as coletividades, pela ado¢do de politicas sociais
seletivas, focalizadas® e baseadas no workfare, em substituicio as politicas universais, nas
quais se conjectura o acirramento da desigualdade social e da pobreza®, o aumento da
superexploracdo do trabalho e, mais recentemente, a ascensdo do neoconservadorismo no
campo social, politico e econdémico.

Diante desta realidade, depreende-se que a analise da protecdo social latino-

americana na contemporaneidade ndo pode prescindir a afericdo dos aspectos econémicos

® Dentre tais agéncias, destaca-se a atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco
Mundial (BM); Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL).

4 A este respeito, ver a expansdo dos PTCR como forma de minimiza¢@o da pobreza. Atualmente, dezenove
paises da América Latina e Caribe desenvolvem programas de transferéncia de renda (PTC), com uma cobertura
superior a 22 milhdes de familias latino-americanas e caribenhas, das quais 12 milhdes estdo no Brasil
gPEREIRA; STEIN, 2010, p. 117).

Acerca da pobreza, dados apontados pela CEPAL indicam que no ano de 2014, 28,5% da populagéo latino-
americana se encontrava em situacio de pobreza (168 milhBes de pessoas). Essa estimativa aumentou para
29,8% no ano 2015 (178 milhdes) e para 30,7% no ano de 2016 (186 milhdes de pessoas). A extrema pobreza
passou de 8,2% no ano de 2014 (48 milhdes de pessoas) para 10% no ano de 2016 (61 milhdes de pessoas).
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e politicos da regido. Indubitavelmente, o carater dependente da regido, desnunado pela
Teoria Marxista da dependéncia (Ruy Marini), produziu ciclos econdmicos latino-
americanos, que condicionaram os ciclos politicos dessa regido, os quais, por sua vez,
produziram as particularidades dos ciclos da prote¢éo social. A década de 1990 significou o
lapso temporal transitério entre as ditaduras civis e militares da regido para os regimes
democraticos. O fato dos primeiros governos democraticamente eleitos estarem situados no
espectro ideopolitico conservador sugere algumas consideracdes. Inicialmente, cabe
destacar que o ciclo econdmico da década de 1990 era recessivo, visto que a crise da divida
externa da década anterior ainda produzia os seus matizes na regido. Nesse sentido, as
agendas de austeridade econdmica e de fomento aos processos reformistas recomendadas
pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento e atreladas a perspectiva da orientacéo
neoliberal foram efetivadas como via de reordenamento do capitalismo na regiao.

O apoio das elites nacionais® e do poder econémico (mercado) aos partidos politicos
conservadores foi determinante para que chegassem ao poder em meio as nascentes
democracias. Soma-se a esse contexto a fragilizagédo do ideéario socialista materializado pelo
fim da Unido Soviética no inicio da década de 90, fato que descredibilizou os movimentos
vinculados ao espectro ideopolitico progressista e/ou nomeadamente de esquerda da
regido. Os governantes conservadores desse periodo efetivaram as agendas neoliberais de
reforma do Estado e de austeridade fiscal propostas pelas agéncias multilaterais do
desenvolvimento e defendidas pelas elites nacionais e pelo mercado (poder econémico).

Aproximadamente dez anos ap0s a alternancia de governantes conservadores nos
paises da regido, consolida-se a guinada progressista, também nomeada maré-rosa latino-
americana, liderada por Néstor e Cristina Kirchner (Argentina); Luiz Inacio Lula da Silva
(Brasil); Ricardo Lagos e Michele Bachelet (Chile), Tabaré Vasquéz e José Mujica (Uruguai).
O cenéario econbmico favoravel associado ao superciclo das commodities (também
conhecido como “boom das commodities”), a partir dos anos 2000, foi decisivo para que 0s
governos progressistas eleitos materializassem avangos no campo da politica econémica e
social e consolidassem a sua permanéncia no poder. O descontentamento com o insucesso
das medidas neoliberais implementadas na regido ao longo da década de 90 também se
mostrou como um fator decisivo para a mudanca. Ademais, as coalisdes entre 0s governos
progressistas e o0s interesses do mercado (especialmente o internacional) e das elites
nacionais também foi uma das razfes para a estada da ala progressista nos paises
pesquisados.

Contudo, tal dindmica néo se fez isenta de contradicfes e 0s governos progressistas

ao incorporarem agendas associadas aos interesses do mercado e da elite impuseram

® Elites as quais apoiaram em grande medida os regimes ditatoriais da regiéo.
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limitacbes as mudancas estruturais para a regido, em que pese terem contribuido para a
diminuicéo da desigualdade social e das linhas de pobreza’.

O terceiro ciclo econdmico se inicia ap6s o enfraquecimento do superciclo das
commodities posterior ao ano de 2013® e o consequente periodo de recessdo econdémica
desencadeado na América Latina. Comeca-se também um novo ciclo politico, em que
governos conservadores assumem o poder, inicialmente no Chile com Sebastian Pifiera
(2010), Argentina com Macri (2015), Brasil com Temer e Bolsonaro (2016 e 2019°) e, mais
tardiamente, no Uruguai com Lacalle Pou (2020). O clamor pela estabilidade econémica
aliado ao descontentamento popular com as gestdes progressistas, a eminéncia de
dendncias de corrupgdo e o cenario politico internacional de ascensdo neoconservadora
(vide eleicdo Trump nos Estados Unidos) foram fatores que criaram o terreno fértil para a
guinada politica observada na regido e vigente até a atualidade na maioria dos referidos
paises (ano de 2022).

A evolucéo desses trés grandes ciclos econémicos e politicos na regido produziram
impactos significativos no campo da protecdo social, ocasionando a eminéncia de trés
grandes ciclos dos sistemas protetivos, aqui nomeados: o 1° Ciclo - Neoliberal e
Conservador - iniciado na década de 1990; o 2° Ciclo - Neoliberal e Progressista - iniciado a
partir dos anos 2000 e o 3° Ciclo - Neoliberal e Neoconservador - iniciado nos anos de
2010 e 2015 (temporalidades diferentes entre os paises da regiao).

As denominacdes atribuidas aos diferentes estagios dos sistemas protetivos
emergiram da afericdo de ciclos com temporalidades histéricas diversas e caracteristicas
comuns no ambito da protecdo social. A esse respeito e, em consonancia ao movimento
dialético da hist6ria, constata-se a mudanca de substéncia dos escopos protetivos ao longo
das trés décadas, contudo, também se observam continuidades, tal como a persisténcia da
inferéncia da matriz neoliberal nos distintos periodos. A ascensdo progressista no campo
protetivo foi contemporanea a maré-rosa no campo politico, contudo, ambas se fizeram
transpostas pela emergéncia do ciclo neoconservador na arena politica e social,
desmarcando o inicio de uma nova temporalidade histérica para a protecao social. Nesse
sentido, o Quadro 1 apresenta uma sintese das caracterizacbes dos referidos ciclos

protetivos e 0 contexto sociopolitico de sua emergéncia.

! Especialmente devido ao fortalecimento da sua capacidade produtiva associada ao provido de commodities no
mercado internacional e aos processos de desindustrializacdo observaveis nos Ultimos quinze anos nos paises
da regido.

8 A crise da commodities possuiu estreita relagdo com a crise vivenciada pela China e a consequente baixa na
compra dos produtos primarios latino-americanos.

° Ressalva-se gue o governo de 2016 liderado por Michel Temer se iniciou apds o impeachment de Dilma
Roussef, podendo ser caracterizado como um golpe parlamentar.
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Quadro 1 - Ciclos de Protecdo Social da América Latina nas Ultimas trés décadas

Ciclo Contexto sociopolitico Caracterizacdo da Protecao
Social
» Fragilizagao ideario | » Politicas residuais,
socialista pds dissolucdo | assistenciais e associadas a
Unido Soviética; solidariedade social;
> Imperialismo, | »Perspectiva familista em
globalizacdo e capitalismo | detrimento a garantista em PS;
financeiro; » Focalizagido dos servigos em
» Ascencao Neoliberalismo; | atividades essenciais (grupos
» Periodo democratizagdo | mais pobres e demandas mais
paises latino-americanos | gravosas);
(p6s ditaduras civis e | BFragil compleicao de direito e
militares); cidadania vinculada a PS;
» 1° Ciclo »Eleicio de  governos | » Reformas e redugéo do
1990 Protetivo - conservadores aliados as | gasto social publico em IS
Neoliberal e elites nacionais; » Privatizagdes —
Conservador P Instabilidade  econdémica | mercadorizacdo saude e
latino-americana; crises | educacao;
(locais e regionais); » Descentralizagao e
> Ajustes  estruturais e | incorporacao principios
reformas; gerenciais de gestédo na PS;
» Precarizagdo do trabalho | »Minimizagdo do Estado na
e rebatimentos | PS; corresponsabilizacdo do
reestruturagcéo produtiva; terceiro setor;
> Agravamento expressdes | B Criagdo dos primeiros PTRC
da Questéo Social — pobreza | ao término da década;
e desigualdade social;
> Consolidagao do | »Periodo mais préspero a PS
capitalismo financeiro e do | naregido;
processo de globalizacéo; » Aumento dos escopos de PS
» América Latina em | publica e aumento do gasto
posicéo econdmica | social publico;
dependente na cena | » Incorporagdo de agendas
internacional; progressistas e atencdo a
> Superciclo das | grupos minoritarios na politica
commodities apds 2000, | social e legislagdes;
20 Ci crescimento econémico | » Difusdo dos PTRC na regido;
iclo T L
. regiao e | » Melhora dos indicadores
Protetivo - . . . o
2000 Neoliberal e deseny(_)IV|menthmo, _ sociais; . _
Progressista | 2 Ir_1|C|o mare-rosa latino- >Po_I|t|cas sociais focalizadas,
americana; seletivas e  adeptas ao
» Eminéncia de crises: | workfare;
Crise Mundial (2007-2008) e | » Diminuigcdo das linhas de
Crise na regido (ap6s 2013); | pobreza;
» Elites e mercado -
politicas de acordos com
governos progressistas;
» Diminuicdo da pobreza e
desigualdade econémica;

19 sjgla Protecéo Social.
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» Crise econdbmica (Crise | » Aumento das linhas de
commaodities); pobreza e desigualdade social;
> Enfraquecimento  da | »Diminuicdo do gasto social

maré-rosa progressista; publico;
> Ascenséo politica | » Reformas e reordenamento
conservadora na ALY e |dos programas e servicos
mundo  (eleicdo  Trump, | existentes indicando a
acordo Brexit na europa); minimizacdo da atuacdo do

» Precarizagdo do trabalho | Estado;
(reformas); » Rechacamento das agendas

3° Ciclo » Pandemia COVID-19; progressistas;

2010/2015 Protgtivo— >_ Er)dossamentg da inicia’giv_a
ATUAL Neoliberal e privatista nas areas sociais
Neoconservador (especialmente educacédo e

saude);
» Mudanga das concepgdes de
direito - fortalecimento
meritocracia da perspectiva
familista e do  discurso

neoconservador;

Fonte: Sistematizacdo da autora (2020)

A andlise do contexto sociopolitico latino-americano e da conjuntura econdmica da
regido, possibilitam a afericdo de fatores que interferiram na constituicdo dos distintos ciclos
de protecao social, tal como sera detalhado nos itens a seguir. Em linhas gerais, durante o
1° Ciclo dos Sistemas Protetivos - Neoliberal e Conservador (década de 1990),
materializaram restritas agfes no campo da assisténcia social, dando continuidade a
historica perspectiva do assistencialismo e do fortalecimento do solidarismo pela atuacéo da
sociedade civil e das instituicbes caritativas e filantropicas. As agendas associadas ao
enfrentamento a fome se efetivaram restritamente ao término desse ciclo como uma
resposta dos governos conservadores as expressdes da questdo social mais gravosas
endossadas pela crise econbmica da década anterior. Ademais, observa-se também, as
primeiras tentativas dos governos da regido em atender as orientagdes das agéncias
multilaterais do desenvolvimento quanto as questdes da pobreza e fome.

O 2° Ciclo ora denominado Neoliberal e Progressista (iniciado em meados de 2000)
produziu significativos avangos no campo da protecdo social dos paises pesquisados,
diferenciando-se substancialmente do 1° ciclo. Em que pese a continuidade da inferéncia da
matriz neoliberal na conducdo assumida pelos governos na politica econdbmica e social, a
incorporacdo de agendas progressistas possibilitou a significativa diminuicdo da pobreza, da
desigualdade e o fomento a garantia e ampliacdo de direitos socais.

Em linhas gerais, observou-se o aumento do gasto social publico na funcédo de

protecdo social e a ampliacdo dos programas de transferéncia condicionada de renda

1 Sigla para América Latina.
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condicionada (PTRC) criados na década de 1990. Observou-se a consolidacdo desses
programas e a adocdo de mecanismos gerenciais de focalizacao e selecdo dos usuarios. O
investimento na articulagcdo intersetorial das politicas de assisténcia social, saude e
educacao possibilitou a melhora geral dos indicadores sociais destas areas e a diminuicéo
exponencial das linhas de pobreza. Esse cenério possibilita aferir que os governos
progressistas lograram 0s maiores avancos no ambito da diminuicdo da pobreza e da
reducdo da desigualdade social. Tais éxitos foram possibilitados pelo cenario econdmico
favoravel e a priorizacdo dos PTRC na regido. Em que pese tais avangos, cabe a ressalva
que a erradicacdo da fome e o fomento de politicas econémicas direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel se tornam questdo nédo solucionadas.

O cenario de recessdo econdmica observavel no 3° ciclo - Neoliberal e
Neoconservador (iniciado apds o ano de 2010) demonstra a eminéncia de retrocessos nas
agendas de erradicagdo da pobreza e a diminuicdo da fome a partir do ano de 2013. Diante
dessa realidade, cabe ponderar em que medida os avangos conquistados no 2° ciclo
permitiram mudangas permanentes e estruturais ou se limitaram as medidas provisorias e
paliativas as questdes mais gravosas, tornando-se suscetiveis a regressdo, diante da
emergéncia de ciclos econbmicos e politicos desfavoraveis. O 3° Ciclo dos Sistemas
Protetivos - Neoliberal e Neoconservador- , emerge de um cenario que impacta a protecéo
social mitigando os avangos conquistados no 2° ciclo - Neoliberal e Progressista, o cenario
econdmico desfavoravel e a emergéncia de liderancas politicas neoconservadoras
interp6em o término ou a pausa, a maré-rosa progressista iniciada na década anterior. Em
linhas gerais, observa-se que no ambito da protecdo social a reducdo do gasto social
publico e as reformas das politicas sociais existentes produziram relevantes
reconfiguracdes, distanciando os paises latino-americanos de sistemas protetivos universais
e ancorados em promessas civilizatorias de justica social.

Em linhas gerais, observa-se que os governos conservadores do 3° Ciclo isentaram-
se da intervencéo frente a reducdo das desigualdades e exclusdes, a defesa dos direitos
humanos e justica social. A reducdo do gasto social publico na area e a retomada do
aumento das linhas de pobreza se apresentam como problematicas desse ciclo. Nesse
sentido, observou-se a continuidade aos PTRC existentes nos paises pesquisados,
mediante, contudo, as readequacdes e ao estabelecimento de critérios mais rigorosos, no
tocante ao foco e a seletividade, dindmica que desassistiu vasto contingente populacional
empobrecido.

Partindo do panorama exposto que elucidou as caracteristicas gerais dos trés
distintos ciclos de protecdo social aferidos na realidade latino-americana das ultimas trés
décadas, a andlise seguinte se voltara ao constructo ideopolitico que sustenta a emergéncia

contemporanea do neoconservadorismo em concomitancia ao ultraneoliberalismo, os quais,
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conjuntamente, acarretam impacto de grande monta incidindo na corrosdo dos sistemas de

protecao latino-americanos.

2. A AMEACA IDEOPOLITICA NEOCONSERVADORA AOS SISTEMAS DE PROTECAO
SOCIAL LATINO-AMERICANOS

Contemporaneamente, o0 enfraguecimento da maré-rosa coaduna com a
compreensdo de que a trajetéria politica da América Latina se fez permeada por ondas
alternadas entre regimes militares (ou civico-militares) e democraticos. Ademais, a condi¢ao
economicamente dependente da regido faz com que os ciclos econbémicos vigentes -
regional e internacionalmente-, condicionem os ciclos politicos, dindmica que explica a
alternancia entre governos progressistas e conservadores na regiao.

A cena contemporénea sinaliza a emergéncia e o fortalecimento de regimes
neoconservadores na regido, tal como se pode observar na realidade politica da Argentina,
Chile, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Honduras, Paraguai e Peru. A guinada
ideopolitica neoconservadora de paises da América Latina se aproxima do movimento
perceptivel na cena mundial, “nos ultimos anos, diversos paises de todos os cantos do
mundo foram acometidos por uma espécie de nacionalismo de extrema direita. A lista inclui
Russia, Hungria, Pol6nia, india, Turquia e Estados Unidos” (STANLEY, 2018, p. 13).

Essa mudanca se iniciou no contexto latino-americano, mediante a eleicdo de
Mauricio Macri, na Argentina no ano de 2015 e foi sucedida pelas eleicdes de Sebastian
Pifiera no Chile (2018), Michel Temer (2016) e Jair Bolsonaro (2019) no Brasil e Luis Alberto
Lacalle Pou no Uruguai (2020)*?. Os motivos indicados para o fortalecimento da onda
neoconservadora se atrelam-se a emergéncia da crise econémica em alguns paises desta
regido, o acirramento dos escéndalos de corrupcao politica e econdmica e a diminui¢cdo dos
precos das matérias-primas (imprescindiveis para a economia latino-americana).

O acirramento da polarizagéo ideologica na América Latina impactara diretamente as
politicas econdmicas e sociais adotadas, reconfigurando as agendas sociais preconizadas
pelos governos progressistas. Pereira (2020) cunhou o conceito “nova direita” para referir-se
a ascensdo conservadora recente. Contudo, nesta ensaio optou-se pela categoria
“neoconservadorismo” por se compreender que se trata de um fendmeno novo, onde a
conjuncd@o entre neoliberalismo e neoconservadorismo resultam em roupagens até entao

desconhecidas. Nesse sentido, em consonéncia a Brown (2019), depreende-se que 0

2 Ressalva-se gue ambos os governos possuem divergéncias ideoldgicas entre si, alguns deles se situam em
espectro politicos neoconservadores mais amenos e outros, tal como Jair Bolsonaro, em espectros neofascistas.
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neoconservadorismo emergiu no campo politico apés a consolidacdo da racionalidade
neoliberal como via de mobilizacdo de forgas antidemocraticas, “nada fica intocado pela
forma neoliberal de razéo e valoragéo e que o ataque ao neoliberalismo a democracia tem,
em todo o lugar, infletido na lei, cultura politica e subjetividade politica” (BROWN, 2019, p.
9).

Ao compreender o neoliberalismo como um “[...] um projeto politico-moral que visa
proteger as hierarquias tradicionais negando a propria ideia do social e restringindo
radicalmente o alcance do poder politico democratico do Estado” (BROWN, 201, p. 23),
angariamos pistas explicativas a ascensdo conservadora em um cenario de crise estrutural
do capital. A manutencdo de hierarquias, dos sistemas de privilégios elitistas e das
desigualdades sociais se tornam valores intrinsecos a guinada neoconservadora. Por
consequéncia, nao estranhamente no &ambito politico latino-americano, nota-se a
transposicdo de governos progressistas responsaveis por avangos no campo social. A
demonizagdo da esfera politica e da dimensdo social endossada pela racionalidade
neoliberal construiu o solo fértil para a ascensdo neoconservadora e o0 repudio a projetos
civilizatérios cidadaos e democraticos. A esse respeito se observa que:

[....] 0 novo populismo de extrema direita sangrou diretamente da ferida do
privilégio destronado que a branquitude, a cristandade e a masculinidade
garantiram aqueles que ndo eram nada nem ninguém [...] por a culpa pelo
seu destronamento no roubo de empregos por imigrantes, minorias e outros
supostos beneficiarios ndo merecedores de inclusdo liberal (BROWN, 2019,
p. 13).

A partir dessa analise, observa-se a eminéncia do descontentamento de elites para
COm 0S avangos propostos por governos progressistas especialmente no a&mbito social, visto
que, qualquer ensejo direcionado a pautas igualitaristas se tornaram uma ameaca a
privilégios e posicdes sociais. N&o estranhamente, 0 neoconservadorismo traz consigo um
forte apelo moralizante que captura amplos segmentos sociais e se atrela a preceitos
individualistas, excludentes e estigmatizantes. A esse respeito se nota que “os sentimentos
nativistas, racistas, homofobicos, sexistas, antissemitas, islamofobicos, bem como
sentimentos cristdos antisseculares, adquiriram bases politicas e legitimidade inimaginaveis
ha uma década. Politicos oportunistas surfam nesta onda” (BROWN, 2019, p. 9).

Em andlise aos politicos oportunistas que “surfam a onda” neoconservadora,
observa-se a emergéncia de governos identificados com o fascismo e o neofascismo politico
no contexto latino-americano. Compreende-se como manifestacdo contemporanea do
fascismo qualquer tipologia de ultranacionalismo (étnico, religioso, cultural) em que a nacéo
é representada através de um lider autoritario que fala em seu nome” (STANLEY, 2018). “A
politica fascista inclui muitas estratégias diferentes: o passado mitico, propaganda, o anti-

intelectualismo, irrealidade, hierarquia, vitimizag&o, lei e ordem, ansiedade sexual, apelos a
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nocao de patria e desarticulacdo da unido e do bem-estar publico” (STANLEY, 2018, p. 14).

Nesse sentido, mediante estratégias de repudio ao conhecimento cientifico, apelos a
ideia de patriotismo e nacionalismo atreladas ao saudosismo de um passado mitico (e
inexistente), constroem-se novas narrativas que, ao desarticular a unido e o bem-estar
publico, promovem discursos racistas, homofébicos, xenofébicos e excludentes, impactando
os sistemas protetivos de forma exponencial. Observa-se que “essas novas forgas conjugam
elementos ja familiares do neoliberalismo: favorecimento do capital, repressédo do trabalho,
demonizacgéo do Estado Social e do politico, ataque as igualdades e exaltagcédo da liberdade”
(BROWN, 2019, p. 10).

Os resultados da conjuncdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo que
propiciaram o surgimento de um 3° ciclo de protecdo social na América Latina, ainda € uma
incégnita. Trata-se de um processo em curso que ja demonstra o seu alto teor nocivo frente
ao desmantelamento dos sistemas de protegdo social existentes e o endossamento da
expropriagdo dos direitos da classe trabalhadora (especialmente mediante reformas
trabalhistas e previdenciarias). Ademais, o acirramento da dependéncia econdmica dos
paises da regido, mediante o agravamento de agfes extrativistas promovidas pelo capital -
especialmente o financeiro - se torna um desafio. Diante do exposto, depreende-se que as
andlises ora apresentadas sdo parciais, visto que as mudancas politicas em curso nessa
regido requisitam a compreensdo totalizadora que deve contemplar o contraditério e

dialético percurso da histéria ora vivida.

CONSIDERACOES FINAIS

A senda da Prote¢do Social na América latina percorre caminhos tortuosos que
alternam temporalidades que exasperam esperangas em contraposicdo a outras que
aniquilam conquistas democréticas de justica social. A ascensdo progressista no campo
politico latino-americano reascendeu o ensejo pela transposi¢do da pobreza, a minimizagéo
das desigualdades e a superacdo das amarras econdmicas e politicas que subjugam
governantes e governados da Nuestra América aos ditames internacionais. Contudo,
observou-se que os moderados avancgos perceptiveis no campo da politica social e
econdmica materializados pelos progressistas latino-americano, por ndo propiciarem
mudancas conjunturais e estruturais possibilitaram o solo fértil para a ascensdo (neo)
conservadora em um cendrio econdémico de crise e recessao.

As contradi¢cbes do tempo presente impactam a Protecdo Social da Regido de forma
a expropriar direitos conquistados pela classe trabalhadora nas dltimas décadas,

minimizando direitos de cidadania e expondo coletividades a um cenario de desprotecéo e
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inseguranca social. A esse respeito, se faz perceptivel o endossamento da hegemonia do
pensamento ultraliberal em contraposicdo ao desprezo por teorias sociais criticas e
concepgbes revolucionarias, ademais, no campo econdmico diante da producdo e
reproducdo capitalista dependente, predatoria e extrativista se endossa a superexploragdo e
degradacdo do mundo do trabalho nas economias periféricas. Destarte, expressées
neocolonialistas se expressam no campo politico frente a existéncia de Estados e governos
ndo soberanos e servis aos interesses econdmicos internacionais.

A temporalidade contemporénea impde desafios de grande monta a Prote¢cdo Social
da latino-americana. O cenario econbémico recessivo agravado pela eminéncia da gravosa
crise de salude mundial COVID-19, associado ao ciclo politico conservador em voga
consolidaram o solo fértii para a deletéria ascensdo do 3° ciclo- neoliberal e
neoconservador-, dos sistemas protetivos. Essa realidade produziu e produz insegurangas
de diversas ordens aos crédulos em processos civilizatérios equanimes, sistemas protetivos
universais e processos revolucionarios. O curso dialético da histéria desnudara os cursos
gue assumira a protegéo social, contudo, 0 ensejo de que 0s sistemas protetivos universais
voltem a ser valorados e possibilitem a classe trabalhadora o usufruto de toda a riqueza que
produz se torna o cenario prospectivo prenunciado, especialmente em regides largamente

desiguais como América Latina e Caribe.
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