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Resumo: A aplicagdo das politicas publicas no Brasil, a garantia de direitos e a seguridade
social, tem sido um desafio atual na realidade brasileira e nas acdes do Estado. Este estudo
buscou compreender e elencar os principais desafios existentes na aplicagdo das politicas
publicas e na garantia dos direitos no Brasil. A pesquisa ocorreu por meio de dados contidos
na literatura, tendo como ferramenta de analise a perspectiva dialética. Desta forma, a
gestdo do Estado, o sucateamento das politicas publicas, a auséncia de articulagdo em rede
e a desprotecao social foram vistos como os principais geradores da (in)seguridade social
no pais.
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Abstract: The application of public policies in Brazil, the guarantee of rights and social
security, has been a current challenge in the Brazilian reality and in the actions of the State.
This study sought to understand and list the main challenges in the application of public
policies and the guarantee of rights in Brazil. The research was carried out through data
contained in the literature, using the dialectical perspective as a tool for analysis. Thus, State
management, the scrapping of public policies, the absence of networking and social
unprotection were seen as the main generators of social (in)security in the country.
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1. INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), adotada e proclamada
mundialmente pelos paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como o
Brasil, em 1948, buscou a aplicacdo de direitos universais, igualitarios, inviolaveis,
inalienaveis, fundamentados pela justica — como a justica social — e pela paz entre as
nacoes.

E preciso enfatizar os trés primeiros artigos e o sétimo da Declaragdo, que
estabelecem a igualdade de direitos e a dignidade (Art.1), o gozo pelo direito e pela
liberdade independente da raga, cor, sexo, género, lingua, opinido politica, nacionalidade ou
qualquer razdo social, como as condi¢cdes socioecondmicas e culturais (Art. 2), o direito
basico a vida e as condi¢des para ela, como bem-estar e saude (Art. 3) e a igualdade das
pessoas perante lei, bem como a protec¢do social, por meio dela, sem que haja nenhuma
distincdo e discriminacao neste cenario (ONU, 1948).

No percurso histérico, pensando o cenario brasileiro, houveram diversos
acontecimentos durante os 40 anos de intervalo entre a Declaracéo e a implementacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, em que depois de muita luta pelos movimentos sociais,
diante da ditatura militar, em especial, a justica social passou a ser efetivamente colocada
em prética, e os direitos garantidos mediante a instituicdo de novas leis e
consequentemente, a implementacgéo e fortalecimento das politicas de publicas, na atengéo
em especial, a classe trabalhadora e a populagdo mais pobre (BRASIL, 1988).

A historia brasileira aponta um percurso longo e persistente de lutas e conquistas
que ndo caberiam neste estudo e nem faz parte desta proposta. E preciso elucidar aqui que
as mudancas, no panorama social ocorreram no Brasil somente apds a Constituicdo e o seu
surgimento. Dos artigos da CF (BRASIL, 1988), destacam-se trés essenciais para esta
discussdo tedrica, como o Art. 3 — que descreve 0s objetivos que regem a Republica
Federativa do Brasil, como a construcdo de uma sociedade livre, pacifica, justa,
desenvolvida e solidaria, que promova o bem-estar de todas as pessoas sem distincdo
alguma e que busque erradicar a pobreza e exclusédo social das pessoas, com o intuito de
reduzir as desigualdades sociais.

Os Art. 5 e Art. 6, que estabelecem respectivamente, a igualdade entre as pessoas
perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade e ainda, os direitos sociais, como o0 acesso (acessibilidade, fazer parte de) a

educacado, a saude, a alimentagdo, ao transporte, a habitacdo, ao lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo materno-infantil e a protecéo as pessoas desamparadas — em
risco social e vulnerabilidade social, por exemplo (BRASIL, 1988).

Todo este percurso construido é essencial para a compreensao soécio-histdrica e
cultural da construcao do Estado Brasileiro, do surgimento das politicas publicas, bem como
da protecdo e garantia dos direitos humanos e sociais. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acbes de iniciativa do Estado (publica), destinadas a garantir a
sociedade o0 acesso aos direitos sociais que basicos para a sobrevivéncia humana, bem
como para o alcance do bem-estar e qualidade de vida das pessoas — estabelecem-se ai 0s
trés pilares essenciais da seguridade, que séo a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social, sendo a previdéncia o Unico direito contributivo (aliquota descontada do salério do
trabalhador registrado em carteira/assalariado ou paga particularmente pelo profissional
autbnomo ou informal, vinculada a aposentadoria e ao afastamento médico — Instituto
Nacional do Seguro Social/INSS) (BRASIL, 1991).

Chrispino (2016) destaca que as politicas publicas podem ser compreendidas por
acOes direcionadas para a populacdo, embasadas em critérios politicos, e muitas vezes
ideoldgicos, que buscam atender determinadas camadas da populacdo, mas que ao
contrério disso, deveriam proporcionar uma atengdo equitativa e igualitaria as realidades e
demandas sociais.

Como salienta Chrispino (2016, p.22) “politica publica é a intencionalidade de acao
de governo”, em que se estabelece um ideal de que as politicas publicas surgem da
sociedade e a ela retornam, mas que nao ocorre assim, pois, dentro do sistema econdmico
neoliberal vigente — que estabelece o capital como prioridade e as relacbes de poder,
pautadas pela manutencdo das classes sociais e a exclusdo social das camadas mais
pobres — impossibilita que haja um ciclo virtuoso do poder social (social-democréatico) — o
poder se concentra nas maos do Estado e da minoria detentora do poderio econémico do
Brasil. Neste sentido, tais politicas se apresentam como atos politicos e a¢des de governo,
baseadas nos interesses de poucos e em ideologias muitas vezes desumanas e negligentes
— negando direitos e propagando a violéncia contra classes e grupos sociais especificos
(que contrariam as normas sociais tidas como corretas).

A garantia de direitos se aproxima da proposta da protecdo social, articulada
diretamente com o que propde o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema
Unico de Saude (SUS), como eixos da seguridade social, em seus servigos e dispositivos de
atencdo a populagdo. Como destaca o Caderno 1, do Capacita SUAS, sobre a Politica de
Direitos a Seguridade Social, divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (BRASIL, 2013), este conceito possui a proposta de proteger as pessoas
dos fatores de risco e das vulnerabilidades sociais, promovendo ambientes saudaveis e

sustentaveis, prevenindo riscos, violéncias e violacdo de direitos, e buscando atender as
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populacBes quando a violagdo ja esta instalada nas realidades, e a agressdo por parte da
familia, da sociedade e do Estado ja ocorreu.

E neste entrelacamento entre a seguridade social e a garantia de direitos, que as
politicas publicas exercem um papel essencial, pois é a partir delas e das leis existentes,
que as pessoas sdo atendidas em suas demandas e necessidades. E neste entrelagamento
que existe uma falacia, onde se insere a (in)seguridade social, visto que, a atuacédo
intersetorial — articulacdo/acdo entre setores e politicas — e interdisciplinar — entre
profissionais de é&reas distintas de modo proximal, interativo e colaborativo — entre as
politicas e servigos, ndo é totalmente efetiva e eficaz, apresentando falhas diretas na
atencdo a populacdo e no acesso aos servicos e politicas, como o Auxilio Emergencial (AE),
aplicado durante a pandemia de COVID-19, e o Programa Auxilio Brasil (PAB), substituto do
Programa Bolsa Familia (PBF), que mesmo com um valor maior que o PBF, por um periodo,
nao supre o vazio empregado pelo desgoverno atual, nem pelo sucateamento das politicas
publicas, além das acdes limitadas do governo, frente a inflagdo, o alto custo de vida e o
aumento da pobreza e desemprego no Brasil.

O estudo da seguridade social possibilita a compreensdo das politicas sociais, por
meio do trabalho intersetorial e interdisciplinar, de modo que a participacdo social e ativa
dos individuos e suas familias favorecem um cenario democratico e possibilita exigir do
Estado, a protecdo e a garantia dos direitos. Deste modo, este estudo buscou compreender
e elencar os principais desafios existentes na aplicacdo das politicas publicas e na garantia

dos direitos no Brasil.
2. DESENVOLVIMENTO

O estudo realizado, utilizou a abordagem qualitativa como pressuposto,
desenvolvendo uma pesquisa bibliografica e documental sobre a tematica propostas na
literatura, por meio das bases de dados PEPSIC, SciELO, Redalyc, Google Académico e
Google Books, tendo como descritores: Politica Social, Seguridade Social, Protecdo Social e
Vulnerabilidade Social. J&4 a pesquisa documental, buscou consultar dados nos arquivos,
cartilhas e informacdes disponiveis nos sites do governo brasileiro.

Durante a pesquisa foram encontrados 18 documentos, por meio de critérios de
inclusdo e exclusdo, como a periodicidade, 2017-2021 e a leitura inicial dos resumos de
cada artigo, e por fim, a selecéo de 12, utilizados nesta discussao teérica. Os artigos, bem

como 0 ano, autores, bases de dados e objetivos propostos (Tabela 1).
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Tabela 1: Artigos encontrados e utilizados na pesquisa

Titulo do Artigo

Autores/Bases de dados/Ano

Objetivos propostos no estudo

O conceito de vulnerabilidade
social no ambito da psicologia no
brasil: uma revisao sistematica da

literatura

SCOTT et al./ PEPSIC/ 2018

Investigar o conceito de
vulnerabilidade social empregado
nas publicacdes da area da
Psicologia no Brasil.

O conceito de vulnerabilidade e

seus sentidos para as politicas

publicas de salde e assisténcia
social

CARMO; GUIZARDI/ SciELO/2018

Discutir o conceito de
vulnerabilidade, por meio de uma
revisdo de literatura, pautada pela

abordagem compreensiva-
interpretativa da hermenéutica-
dialética.

Estado, politicas sociais
e direitos sociais:
descompasso do tempo atual

CHAVES; GEHLEN/ SciELO/ 2019

O objetivo foi evidenciar conquistas
civilizatérias da humanidade e
refletir sobre as politicas sociais,
seus fundamentos e suas
contradicdes.

A fragilizac¢&o dos vinculos
familiares dos adolescentes em
liberdade assistida

PEREIRA JUNIOR et al./Redalyc/
2020

Descrever as relagdes familiares
de adolescentes em liberdade
assistida e as violagfes e
violéncias vividas.

A forca do passado na fraqueza do
presente: o tradicionalismo e suas
expressoes.

PASSOS/ Google Books/ 2020

Permanéncia do tradicionalismo.

O que é o neoliberalismo? A

Entendimento do termo

renovagédo do depa_te nas ciéncias ANDRADE/ SciELO/ 2019 neoliberalismo.
sociais
Estudar os discursos da classe
Classe média, meritocracia e CAVALCANTE/ Google média sobre a corrupgéo que se

corrupgao

Académico/ 2018

constréi amparado na ideologia
meritocratica.

Neoliberalismo duravel: o consenso
de Washington na Onda Rosa
latino-americana

OLIVEIRA/ SciELO/ 2020

Permanéncia do neoliberalismo na
politica eleitoral latino-americana.

A “cegueira geografica” nas
politicas publicas territoriais e
regionais brasileiras

FEITOSA; ARANHA/ Google
Académico/ 2020

Retratar a auséncia de politicas
gue pense na territorialidade.

A dificuldade de o Auxilio
Emergencial chegar a quem
precisa

SCHYMURA/Google
Académico/2020

Retratar a dificuldade de acesso ao
auxilio emergencial.

Meu INSS: Inclusdo ou exclusao

LYOD; WIVALDO, 2019

Expor a dificuldade de acesso ao
INSS digital por parte da
populacao.

Zeitgeist a direita: o viés neoliberal
dos movimentos conservadores e
sua influéncia na definicdo de
politicas publicas

AZEVEDO JUNIOR/ Google
Académico/ 2020

A influéncia do neoliberalismo na
definicdo das politicas publicas

Fonte: Autores, 2022.

No que concerne o uso de dados disponiveis nos sites, leis, cartilhas e decretos do

governo brasileiro, foram utilizados para esta discussdo 0s seguintes documentos:

Tabela 2: Documentos governamentais brasileiros utilizados na pesquisa

Titulo do Documento

Fonte dos dados/Ano

Objetivos descritos

Analfabetismo cai em 2017, mas
segue acima da meta para 2015

Instituto Brasileiro de Geografia e
Pesquisa/ 2017

Retratar a ainda alta taxa de nao
alfabetizados no Brasil.

Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)

Governo do Brasil/ 2021

Aplicacéo da seguridade social.

Fonte: Autores, 2022.
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O estudo proposto, tem como referencial tedrico-metodolégico de andlise, o
materialismo histérico-dialético, que conforme aponta Pires (1997, p. 83) “caracteriza-se
pelo movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade”. Tal aparato tedrico, busca entdo, compreender a forma com que os homens se
organizam em sociedade no decorrer do tempo e da histéria — compreensdo sécio-histérica
e cultural da realidade humana. E ainda, como salienta Moraes (2021, p. 1), o método
dialético possibilita “compreender o movimento contraditério da realidade e de suas
multiplas determinacbes” — varias perspectivas sobre um mesmo fenémeno social (n&o

determinista).
3. RESULTADOS

3.1 O conservadorismo e a descontinuacdo das politicas publicas: faces da inseguranca

social

Silva et al. (2020) salienta que em diversos periodos da histéria do Brasil, o
conservadorismo, foi utilizado [e ainda €], como um instrumento para propagar o 6dio e
preconceito contra as classes subalternas. Imperava sobre toda a sociedade mantendo a
ordem vigente de maneira intencional, criando raizes profundas com estigmas e barreiras
cujo rompimento nao demonstra ser tarefa facil no cenario brasileiro.

Como salienta Passos (2020), tal movimento conservador ndo afeta apenas os ideais
e filosofias de um povo, mas gera reflexos diretos na politica, fazendo com que
consequentemente as linhas e rastros tidos como tradicionais permeiem toda a estrutura
publica e se desenvolva pautada nas decisdes feitas por meio dessa logica de pensamento
do governo. Junto a isso, o tradicionalismo também vem sendo usado como freio e antidoto
da modernidade, as pessoas que crescem debaixo desse modelo sédo verdadeiros
discipulos duros e conservadores, resistem a tudo o que é novo ou demonstra buscar a
superacao de velhos paradigmas arraigados na sociedade e em toda a sua historia.

O autor ainda salienta que, ap0s as eleicfes de 2018, essas ideias tiveram ainda
mais for¢ga para prevalecer e serem implementadas na sociedade brasileira. O grande
problema desse aspecto conservador, tendo tamanha forca na politica do pais, € que os
programas e projetos sociais sao diretamente afetados e sofrem sérias consequéncias em
sua execucao, visto que, o modelo neoliberal ndo é executado apenas como uma ideologia
ou questdo econdmica (PASSOS, 2020).
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Andrade (2019) destaca que o molde do cotidiano que direciona 0s comportamentos
de um povo, é um ideal propagado para além do préprio mercado, alterando até mesmo a
criagdo, conducgdo e implementagéo das politicas publicas. Frente a isso € possivel notar 0s
baixos subsidios para implementacdo de programas sociais, esses sao tratados como fator
secundario pelos governantes brasileiros que se rendem ao setor privado que ditam o0s
gastos e investimentos do pais.

Segundo dados oficiais do site do governo federal, 18,05 milh6es de familias
dependem do Programa Auxilio Brasil, que é responséavel pela distribuicdo de renda bésica
as familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza no pais. Desses 18,05 milhdes, 13,5
estdo na linha da pobreza, e é possivel observar o grau de prioridade necessario para
assegurar os direitos, anseios e necessidades dessa populacdo, cuja quantidade nao é
irris6ria e ndo pode ser submetida a légica neoliberal, pois esses por vezes, nao possuem
nem o minimo necessario para sua sobrevivéncia e consequentemente padecem de fome
vinculada a insegurancga alimentar (BRASIL, 2021).

As politicas publicas sociais, como o Programa Auxilio Brasil, implementadas pelo
sistema neoconservador tem sido insuficiente para a superacdo da questdo social. Servem
apenas para sua manutencdo e nao possuem suporte e subsidios para absorver mais
familias e ter valores expressivos para o atendimento e garantia dos direitos fundamentais
da populacéo vulneravel. Isso acontece gracas a busca incessante pelo lucro, por parte do
Estado, em que tudo é visto e executado sob o aspecto mercadoldgico e essa populacdo
pauperizada fica cada vez mais abandonada, sendo tratada como fator secundario, no que
se refere a destinacdo de recursos para a execucdo de programas e projetos sociais de
transferéncia de renda direta e indireta.

Neste sentido o cenario caotico e de crescente miséria € cada vez mais aparente nas
ruas e comunidades do pais, uma realidade bastante cruel que tem se tornado cotidiana
para tantas pessoas que preferem avaliar esses fatores com as lentes da meritocracia.
Segundo Cavalcante (2018, p. 5) esta percepc¢éo “justifica e naturaliza a divisdo capitalista
do trabalho ao concebé-la como piramide natural de dons e méritos”, revelando que o
discurso governamental direcionado aos mais pobres sempre os culpabiliza por sua
condicao social, e pregam que s6 ocupam tal posicao por ndo terem se esforcado mais em
seus estudos e trabalhos.

Tal discurso mencionado acima, destoa totalmente da realidade, em que os direitos
basicos como saude, assisténcia social, moradia, educagdo, saneamento basico e
transporte sdo violados diariamente. Além disso, as condi¢cdes de exclusdo social deixam
claras que o Estado possui uma enorme responsabilidade diante do cenario triste de intensa
e crescente miséria (CAVALCANTE, 2018).
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Azevedo Junior (2020, p.8), ressalta que este movimento conservador produtor de
miséria e mazelas sociais, reduz a relevancia do Estado, pois propdem constantemente a
substituicdo dos servigos publicos por empresas privadas, implementagcdo de programas de
privatizaces e reducdo de carga tributaria para grandes empresas, discursando que quanto
mais espaco as empresas tiverem maior serd a concorréncia e consequentemente o0s
servigos seriam oferecidos por baixos valores e assim se tornariam acessiveis a todos. O
detalhe central que permeia o neoliberalismo conservador, é que diversas familias nao
possuem renda para garantir o seu sustento, quanto mais para acessar servi¢cos privados,
ndo importando o valor desses, 0 que leva a uma precarizacao na aplicacdo das politicas
publicas e na negacao de direitos sociais basicos para a sobrevivéncia das pessoas.

Oliveira (2020) ressalta que tal mentalidade extremamente propagada pela “nova
politica” tem relagédo direta com as orientagdes do Consenso de Washington que possui
ramificac6es mundiais e reduz o papel do Estado na economia. Essa ideia tem permanecido
nos planos de governos da América Latina, demonstrando seu carater mais perverso, pois
oculta ainda mais a necessidade de que as politicas publicas crescam e sejam efetivas na
proporcdo em que a populacdo brasileira empobrece devido ao alto indice de desemprego,
ampliado e agravado ainda mais com a pandemia e conducgdo dela por meio de diretrizes
conservadoras e negacionistas. Essa populacdo na maior parte das vezes padece e ndo
conseguem 0S MiNiMOS recursos necessarios para sua existéncia e manutencao da vida,
gualquer custo a mais em seus orcamentos representaria uma ameaca ainda maior a
violag&o dos seus direitos e exclusado social.

Andrade (2019) aponta, que além dos fatores citados por Oliveira (2020), o
conservadorismo tem feito com que as politicas publicas sociais e programas de
transferéncia de renda sejam vistos sob a perspectiva da caridade e muitas vezes como
responsabilidade do terceiro setor. E possivel observar diversas a¢des de Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), associacdes e fundacdes voltadas para atender as necessidades da
comunidade em geral. Diante dessas questdes é urgente propagar a mentalidade de que
oferecer tais servicos e beneficios sociais € obrigacao do Estado e Direito do cidadao, visto
gue a alimentacao, transporte, moradia, salde, educacdo e outros, sdo direitos basicos
presentes na Constituicdo Federal.

Seguindo a perspectiva de implementagdo de politicas publicas e garantia dos
direitos da populacdo, Feitosa e Aranha (2020) destacam que € possivel observar outra face
de inseguranga social vivida no Brasil quando a visdo se volta para a realidade dos
territérios, pois as comunidades, periferias, vielas, cidades e estados possuem suas
particularidades quanto aos desdobramentos da desigualdade social que afeta a forma de
implementacdo e estrutura das politicas publicas. Conceber e executar as estratégias e

acOes de acordo com a singularidade de cada local é essencial e indispensavel para que os
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programas e projetos sejam mais bem geridos, criados e aproveitados pois o cenario atual
retrata politicas insuficientes e inadequados para determinados territorios onde a populacao
fica cada vez mais a mercé de politicas focalizadas que ndo compreendem a vivéncia e
realidade dessas populagdes.

Schymura (2020) destaca em seu estudo que neste cenario atual cadtico de
inseguranca social, nem mesmo 0s usuarios das politicas publicas sociais possuem senso
de pertencimento e de seus direitos quando estdo usufruindo de determinado servigco ou
beneficio. E evidentemente que isso acontece, por meio da logica neoliberal tdo pregada e
imposta no seio da populacéo brasileira e no mundo.

O autor ainda prossegue dizendo que, o ainda recente, mas ja extinto auxilio
emergencial, é prova disso, pois grande parte da populacdo atribui o feito a uma conquista
do cidadao gragas a atuacdo do atual governo federal, o que n&o € veridico. Esse auxilio,
enquadrado como beneficio eventual, foi aprovado pelo Senado Federal em 30 de mar¢o de
2021 e instituiu um beneficio social temporario no valor de R$ 600,00 com intuito de mitigar
0s impactos da pandemia sobre as pessoas que sofreram com diversas paralisacbes de
setores de atividades econémicas que geram empregos diretos e indiretos (SCHYMURA,
2020).

Como menciona Andrade (2019) em diversos periodos da sociedade, o
preenchimento de alguma lacuna de exclusdo social com beneficios que tem em sua
esséncia garantir o direito dos cidaddos, € usado muitas vezes como bandeira politica. A
auséncia de informacgfes fruto da desinformacdo intencional provocada pela logica
neoliberal, faz com que as pessoas ndo busquem conhecer todo o aparato normativo
instituido que busca amparar a populacdo em situacdes de crise e consequente
vulnerabilidade social.

Lioyd e Wivaldo (2019) destacam que, do ponto de vista socioeconémico, na atencao
ao trabalhador, por meio da seguridade social, prevista na Constituicdo Federal, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tem a missdo, segundo dados do governo federal
atualizados em 2021, de garantir e promover os direitos aos recebimentos de beneficios
administrados pela previdéncia social e ampliacdo do controle social, bem como seus
programas. Ocorre que a agenda desse 6rgao federativo, também vem sendo inserida na
I6gica neoliberal existente, pois criou 0 INSS digital sob pretexto de melhoria e agilidade dos
servicos oferecidos.

A plataforma informatiza diversos servigos, por meio da tramitacdo das solicitagfes e
atendimento ocorrendo de forma digital, o que tem gerado grande exclusdo social, pois
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE) o Brasil tem 11,5 milhdes de
pessoas que ainda ndo sabem ler e escrever, e a incidéncia aumenta quando a visédo é

voltada para a populacdo maior de 60 anos, que representa 19,3 % desse montante. Além
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desse fator é necessario observar também que o acesso a tecnologia € uma das grandes
dificuldades da populacdo pauperizada devido aos altos custos de planos de internet,
aparelhos celular, computadores e outros, abrindo espago para que surjam intermediadores
gue cobram da populacéo servigos de login e senha que sédo gratuitos, mas se aproveitam
da situacao de vulnerabilidade dessas pessoas (IBGE, 2017; LIOYD; WIVALDO, 2019).

3.2 A ndo garantia de direitos como pressuposto para as vulnerabilidades sociais: o Estado

Ampliado frente a desestatizagédo

A vulnerabilidade social esta atrelada as questdes sociais e aos riscos existentes
nos territérios. O uso do termo esta atrelado ao processo soOcio-histérico de desprotecao
social e da ndo garantia de direitos. Tal conceito é antecedido pela exclusdo social, que
perpassa por questbes socioeconémicas (pobreza), culturais, sexuais, raciais e de género.
Como salienta Scott et al. (2018), a vulnerabilidade deve ser abordada como uma
multiplicidade de fatores que afetam a vida das pessoas e que envolvem além do aspecto
socioecondbmico, pelas questdbes de acesso aos servicos, pela cultura prevalente,
demografia, relacdes sociais, bem como a subjetividade dos individuos.

Além da excluséo social, mencionada, antecede a vulnerabilidade social, a negacéo
de direitos basicos para a sobrevivéncia, de modo que a desprotecdo gera inseguranca e
acarreta diversos fatores que colocam em risco a qualidade de vida das pessoas e 0 bem-
estar, como os cenarios de pobreza extrema, fome, desemprego e violéncia. Carmo e
Guizardi (2018), apontam sobre o conceito de vulnerabilidade, que embora a pobreza ndo
justifique o emprego de tal terminologia, foi ela a causa para que este conceito fosse
propagado e divulgado no ambito politico e académico.

Carmo e Guizardi (2018), propde um questionamento teérico-pratico importante, em
gue se questiona se o0 uso do termo vulnerabilidade e seus sentidos, sdo capazes
efetivamente de influenciar a pratica social e a producao de cidadania nos campos da saude
e da assisténcia social, cabendo um adendo para o campo da salude, e as interconexdes
entre estas politicas. E neste emaranhado de relacdes, que se empregam as acdes do
Estado, pautadas pelas leis que regem o Brasil, bem como as ac¢des de governo, centradas

nas questdes politicas e ideoldgicas®.

6 Principio de que toda palavra carrega um conteldo ideolégico, bem como toda fala, de modo que a linguagem,
dentro do processo comunicacional, ndo possui uma neutralidade ideolégica, mas tende a viés, seja ele
conservador, progressista ou liberal, por exemplo. A exemplo desta concepgéo, o governo atual — gestao 2019-
2022 — possui um carater ideoldgico conservador, alinhado com ideais de determinados grupos sociais, em torno
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No cenario politico, o jogo de desestatizacdo e de desresponsabilizacdo por parte
do Estado, favorece o sucateamento das politicas publicas, e a manutencdo das
vulnerabilidades sociais, bem como as classes sociais e a pobreza. O Estado transfere suas
responsabilidades diretas na garantia dos direitos das pessoas, e transfere esta autonomia
para terceiros, sem se responsabilizar de fato pela garantia e alcance efetivo dessa protecéo
social.

Gramsci (1988) traz a baila, a existéncia de um Estado ampliado, a existéncia de
uma guerra de posi¢cdes — busca pela hegemonia por meio do comunitério, da sociedade
civil e dos movimentos sociais — e de movimentos — guerra de manobra e manutencdo do
Estado e do sistema de classes (modelo neoliberal) —, que compreendem uma critica ao
ideal neoliberal, por meio da desresponsabilizacdo do Estado — via terceiro setor, em um
processo de dependéncia e passividade, em que as instituicbes estdo sujeitas aos desejos
do Estado e do Mercado (o capital). Tal acdo do Estado, movida por ideologias de governo,
levam a exclusdo social, as vulnerabilidades sociais e a inseguridade social, bem como,
violam e negam os direitos sociais minimos para a sobrevivéncia humana.

Violin (2006), mediante seus estudos sobre o conceito de Estado ampliado de
Gramsci, compreende que a defesa da sociedade civil, dentro de um cenario realmente
democratico, ndo deve passar pelos ideais neoliberais e segregadores sociais, e que
desresponsabilizam o Estado de suas fun¢des. Na aplicacdo de uma guerra por posicoes,
deve-se buscar uma sociedade justa, hegemonica, igualitaria e materialmente democratica,
em uma critica direta a formalidade democratica existente na sociedade brasileira, em que
nao se alcanca efetivamente a protec&o social e a garantia de direitos.

Como destaca Chaves e Gehlen (2019), na mesma linha de pensamento que 0s
demais autores, a negacdo de direitos, bem como a ndo garantia deles, implica na
existéncia das vulnerabilidades sociais e na exclusdo social, bem como amplia o panorama
de desigualdade sofrido pelas populacbes mais vulneraveis, mediante a
desresponsabilizacdo do Estado e priorizagcdo do capital. Os desafios para a aplicacdo das
politicas publicas, perpassa entdo, pela recusa do Estado em executa-las, bem como por
ideologias de governo discriminatérias e antidemocraticas. O conservadorismo, 0
neoliberalismo, a desestatizacao e a auséncia do Estado, bem como a aplicacdo ineficaz de
politicas de governo, sdo pressupostos para a inseguridade social que afeta a populagéo
brasileira.

Os desafios descritos s6 poderao ser superados, como menciona Chaves e Gehlen
(2019), a partir da articulacdo social e da participacdo dos atores sociais, em um

engajamento que una a comunidade e os profissionais, por meio do empoderamento

de discursos neoliberais, excludentes e segregadores — poder centrado em determinada camada populacional,
em que se concentra uma minoria, com um amplo capital (MIRANDA; HEINING, 2021).
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possivel, por meio da criacdo de espacos discursivos e dialdgicos, dando as pessoas
representatividade e um lugar de fala. O enfrentamento a este cenario de opressédo s6 é
possivel, por meio da informacéo e da educagéo, possibilitando a construcao de ferramentas
de manifestagdo, tais como 0S movimentos sociais e suas lutas, como a classe
trabalhadora, contra a ditadura e pelas conquistas da CF e das politicas advindas dela.

O que se vivencia na atualidade, no que concerne a inseguranca social, perpassa
principalmente pela gestdo do Estado, frente ao sucateamento das politicas publicas, a
auséncia de articulacdo em rede — de intersetorialidade e interdisciplinaridade — e a
desprotecdo social, que amplia o abismo socioecondmico existente, bem como as
vulnerabilidades sociais e a exclusao social (PEREIRA JUNIOR et al., 2020). Tais aspectos
sdo os principais geradores desta violacao de direitos, que mesmo, com o0 descumprimento

de leis e do que prevé a CF, persiste e vitimiza cada vez mais pessoas.
4. CONCLUSOES

A inseguridade social no Brasil, acontece mediante os desafios na aplicacdo das
politicas publicas e na garantia de direitos sociais béasicos. Tais dificuldades apresentam
falacias na aplicacdo, ampliacdo e fortalecimento das politicas sociais, bem como da
seguridade social e da prote¢do social. O abismo social existente na manutencdo das
classes, evidenciam a exclusdo e a desigualdade com que convivem as pessoas, € ma
gualidade de vida na luta pela sobrevivéncia.

O estudo, embora limitado a determinados referenciais tedricos contidos na literatura
e dados do governo brasileiro, representa a necessidade de ampliacdo no meio académico
de pesquisas que envolvam tal tematica e que compreendam as realidades vivenciadas nos
territérios. A busca sobre tal assunto, possibilita a reducdo nas subnotificacbes no que
concernem as desigualdades, vulnerabilidades e a pobreza no pais, trazendo a luz dados
cada vez mais proximos das perspectivas de vida encontradas. O debate de modo algo se
finda aqui, mas envereda para novos caminhos do conhecimento cientifico.

Os principais desafios na aplicagdo das politicas publicas e na garantia dos direitos
no Brasil, foram elencados por meio da gestdo do Estado, pelo sucateamento das politicas
publicas, pela auséncia em de articulagdo em rede e pela desprotecéo social, ampliando a
desigualdade e a inseguranca social no pais. A estes fatores implicam também os aspectos
socioculturais e histéricos, que empreendem normas socialmente aceitas, de excluséao,

estratificacdo, negligéncia, desigualdade e desinformacéao.
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Por fim, a uUltima década tem marcado um cenario de retrocessos no Brasil,
ampliando o desemprego, a desigualdade social e a exclusdo de grupos populacionais, bem
como o0 preconceito e o conservadorismo, que distancia a populacdo de uma realidade
democratica, e amplia o poder centrado na mao de poucos, detentores do capital. Para além
destes aspectos, cabe além do processo eleitoral, pensar em novas perspectivas para a
aplicacdo efetiva das politicas publicas, bem como o fortalecimento das redes e dos
conceitos intersetoriais e interdisciplinares na pratica, proporcionado novas perspectivas de
vida, qualidade de vida e promog¢do da saude — um bem-estar ampliado, coletivo e

sustentavel.
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