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Resumo. Este artigo tem como obijetivo refletir de que forma se configura o papel da mulher
na dinamica familiar enquanto chefe de familia em situacdo de vulnerabilidade social que
buscam supera-las pela via de politicas publicas para seu enfretamento. A pesquisa foi
realizada no Centro Jesuita de Cidadania e Assisténcia Social (CJCIAS) em Cascavel, PR,
gue partiu de mulheres residentes da regido norte com o propdsito de compreender suas
estratégias de sobrevivéncias. A evidéncia dos dados levantados mostra que suas
vulnerabilidades a que sdo submetidas se torna relevante para a manutencdo da
subordinacdo feminina A pesquisa foi de natureza qualitativa e utilizou a producéo de dados
a partir da andlise documental extraida pela instituicdo e por meio de revisdo bibliogréfica
em artigos de periédicos afins.
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Abstract: This article aims to reflect on how the role of women in the family dynamics is
configured as the head of the family in a situation of social vulnerability who seek to
overcome them through public policies to face them. The research was carried out at the
Jesuit Center for Citizenship and Social Assistance (CJCIAS) in Cascavel, PR, which started
with women living in the northern region with the purpose of understanding their survival
strategies. The evidence of the data collected shows that their vulnerabilities to which they
are submitted become relevant for the maintenance of female subordination The research
was qualitative in nature and used the production of data from the document analysis
extracted by the institution and through a bibliographic review in articles of related journals.
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1. INTRODUGAO

Este artigo apresenta uma reflexdo acerca da forma que se configura o papel da
mulher na dindmica familiar enquanto chefe de familia em condi¢cdo de vulnerabilidade
social, em que a mulher é sobrecarregada por exercer varias funcbes ao mesmo tempo,
como por exemplo o papel de mae, dona de casa e de profissional para prover a
sobrevivéncia de si e de seus tutelados. Este estudo teve como base de investigacdo a
analise documental extraida no Centro Jesuita de Cidadania e Assisténcia Social (CJCIAS),?
onde foram coletados a partir de quinze prontuarios de familias constituidas por
monoparentalidade feminina que estédo inscritas no Programa de Mobilizagdo e acesso ao
mundo do trabalho que esta instituicdo desenvolve. Como também, por meio de reviséo
bibliografica em artigos de periédicos da area em foco. A pesquisa foi de natureza
qualitativa.

O conceito de familia se origina do latim famulus que significa “escravo doméstico”,
ou seja, aquele que se pbe a servico. Nos estudos de Engels (1997) sobre a origem da
familia, propriedade privada e do Estado, o autor j4 abordava esse termo que foi criado na
Roma Antiga para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos latinas. Para o
direito romano classico a “familia natural” era baseada no casamento e no vinculo de
sangue que passou a ser constituido apenas dos cénjuges e de seus filhos, tendo como
base o casamento e as rela¢des juridicas.

Assim, a familia sob o direito canbnico manteve uma caracteristica da familia romana
com sua estrutura pautada na autoridade do mesmo chefe, ou seja o marido - pai,
fortalecendo a predominancia patriarcal. Esse tipo de modelo hirarquizado e pouco
democratico da familia patriarcal teve um grande impacto e que perdura até nos dias atuais
na organizacao social e politica brasileira, influenciada pelo o patrimonialismo arraigado sob
a base do poder politico que legitima de forma autoritaria, manifestado pela tradi¢éo.

O desenvolvimento do capitalismo entre os séculos XVIII e XIX trouxe mudanca,
ruptura para a vida familiar, quando separa a familia da producdo e se consolida a familia
nuclear burguesa. De acordo com Mioto (2010), € uma nocdo mais generalizada que se
encontra ligada a ideia de familia nuclear, onde a familia é tratada a partir de uma
determinada estrutura tomada como ideal (casal com seus filhos) e com papeis bem

definidos.

3 O CJCIAS esta situado na cidade de Cascavel, no Estado do Parana, iniciou suas
atividades em 2006, mas se consolidou nas ag¢des de enfrentamento da pobreza a partir de
2008. Esta instituicdo sem fins lucrativos de assisténcia social, pertencente a Companhia de
Jesus, que € uma ordem religiosa Catdlica, fundada por Santo Inacio de Loyola no ano de
1540.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) entende como familia “um conjunto
de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade”
(BRASIL, 2004, p. 28). Sendo assim, reconhece que o processo sociocultural tem provocado
nas familias empobrecidas, estabelecido como parametro por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) a centralidade de suas acfes na familia. Mas com aprovacao da
Lei n.12.010/2009 o conceito de famiilia se amplia tomando por base conceitual a mesma
estrutura proposta no Plano Nacional que reconhece e legitima as rela¢gbes de vinculos. Tal qual
rege no Artigo 25 - Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a crian¢a ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

No entanto, apontar uma definicdo conceitual de familia ndo é nada facil devido as
diversas organizacdes de familias e concepg¢fes que cada uma delas trazem consigo, com
suas representacdes e constituicbes de papeis, pois cada uma € Unica na sociedade na qual
pertence.

Entre os modelos que vém crescendo muito na sociedade atual é a familia
monoparental, composta pela figura do pai ou da méae, e estes podem estar na condi¢éo de
solteiros, separados, divorciados ou vilvos e sua prole. Embora, conforme Leite (2003) esse
modelo de familia monoparental ndo é um fendmeno novo, sempre existiu, mas a
monoparentalidade se dava na antiguidade principalmente em funcéo da viuvez de um dos
cbnjuges, pois a expectativa de vida da populacdo era bem menor. Apds a instituicdo do
divorcio sob a Lei n® 6.515 de 26/12/1977 este conceito de familia monoparental passa a
referir-se a uma mae ou pai que vive sem cénjugue e com filhos dependentes que torna-se
reconhecido pelo direito brasileiro com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. As
familias monoparentais foram aumentando cada vez mais e vém evoluindo nos ultimos
tempos.

Segundo os dados apontados pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no periodo de dez anos, (2000 a 2010), destaca o papel da mulher
responsavel pela familia que subiu de 22,2% para 37,3%. Isso demonstra um aumento
consideravel de familias monoparentais, sendo maior nas regiées mais pobres do pais; o
modelo de casal com filhos tem valores maximos na regido Sul, e o Nordeste, regido que
apresenta indices de pobres mais elevados do pais, € onde mais aumenta a participacao
das mulheres chefes de familia.

Em 2010, o tipo mais frequente entre as familias conviventes € o formado pelas
monoparentais femininas (53,5%). O que mais chama atencdo na pesquisa do IBGE é o alto

percentual de familias sem rendimento no conjunto de familias conviventes secundarias
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(21,8%), o que pode estar associado ao fato de que a maioria delas é composta por
mulheres sem conjuge e com filhos.

Desse modo, a implementacdo de politicas sociais voltadas especificamente para
essas mulheres chefes de familia seria fundamental, seguimento esse mais vulnerabilizado.
Aqui ndo se trata de politicas restritas, focalistas e seletivas de cunho residual que néo vai
atender as necessidades dessa populagéo.

Vale ressalatar que recentemente a Comissdo dos Direitos da Mulher aprovou o
Projeto de Lei 2099/20 que institui o auxilio permanente de R$ 1.200 mensais as mulheres
provedoras de familias, ou seja, as familias com chefia feminina sem cénjuge ou
companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de 18 anos. Embora com algumas
restricbes para receber o beneficio seguido de alguns critérios, como ter mais de 18 anos,
ndo ter emprego formal ativo, ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial. E
adotado uma renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo que equivale até 3
salarios minimos.

O projeto é do ex-deputado Assis Carvalho (PI) que foi relatado pela deputada Erika
Kokay (PT-DF) dando parecer favoravel e ainda acrescentou uma emenda para prever o
reajuste anual do beneficio pelo INPC mantendo o mesmo do salario minimo. Para
surpresa, o0 Presidente Jair Bolsonaro vetou a proposta alegando que apesar de boa
intencdo, ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario e financeiro determinado pela
Constituicdo. O entdo presidente afirmou ainda que o projeto € inviavel diante da
inexisténcia nas ferramentas e programas que geram a folha de pagamento do auxilio
emergencial e de dados relacionadas a quem possui a guarda dos filhos. Mas o veto
presidencial serd analisado agora pelo Congresso Nacional, em sessdo conjunta de
deputados e senadores.

Nas palavras da deputada Erika Kokay (PT-DF) “Para as mulheres provedoras de
familias monoparentais, a situagdo € ainda mais dramética, pois, em muitos casos, nao
contam com o apoio por parte dos pais de seus filhos e ainda assim devem sozinhas
sustentar seus lares”. O que se espera é que esses parlamentares reconhecam a

importancia desse projeto e unanimemente o aprove, mesmo com algumas ressalvas.

2. A FAMILIA COMO ELEMENTO CENTRAL DE INTERVENCAO DAS POLITICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A familia nas udltimas décadas tem se tornado o elemento central da intervencéo das
politicas de Assiténcia Social. A Constituicdo de 1988 institui a Assiténcia Social como uma

politica social ndo-contribuitiva, voltada para aqueles cujas necessidades materiais, sociais
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e culturais ndo podiam ser asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pela condigéo
geracional, (infancia e velhice) e pelas necessidades fisicas e mentais.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) considera como objetivo central a
protecdo a familia determinando como um dos focos de atencdo da politica de assisténcia
social.

Para Alencar (2010) a protecdo a familia se tornou uma estratégia a ser considerada
pela Politica de Assisténcia Social, enquanto alvo privilegiado dos programas sociais, sendo
articulado alguns programas de garantia de renda minima que toma a familia como unidade
de intervencao.

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) a familia é tratada como
“‘espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora de
cuidados aos seus membros” (Brasil, 2004, p. 41). O que reforca o papel da matricialidade
na acdo publica para a prote¢cdo dos individuos tendo como eixo nuclear diversas
funcionalidades familiares mediadas pelas familias entre seus membros e a coletividade.
Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social define a familia como social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social.

Para Mioto (2015), na politica de Assisténcia Social a énfase na Matricialidade
Sociofamiliar tem exigido uma familia participativa e investido no fortalecimento de seus
vinculos e no aumento da sua capacidade protetiva. Essa énfase é amplamente amparada,
em grande medida, pelas condicionalidades do extinto Programa Bolsa Familia e
desvinculada da oferta de servigos sociais e contraditoriamente vinculada de programas de
inclusdo produtiva e aumento do consumo interno.

Nessa perspectiva, a Matricialidade Sociofamiliar demonstra uma ambiguidade que
se expressa em seu desenho, pois de um lado toma a familia como centralidade para a
concepcgédo e implementacao dos beneficios, servigos, programas e projetos, o que reforca
como sujeito de direitos a Protecdo Social. Por outro , reconhece e visa potencializar os
papeis familiares de prevencado, pois sdo suas fungbes basicas “prover a protecdo e a
socializacdo dos seus membros; converte-se como referéncias morais, de vinculos afetivos
e sociais; identidade grupal”. (BRASIL, 2004, p. 35).

Os estudos de Mioto (2010) apontam que apesar da inovacéo, ainda se espera que
as familias cumpram velhas funcdes sociais criadas socialmente, num periodo em que o
homem era o provedor exclusivo e a mulher a cuidadora em tempo integral, ou seja toda
responsablidade recai sobre a familia tendo a mulher a principal responsavel no
gerenciamento familiar. O que ja apontava Esping-Anderson (1991) nos seus estudos com
um forte grau de familismo presente na protecdo social em alguns paises de regime liberal.

Conforme Mioto (2008) a protegdo social no Brasil configurou-se ao longo de sua

histéria por um caratér familista, essa tendéncia foi abalada pelo processo de rearticulacédo
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da sociedade civil brasileira por intermédio da eclosdo dos novos movimentos sociais, da
estruturacao sindical e do reordenamento dos partidos politicos no periodo pdés-ditatorial,
especialmente nos anos 1980.

No Brasil, sobretudo nos anos 2000 o familismo passa a adquirir uma racionalidade
prépria no funcionamento das politicas de Assisténcia Social, 0 que fortalece uma auséncia
do Estado na provisao aos cidadéos e transferindo a responsabilidade para a familia. Isto é
evidente em Teixeira (2013) quando reafirma que as politicas sociais brasileiras apresentam
caracteristicas voltadas a o6tica do familismo, o que nada mais é do que prestacdo mimina
por parte do “Estado de bem-estar’, responsabilizando e sobrecarregando a familia, a
comunidade e a vizinhanca. Ou seja, de acordo com o viés neoliberal, o familismo
pressupde que a promocgao desse “bem—estar’ deve ser viabilizada pelas familias e demais
redes de protecdo sem a participacédo do Estado.

Nesse sentido, a forte presenca do familismo é vista de forma ambigua no modo
como a familia é incluida na politica, ora como sujeito que necessita de prote¢do, ora como
coletivo que deve ofercer protecao aos seus membros permeada por um reforco inclusive de
ordem juridica. A pergunta que fica, serd que a familia tem condicdo de arcar com essa
funcdo protetiva, uma vez que é visivel a omissdo do Estado? A relacdo da familia na
centralidade da politica social tem fragilizado ainda mais essa instituicdo que muitas vezes

ja vive no limite e no acaso.

3. A CHEFIA FEMININA NA CONDICAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL: RETRATOS

DOS SUJEITOS DA PESQUISA EM CASCAVEL/PR

As familias que sao chefiadas por mulheres na sua grande maioria quando chegam
ao Centro Jesuita de Cidadania e Assiténcia Social (CJCIAS) na condicao de
vulnerabilidade social que esta relacionada com a situagédo de pobreza, vitimas de violéncia,
abuso sexual, aspectos psicossociais com quadro depressivo e/ou doencas, sem e/ou com
baixa escolaridade, sem qualificacdo profissional e/ou em condi¢cdes de trabalho
precarias/irregulares. As familias de baixa renda, beneficiarias de programas sociais de
transferéncia de renda do Governo Federal - Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC e o
extinto Programa Bolsa Familia — PBF também se encontram em situacé@o vulneravel. Nesse
cenario tem se percebido o aumento de familias monoparentais, em especial nas quais a
mulher assume a chefia do domicilio.

Vale ressaltar que a situacdo de pobreza n&o se limita apenas a privacdo de renda,

mas também no acesso aos direitos basicos como educacao, trabalho, saude, e habitacdo
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etc. Direitos ja constituidos pela Constituicdo Federal de 1988, mas a cada dia estd sendo
negligenciado pelo Estado neoliberal.

Para Teixeira (2016) o enfretamento das vulnerabilidades sociais pelo acesso aos
servicos, programas e projetos numa perspectiva de direitos de cidadania que garantam
seguranca de sobrevivéncia, de convivéncia familiar e comunitaria e de acolhida deveria ter
como objetivo primeiro e prioritario. Ainda a autora reforga uma metodologia de trabalho com
as familias que abordem de forma dialética e articulada assuntos internos e externos a
familia, sem hipertrofiar um dos polos e sem cair em modelos psicossociais individualizantes
ou seu oposto, os generalistas de transformacdo social, sem solu¢cbes praticas para o
cotidiano, considerando que a familia traz questfes de conflito, sofrimento, sobrecargas e
sentimento de impoténcia, dentre outras formas.

Outro aspecto que merece atencdo é culpabilizar e responsabilizar a familia pelos
seus problemas de forma individualista sem olhar a realidade social, o territério onde vive na
tentativa de buscar solu¢des de intervencdo para resolver os problemas. Teixeira (2016)
afirma que a familia se encontra dialeticamente articulada com a estrutura econdmica,
politica, social e cultural na qual estd inserida, ndo é uma instituicdo privada, isolada do
contexto social.

Diante das vulnerabilidades apresentadas pelas familias com chefia feminina se faz
necessaria a realizacdo do atendimento direto a partir da escuta qualificada, identificadora
das necessidades de apoio, por meio de orientagbes e/ou encaminhamentos com
acompanhamento. Essas acdes visam a superagcdo das necessidades e vulnerabilidades de
forma integrada e articulada com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e demais entidades da
rede socioassistencial e Intersetorial de Cascavel. Essas diversas iniciativas sao
fundamentais para que a rede socioassistencial se fortaleca e possa oferecer condi¢cbes
plausiveis aos usuarios que sdo os demandatarios da politica.

Refletir sobre as historias acerca da monoparentalidade feminina permite abrir novos
caminhos de possibilidadses para aprofundar esse fenoméno social que merece atencao por
parte da sociedade civil e principalmente do Estado em promover politicas sociais
condizentes com esse publico tdo marginalizado pela propria sociedade.

O perfil das mulheres que participam do Programa de Mobilizacdo e Acesso ao
Mundo do Trabalho executado pelo CJCIAS foi delineado a partir dos seguintes critérios
para salvaguar a imagem das mesmas: idade, escolaridade, estado civil, religido, raca,
nameros de filhos, condicdo de trabalho, renda, territorialidade e condicbes de moradia. A
faixa-etaria é expressada de forma heterogénea, ou seja, com idades diferenciadas, com
incidéncia maior na faixa de 59 a 70 e, dos 36 a 59 anos de idade, 0 que revela um perfil de

mulheres resistentes e ndo desistem da busca de melhores condi¢des de vida.
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A condicao de escolaridade das quinze mulheres chefes de familia pode se constatar
da seguinte forma: ensino fundamental: apenas quatro, ensino médio: quatro e quatro
incompleto e analfabeta: trés. Esses dados revelam as dificuldades que essas mulheres
tiveram em acessar a educacado por conta de inumeras situacdes ocorridas no seio familiar,
muitas delas tiveram que optar por trabalhar para manter a familia em detrimento dos
estudos, segundo informagBes de seus prontuarios. Essa realidade esta presente cada vez
na atualidade, segundo Mioto (2012), a responsabilizacdo das familias pelos servigos tem
sido realizada, essencialmente, por meio do nebuloso “campo do cuidado”, culturalmente
atribuido as mulheres, altamente naturalizado pelos dicursos profissionais, pelas praticas e
pelo Trabalho Social com Familias (TSF).

O estado civil das mulheres pesquisadas é descrito a seguir: divorciadas: cinco;
solteiras: quatro e vilva: seis. Em se tratando da viuvez a monoparentalidade sempre existiu
na antiguidade, pois a expectativa de vida da populacdo era bem menor. No que se refere a
religido, onze se declararam catélicas, trés evangélicas e uma sem religido. Nesse aspecto,
nota-se que existe uma maior predominancia catélica.

No que tange a raga/cor, quatro delas se afirmam pardas, duas negras e nove sendo
a maioria que se denomina de cor branca por conta das imigracfes (alema, polanesa,
italiana) etc.

Em relacdo & composicao familiar, seis mulheres vivem sozinhas com seus filhos,
sendo quatro delas tem s6 um filho (27, 29, 22, 20) e duas dessas mulheres tém quatro
filhos pequenos (05 meses, 06, 09, 10 anos) e a outra tem dois (14 e 25) Por fim, o restante
das nove ndo moram com seus filhos, mas cuidam de seus netos para que seus filho/as
possam trabalhar.

A situacdo de trabalho se caracteriza por trabalho informal (uma motorista de
aplicativo); formal (uma auxiliar de limpeza e uma auxiliar de agougue), quatro delas estédo
desempregadas e oito das mulheres recebem aposentadoria seja por viuvez ou por idade,
pois dedicaram suas vidas ajudando seus conjuge nos servi¢os bracais da roca, conciliando
com os afazeres domeésticos e cuidado de seus filhos.

A renda mensal variou de meio salario a um salario minimo sendo quatro
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que deixou de existir dando lugar ao Programa
Auxilio Brasil. Um dos objetivos desse programa € garantir de forma transparente a renda
basica para familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social prezando pela
emancipacao e autonomia dessas familias. O Programa Auxilio Brasil é regulamentado pelo
Ministério da Cidadania por meio da Medida Proviséria N° 1.061 de 9 de agosto de 2021 e
regulamentado pelo Decreto N° 10.852, de 8 de novembro de 2021. E subsidiado pelo

Governo Federal, assim como o Programa Bolsa Familia.
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Em relag&o ao territorio todas residem na regido norte do municipio de Cascavel que
€ marcada pela pobreza e o descaso publico, apresenta um alto indice de violéncia por
conta do trafico de drogas. Sendo assim, trés mulheres residem no bairro Melissa; seis no
bairro Brasmadeira; quatro no bairro Interlagos e uma no bairro Presidente. Por fim, a
condicdo de moradia, nove das mulheres possuem residéncia prépria, cinco delas moram
em imovel cedido e uma financiada.

Assim, essa analise apresenta as condicfes de vida que as mulheres, chefes de
familia em situacdo de monoparentalidade sofrem a cada dia o peso da auséncia do Estado

em ofercer o minimo possivel para que possam ter uma vida digna e de protecao.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permite concluir que o conceito de familia, apesar de ser complexo
qguanto a sua definicdo, passou por diversas transformagfes ao longo dos tempos. Passou
de conceito Unico e restrito para uma dimensao plural em que a sociedade reconhece as
diversas configuragdes familiares, mesmo com algumas resisténcias. E nesse contexto
complexo que vai se configurando o papel da mulher na dimanica familiar enquanto chefe de
familia em situac&o de vulnerabilidade social.

A familia monoparental sempre existiu ha sociedade, embora seu reconhecimento no
Brasil se deu a partir da Constituicdo Federal 1988 que legitima e garante por meio da
legalidade juridica a defesa da sua existéncia. Porém, é verificado uma auséncia de politicas
publicas de forma integral por parte do Estado brasileiro para esse segmento que ja € tédo
penalizado pelas circusntancias impostas em assumir a responsabilidade pelos seus
membros sem nenhuma protecao social.

Pode-se evidenciar nos sujeitos da pesquisa a condicdo de vulnerabilidade social
gue as familias de chefia feminina se encontram, desde a condicdo de mées solteiras,
villvas, separadas e acima de tudo abandonadas tanto pelo cdnjuge quanto pelo Estado.
S&o histérias que trazem consigo muitas marcas da exclusao social ja que a grande maioria
sdo oriundas de familias pobres transfiguradas pela miséria seja psicoldgica, fisica e
emocional. A evidéncia dos dados levantados mostra que as vulnerabilidades que séo
submetidas se tornam relevantes para a manutencao da subordinacao feminina.

Dessa forma, a realidade enfrentada pelas familias chefiadas por mulheres é latente,
pois ja vivem no limite de tudo e na busca de novas possibilidades de supera¢do com seus
proprios esfor¢os, embora reconhecendo por meio das politicas publicas como a Gtilma

alternativa para superar a pobreza em que vivem.



Londrina PR, de 24 a 27 de maio de 2022.

Reitera-se a partir desse estudo, a necessidade permanente da luta mobilizada pela
sociedade civil para que a universalizacdo dos direitos sociais historicamente conquistados
e a intersetorialidade nas politicas publicas sejam garantidos a toda populacdo, a quem dela

é de direito.
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