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Resumo: Este trabalho é fruto de revisdo bibliografica referente as tematicas género e
insegurancga alimentar. Neste sentido, seu objetivo é refletir sobre a auséncia do direito
humano a alimentagdo adequada no Brasil e a maior incidéncia da fome em domicilios
chefiados por mulheres. A partir do levantamento de dados evidenciou-se que ha um
desigual acesso aos alimentos entre homens e mulheres nha América Latina. Na realidade
brasileira a fome é multifacetada, ela tem cor, raga, etnia, género e territério. Conforme os
dados, sdo as mulheres negras, nortistas e nordestinas que apresentam maiores indices de

inseguranca alimentar, reflexo da desigualdade socio-histérica do pais.
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Abstract: This work is the result of a literature review on gender and food insecurity. In this
sense, its objective is to reflect on the absence of the human right to adequate food in Brazil
and the higher incidence of hunger in households headed by women. From the data
collection, it was shown that there is unequal access to food between men and women in
Latin America. In the Brazilian reality, hunger is multifaceted, it has color, race, ethnicity,
gender and territory. According to the data, it is black, northern and northeastern women who
have the highest rates of food insecurity, a reflection of the country's socio-historical
inequality.
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I. INTRODUCAO

A fome é uma expressao da “questdo social’ inerente ao processo de acumulagéo
capitalista. “O capital, em seu movimento de valorizag&o, produz a invisibilidade do trabalho
e a banalizacdo do humano, condizente com a indiferenca ante a esfera das necessidades
sociais e dos valores de uso.” (IAMAMOTO, 2015. p, 53). A discussao sobre a seguranga
alimentar ganha destaque ao final da década de 1940, mediante o cenario de fome e miséria
do pés-guerra, no qual é criada a Organizagdo das Nacgbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO). A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos inclui a alimentagéo
como um direito fundamental a vida humana (ONU, 1948). Na Constituicdo Federal
Brasileira, a alimentag&o foi incluida como um direito social no artigo 6°, no ano de 2010.
Desse modo, 0 acesso a alimentagdo € um dever do Estado, através de politicas publicas,
politicas de abastecimento, incentivo a agricultura familiar, precos acessiveis, dentre outras
acoes, que possam garantir a oferta de alimentos a populacao.

A condicdo de fome, independentemente do seu grau ou estagio, reflete a negacao
de necessidades béasicas do ser humano e, portanto, a violagdo grave de um direito.
Relatérios elaborados por instituicbes nacionais e internacionais, tais como: Organizacdo
das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Vigilancia da Seguranga
Alimentar e Nutricional (VIGISAN), Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) e entre outros, demonstram que a desigualdade de género
também se expressa no acesso a alimentacdo adequada e o indice de inseguranca
alimentar € maior entre as mulheres do que entre os homens. Vale ressaltar que, com a
crise sanitaria desencadeada pela Covid-19, as desigualdades sociais ja existentes
aprofundaram-se e tornaram-se mais expressivas.

Este trabalho tem como objetivo problematizar a auséncia do direito humano a
alimentacdo adequada no Brasil e a maior incidéncia da fome em domicilios chefiados por
mulheres. Para isso, o trabalho foi estruturado em trés partes: a primeira, apresentara
brevemente a trajetdria historica do combate a fome no Brasil, destacando os avancos e
retrocessos nesse campo; a segunda, problematizara as multiplas facetas da fome no pais,
destacando a desigualdade de género; e, por fim, nas consideragfes finais, far-se-4 um

apanhado geral das discussoes realizadas.

ll. ACOES GOVERNAMENTAIS DE COMBATE A FOME NO BRASIL: breves

consideracdes
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Até o final da Il Guerra Mundial (1939-1945), acreditava-se que a fome era um
fenbmeno natural, resultado de calamidades, adventos climaticos, dentre outras situacoes.
No caso brasileiro, é a partir de Josué de Castro — um dos maiores intelectuais no estudo da
fome — em meados da década de 1930, que tal concepcao sera desnaturalizada e entrara
na pauta das politicas publicas do pais. Em sua obra Geografia da fome (1984), o autor
afirma que a fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcancados em
varios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu passado
histérico. Nesta perspectiva, Josué de Castro faz uma critica a economia mercantil baseada
na exportagdo de matéria-prima aos paises europeus e, posteriormente, aos Estados
Unidos. Esse processo de exploracdo das riquezas, desdobrou-se em ciclos sucessivos de
economia destrutiva ou, pelo menos, desequilibrante da saude econémica da nagao: “o ciclo
do pau-brasil, o da cana-de-acUcar, o da caca ao indio, o da mineracdo, o da ‘lavoura
némade’ do café, o da extracdo da borracha e, finalmente, o da industrializagdo artificial
baseada no ficcionismo das barreiras alfandegarias e no regime de inflagdo” (CASTRO,
1984. p, 281).

De acordo com o autor, tais acontecimentos historicos, que marcaram a economia
brasileira, corromperam os processos de criagao de riqueza no pais. “Orientada a principio
pelos colonizadores europeus e depois pelo capital estrangeiro expandiu-se no pais uma
agricultura extensiva de produtos exportaveis ao invés de uma agricultura intensiva de
subsisténcia, capaz de matar a fome do nosso povo.” (CASTRO, 1984. p, 281).

No governo de Vargas, a partir das abordagens de Josué de Castro, o enfrentamento
da fome e subnutricdo ganhard destague. Segundo Pinheiro (2008), com a instituicdo do
salario minimo, da criacdo do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e da
Comisséo Nacional de Alimentagcédo (CNA), inaugura-se o conjunto das politicas sociais de
alimentacdo e nutricdo. Tais iniciativas tinham como publico-alvo exclusivamente os
trabalhadores industriais urbanos. Neste contexto, ao otimizar o acesso a alimentagéo, o
estado atua como mediador na relagcdo entre as empresas e os trabalhadores. As
estratégias governamentais instituidas, sob a loégica econbémica e politica do projeto de
industrializacdo, cumpriam o papel de atenuagdo dos conflitos sociais, gerados pelo
processo de exploracdo do trabalho, no qual determina a producéo e reproducdo da fome
(PINHEIRO, 2008). Por outro lado, a criacdo de politicas publicas no campo da alimentacéo
e nutricdo, também denota o interesse do Estado brasileiro em garantir sua legitimacao e
hegemonia através de novos mecanismos.

A Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) foi criada em 1952, vinculada ao

Ministério da Saude e Educacao, e dentre suas principais realizacdes destaca-se, em 1953,
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a promulgacdo do Primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, considerado o
embrido do planejamento nutricional brasileiro, suas acfes voltavam-se, principalmente, ao
grupo materno-infantil, aos escolares e trabalhadores (VASCONCELOS, 2005).

Nos governos de Gaspar Dutra (1946-1950), criou-se o Plano SALTE (saulde,
alimentacdo, transporte e energia). No segundo mandato de Vargas (1951-1954), nos
Planos de Metas de Juscelino Kubitschek (1955-1960) e nas reformas de base de Jodo
Goulart (1961- 1964), ndo houveram significativas intervencées no ambito da alimentacao e
nutricdo, apenas deram continuidade as acfes do SAPS e da CNA, e, em 1954, teve o inicio
da criacdo do atual Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) (VASCONCELOS, 2005).

Apoés a fase de recessdo econbmica que durou de 1962 a 1967, o pais vivenciou a
fase de expansao denominado o “milagre brasileiro” entre 1968 e 1974. “O milagre veio, o
bolo cresceu, mas a dependéncia e o subdesenvolvimento persistiram, e as desigualdades
socioecondmicas aumentaram, com imensas perdas para a classe trabalhadora”
(CASTELO, 2012. p, 621). A renda, no periodo da ditadura militar (1964-1985), instituido a
partir do golpe, aumentou, porém ndo houve redistribuicdo da riqueza, agravando
consideravelmente as condi¢des de fome e miséria no pais.

Embora, num cenério desfavoravel, foi no regime militar em que houve uma
ampliagédo significativa dos direitos sociais, sobretudo via previdéncia social. Para Cohn
(2020), estes acontecimentos ressaltam um traco paradoxal na histéria do pais na area
social. No que diz respeito a alimentacdo, em 1972, a CNA foi substituida pelo Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), componente dos “projetos impactos” do
governo Médici. O INAN foi um marco para as politicas de alimentacdo e nutricdo, no qual
instituiu um conjunto de programas destinados as populagdes em situacdo de insuficiéncia
alimentar e nutricional e a grupos especificos considerados de risco, gestantes, criancas e
nutrizes, a escolares de sete a catorze anos e a trabalhadores de mais baixa renda. A partir
destas diretrizes, foi instituido, para o periodo de 1976-1979 durante o governo do general
Ernesto Geisel, o Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I PRONAN). Esse
programa apresentava uma proposta interdisciplinar e articuladora, integrando componentes
relacionados a produgé@o e ao consumo alimentar, tais como: 0 apoio ao pequeno produtor
agricola; acdes de suplementacdo alimentar; promocdo de aleitamento materno; acfes de
vigilancia nutricional e entre outros. No entanto, embora tenha sido uma proposta inovadora
para a época, o Il PRONAN foi fragilizado pelo paradoxo que confronta interesses
econdmicos e sociais (PINHEIRO, 2008). Neste sentido, 0 governo optou por investir em
politicas econdmicas e agricolas, que privilegiavam a concentracdo de renda e de terras,
além da nao liberacdo de recursos suficientes para a consolidacao das propostas do |l
PRONAN. Essa postura politica frente a questdo alimentar e nutricional manteve-se ao

longo da década de oitenta, culminando no enfraquecimento institucional do INAN.
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Com o agravamento da crise na década de 1980, o governo militar comecou a
esgotar-se. As demandas sociais intensificaram-se, a0 mesmo tempo em que se restringia
as acbes do governo. Com isso, a classe trabalhadora e 0s movimentos sociais
mobilizaram-se na luta pela redemocratizacdo do pais. As reinvindicacdes no combate a
fome e a pobreza, movimentos contra a alta do preco dos alimentos no pais ganharam
destaque nesse momento. Em 1985, tem-se o fim da ditadura e em 1988, a elaboracéo da
Constituicdo Federal, a aprovacdo da chamada “Constituicdo Cidada” representou uma
grande conquista no campo dos direitos sociais. Sendo constituida pelos principios da
universalidade (em contraposicdo a focalizacdo), da seguridade (seguro) e dos direitos
sociais (assistencialismo) (FAGNANI, 2011).

A década de 1990, no Brasil, é marcada pela hegemonia neoliberal, caracterizada
pela reducéo do papel do Estado, privatizagao das politicas sociais e a mercantilizacao dos
servicos publicos. No campo da alimentacdo e nutricdo, durante o governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), houve o esvaziamento e/ou extingdo de programas. Além
disso, tais programas tornaram-se alvos de desvios de verba publica, de licitagbes
duvidosas, dentre outros mecanismos de corrupgcdo que marcaram esse curto governo.
Neste contexto de efervescéncia politica instaurado no pais com o afastamento do
presidente Collor, emerge o Movimento Pela Etica na Politica que, no decorrer de suas
acoes e mobilizacbes, ampliou sua atuacdo para outras areas (AMARAL; BASSO, 2016).
Como desdobramento deste movimento, surge a campanha “A¢cédo da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e Pela Vida”, liderada pelo socidélogo Herbert de Souza, o Betinho®, que
tinha como objetivo dar visibilidade ao debate da fome no Brasil. Para isso, foram
organizados Comités de Combate a Fome, de abrangéncia local, municipal e/ou estadual,
coordenados pela Secretaria Executiva Nacional da A¢édo da Cidadania. (VASCONCELOS,
2005).

No governo de Itamar Franco (1993-1994), importantes medidas de combate a fome
foram estabelecidas, dentre elas destaca-se a criagdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA) e a realizacao da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, com
tema “Fome: a questdo nacional’. No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), de 1995 a 1998, o CONSEA ¢ extinto e, como estratégia de enfrentamento da fome
e pobreza, cria-se o Programa Comunidade Solidaria (PCS). A extincdo do CONSEA
concorreu para o enfraquecimento das relagdes politicas do governo com a sociedade civil,
principalmente com o Movimento A¢édo de Cidadania. No segundo mandato de FHC (1999-

2002), tém inicio programas que visavam atender emergencialmente as populagfes

3 O socidlogo Herbert de Souza, popurlamente conhecido como Betinho, foi o fundador do Ibase (Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas) em 1980, e, na década de 1990, tornou-se simbolo do combate a
fome no Brasil, Betinho cunhou a expressao “quem fome, tem pressa.”
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vulneraveis, dentre eles: o Programa Bolsa Alimentacdo (PBA), destinado a gestantes,
nutrizes e criangas de seis meses a seis anos e onze meses de idade, em risco nutricional;
o Vale Gas, do Ministério de Minas e Energia (MME), e o Bolsa Escola, do Ministério da
Educacdo (MEC) (AMARAL; BASSO, 2016). Apesar das importantes iniciativas no campo
da protecdo social, a desarticulacdo entre os programas limitou a efetividade destas
estratégias. Por este motivo, ndo houve, neste periodo, avancos significativos no combate a
fome e a miséria.

O debate da fome e da pobreza no Brasil torna-se o tema central das eleicbes de
2002, quando Lula se elege como presidente da republica (2003-2010). Ja no inicio de seu
governo, importantes medidas s&o tomadas na area da alimentacdo e nutricdo, dentre elas:
a criagdo do Ministério Extraordinario da Seguranga Alimentar e Combate & Fome (Mesa) e
a recriacdo do CONSEA. Em marco de 2003, o Programa Fome Zero € lancado, baseado no
mecanismo de transferéncia de renda direta do Programa Bolsa Alimentacdo do Governo
FHC, através do Cartdo Alimentacdo a populacdo mais vulneravel tinha acesso aos
alimentos. No entanto, o Programa Fome Zero teve curta duracdo, em outubro deste mesmo
ano, é criado o Programa Bolsa Familia (PBF)*, assumindo lugar de destaque no governo
Lula, tornando-se seu principal programa social e uma experiéncia exemplar em termos
internacionais. (FAGNANI, 2011). Além disso, em setembro de 2006, é aprovada a Lei
11.346, que cria a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), por meio da
gual se institui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional (SISAN).

Apesar das significativas conquistas na éarea social, Lula adotou uma postura
ambigua na sua gestdo quando optou por dar continuidade ao modelo neoliberal. A medida
em que investia em politicas publicas abria espagco para investimentos no setor privado.
Ademais, a politica social instituida neste projeto econdmico esta fortemente ligada a ideia
de focalizacdo nos “mais pobres”. Nesta perspectiva, os individuos pobres tornam-se
autorresponsaveis por satisfazer suas necessidades, cabendo ao Estado intervir apenas em
momentos emergenciais e temporarios. Este posicionamento frente a ordem econdmica e
social, levou Lula a perder apoios histéricos junto & esquerda que o apoiou nas trés
tentativas consecutivas pela presidéncia. Em contrapartida, ganhou um amplo leque de
adesdes a direita e a esquerda, que lhe garantiu suporte politico supra e policlassista
(PEREIRA, 2012). Em sintese, “esse governo melhorou, sim, as condi¢des sociais de muitos
brasileiros, mas, ao mesmo tempo, melhorou muito mais a remuneracdo do capital
financeiro, industrial e do agronegdécio que operam no pais.” (PEREIRA, 2012. p, 746).

O governo Dilma Rousseff (2011-2015) seguiu a l6gica de enfrentamento a pobreza

do governo Lula. Em junho de 2011, foi criado o Plano Brasil Sem Miséria, dividido em trés

4 E importante destacar que o Programa Bolsa Familia integrou varios programas como o bolsa alimentacéo, o
vale gés e o bolsa escola.
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eixos de atuacdo: a garantia de renda, 0 acesso aos servicos publicos e a inclusédo
produtiva. O publico-alvo do programa séo familias extremamente pobres, o objetivo do
Brasil Sem Miséria €, portanto, retirar essa populacédo desta condicdo. Para isso 0 governo
adotou uma série de estratégias, dentre elas temos: a ampliagdo do Programa Bolsa
Familia; investimentos em qualificacdo profissional como, por exemplo, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); politicas de
microcréditos para os produtores rurais e empreendedores individuais; a oferta de servicos
publicos em areas mais necessitadas do Mapa da Pobreza, tais como: Saude da Familia,
Brasil Sorridente, Mais Educacéo, Rede Cegonha e entre outros (RAMOS; PRATES, 2017).
Nesta perspectiva, ao instituir o Brasil Sem Miséria, a presidenta optou por aprofundar as
estratégias de focalizagdo nos “mais pobres”. Em contrapartida, é preciso reconhecer que
tais inciativas produziram efeitos positivos com relacdo ao combate a subnutricdo e a
subalimentacdo, em 2014 o Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU, o que representou uma
conquista histérica para o pais.

A insatisfacdo brasileira com 0s governos petistas, somado ao protagonismo da
indastria midiatica e da burguesia autocratica, propiciou a arquitetura do golpe que levou,
em 2016, ao impeachment da presidenta Dilma e a ascenséo de seu vice, Michel Temer. No
governo Temer (2016-2018) a protecdo social brasileira sofreu fortes ataques, a partir de
acdes como a aprovacgao do novo regime fiscal, instituida pela Emenda a Constituicdo n° 55,
de 2016, que implicou no congelamento de recursos publicos pelos proximos vinte anos
destinados a direitos sociais fundamentais como a saude, educagéo e a assisténcia social.
No que tange a alimentacéo, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado em 2003,
gue tem por finalidades promover o0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar,
segundo Souza e Soares (2019), sofreu uma redugéo brusca de 76%, consequéncia disso
foi 0 aumento do indice da extrema pobreza, ameaca grave de retorno do Brasil ao Mapa da
Fome.

De acordo com Cohn (2020), se entre 0os anos de 2016 e 2018 assiste-se a
desconstrucdo do aparato social até entdo construido, no periodo que se inaugura com o
governo de Jair Bolsonaro pés 2019, tem inicio a destruicdo de toda e qualquer politica de
protecdo social no pais. Com relagdo a alimentacdo e nutricdo, ao assumir o poder,
Bolsonaro ndo somente ignorou a questdo da fome que se acentuava no pais, como
também desarticulou as politicas e programas de seguranca alimentar, dentre as medidas
adotadas destacam-se: a reducdo de recursos do Programa de Agquisicdo de alimentos
(PAA); a extingdo do CONSEA e o sucateamento da Politica Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). De acordo com Cohn (2020), as acdes do governo Bolsonaro, a partir de
2019, sdo marcadas pela aporofobia, ou seja, total aversdo aos pobres, por meio de

medidas perversas que penalizam os mais empobrecidos e dificultam o acesso aos
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beneficios e programas sociais. Mediante o desmantelamento das politicas publicas,
especialmente das politicas de seguranca alimentar, do aumento da inflagdo, da alta no
preco dos alimentos, dos elevados indices de desemprego, somado a pandemia de COVID-
19, a situacdo da fome e da pobreza se agrava no pais e, em 2020, o Brasil retorna ao
Mapa da Fome da ONU.

Além de apresentar a trajetéria de combate a fome no Brasil, é necessario
demonstrar quem séo os brasileiros e brasileiras que passam por privacées alimentares no
pais, especialmente nesse periodo de crise sanitaria, econdmica e social. Tal tema sera

problematizado no item a seguir.
ll. AS MULTIPLAS FACES DA FOME NO BRASIL

De acordo com a FAO (2020), no contexto mundial, a inseguranga alimentar tem
afetado mais as mulheres que os homens. Na América Latina, em 2019, a prevaléncia da
inseguranga alimentar moderada ou grave foi de 32,4% das mulheres e 25,7% dos homens.
No Brasil, a prevaléncia da inseguranga alimentar moderada ou grave em maiores de 15
anos, no periodo de 2017-2019, foi de 11,2% dos homens e 15,2% das mulheres (FAO,
2020). No que tange a condi¢do de inseguranca alimentar dos brasileiros no contexto
pandémico®, segundo a pesquisa realizada, no periodo de 05 a 24 de dezembro de 2020,
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN),
nos trés meses anteriores a coleta de dados, menos da metade dos domicilios brasileiros
(44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em Seguranca Alimentar. Dos demais, 55,2% que
se encontravam em Insegurancga Alimentar; 9% conviviam com a fome, ou seja, estavam em
situacdo de Inseguranca Alimentar grave, sendo pior essa condi¢do nos domicilios de area
rural (12%) (VIGISAN, 2021).

Na obra Geografia da Fome, Josué de Castro (1984) considerou a area amazénica,
juntamente com as areas do Nordeste Agucareiro e a do Sertdo Nordestino, como areas
nitidas de fome. Ao analisar os dados atuais da inseguranca alimentar no Brasil
apresentados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN), observa-se que essa realidade permanece latente nestas regifes. De acordo
com a pesquisa supracitada, o Norte e o Nordeste sdo as regibes que concentram
domicilios com menor proporcao de seguranca alimentar e a maior de inseguranca alimentar

moderada e grave. A segurancga alimentar foi inferior a 40% no Norte e a 30% no Nordeste;

5 O primeiro caso confirmado do novo coronavirus no Brasil foi ao final do més de fevereiro de 2020.
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em contrapartida, a inseguranca alimentar grave foi de 18,1% na regido Norte, e 13,8% no
Nordeste. Comparando as propor¢cdes de inseguranca alimentar grave das regides
Sul/Sudeste (6,0%), as regides Norte e Nordeste tiveram trés e duas vezes mais domicilios
expostos a forma mais grave da inseguranca alimentar, respectivamente (VIGISAN, 2021).

Sobre as desigualdades regionais brasileiras, é importante destacar que o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu de modo particular, comparado aos paises
centrais, foi marcado pela colonizacdo escravista. No entanto, a expansao capitalista no
territério brasileiro ndo foi homogénea, a regido Amazdnia e o Nordeste apresentaram
especificidades. A trajetéria sécio-histérica da Amazbnia é marcada por exploracdo e
apropriacdo dos recursos naturais para atender aos interesses do capital externo. No
periodo colonial, os indigenas foram para trabalhar como mao-de-obra na coleta dos
produtos da floresta que seriam comercializados na Europa. Os intensos conflitos por terra
no periodo da borracha, entre 1850 e 1920; as politicas desenvolvimentistas, na década de
1960, mais intensamente nas décadas de 1970 e 1980 com os grandes projetos de
mineragcdo e construcdo de hidrelétricas; e entre outros, sdo particularidades histéricas,
sociais, econdmicas e politicas que peculiarizam as expressfes da “questdo social’ na
regido (FERNANDES, 2020). J4 o Nordeste que, com a producdo agucareira no periodo
colonial ocupou posi¢éo central na economia brasileira, no ciclo do café, perdeu seu status
para a regido Sudeste que se tornou o centro da economia nacional. “No caso regional, a
relacdo centro-periferia estabelece-se entre 0 Nordeste, subordinado e dependente, e 0
Sudeste, industrializado e desenvolvido.” (SANTOS et al, 2012. p, 258).

No que diz respeito ao acesso a alimentacdo na pandemia, é importante destacar
gue houve uma alta no preco dos alimentos, de acordo com a Pesquisa Nacional da Cesta
Basica de Alimentos, realizada mensalmente pelo DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos) em 17 capitais. O custo médio da cesta basica de
alimentos no més de agosto aumentou em 13 cidades e diminuiu em quatro. No entanto, ao
comparar agosto de 2020 a agosto de 2021, o preco do conjunto de alimentos basicos subiu
em todas as capitais que fazem parte do levantamento (DIEESE, 2021a). Retornando ao
inquérito realizado pela Rede PENSSAN, a pesquisa identificou que a seguranca alimentar €
maior nos domicilios cujo responsavel € homem (52, 5%), do que nos domicilios chefiado
por mulheres (35,9%). Em contrapartida, o indice de inseguranca alimentar grave é maior
nos domicilios chefiados por mulheres (11,1%), enquanto que nos domicilios chefiados por
homens o percentual foi de (7,7%). (VIGISAN, 2021).

Na sociedade capitalista, cuja reproducdo da vida se da através da venda da forca
de trabalho, é necessario considerar a insercéo diferenciada dos homens e das mulheres no
mercado de trabalho. HA um amplo debate das feministas sobre a relacdo do capitalismo

com a desigualdade de género, por ora interessa-nos compreender como o modo de
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producdo capitalista delineou a organizacéo familiar e a divisdo sexual do trabalho®. Nesta
sociabilidade, ao privatizar a esfera doméstica, o sustento dos familiares tornou-se fruto do
esforco do provedor e do zelo das mulheres (BIROLI, 2014). Neste sentido, a privatizacao
da familia tornou-se, entdo, um dos principais meios de reproducéo das desigualdades de
género, seja na esfera privada ou publica (BIROLI, 2014). E importante destacar que essa
desigualdade ndo se restringe ao espaco doméstico privado, mas também se reproduz no
espaco publico. As feministas sdo unanimes em afirmar, e os proprios dados estatisticos
confirmam, que ha uma desigual distribuicdo entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. As mulheres apresentam rendimento salarial inferior aos homens, embora ocupem
0S Mesmos cargos e possuam o mesmo hivel de escolaridade (HIRATA; KERGOAT, 2007).
Com o advento da crise sanitaria, econdmica e social, as distancias salarias, bem como as
desigualdades de modo geral, foram acentuadas. No ano de 2019, o rendimento médio real
por hora dos homens que ocupam o cargo de diretoria e geréncia foi de R$ 37,80, enquanto
das mulheres foi de R$ 28,59. Em 2020, houve um acréscimo na hora paga aos cargos
mencionados. No entanto, o valor pago as mulheres permaneceu inferior, para elas a hora
paga foi de R$ 32,35 e para eles, de R$ 45,83 (DIEESE, 2021b). Nos dizeres de Abréo e
Mioto (2014) a mistica de que o principal papel das mulheres é cuidar dos seus familiares e
dependentes permanece consolidada e se reproduz nas politicas socias, nas legislacdes de
trabalho, nas praticas sociais e no interior da familia. Desse modo, é reservado as mulheres
uma posicao inferior no mundo do trabalho, por serem consideradas uma forga de trabalho
secundaria e que sua renda serve apenas como complemento a do seu marido, o chefe do
domicilio, embora muitas trabalhadoras ndo estejam casadas ou sejam maes solteiras.
Somado a isso, é importante destacar que as mulheres foram fortemente afetadas na
pandemia, um contingente expressivo perdeu sua ocupac¢do. De acordo com o DIESSE
(2021b), a ocupagédo feminina nesse periodo pandémico diminuiu 5,7 milhées. Além disso,
um numero expressivo de trabalhadoras domésticas, formais e informais, perderam trabalho
e renda, total de 4,2 milhdes, sendo 1,1 milhdes com carteira assinada e 3,1 milhdes sem
carteira assinada. Com relacdo as desigualdades regionais, as maiores taxas de
desempregos foram de mulheres nortistas e nordestinas. Os estados da Bahia, Sergipe,
Alagoas e Acre foram aqueles que apresentaram maiores indices de desocupacéao feminina,
correspondendo a 24,9%, 24,1%, 23,0% e 21, 9%, respectivamente (DIESSE, 2021b).
Quando analisamos a dimensdo de cor, raca e etnia, as desigualdades se

intensificam, desvelando inclusive desigualdades entre as proprias mulheres. Segundo o

® Para Kergoat (2009) a divisdo sexual do trabalho é a forma da divisdo do trabalho social decorrente das
relagcBes de sexo, sendo adaptada historicamente em cada sociedade. Tendo por caracteristicas a destinacao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacao
dos homens em funcdes de forte valor social agregado (politica, religiosa, militares, etc.)
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DIESSE (2021b), a taxa de desemprego das mulheres negras e ndo negras cresceu 3,2 e
2,9 pontos percentuais, respectivamente, sendo que a das mulheres negras atingiu a
alarmante taxa de 19,8%. A desigualdade entre as mulheres também é expressa nos
salarios, no ano de 2020, o rendimento médio por hora das mulheres nédo negras foi de R$
18,15, enquanto das mulheres negras foi de R$ 10,95. Para as mulheres com maior
escolaridade, que foram realizar seu trabalho em casa, entre 2019 e 2020, o rendimento
médio por hora aumentou: entre as ndo negras, de R$ 18,15 para R$ 20,79 e entre as
negras passou de R$ 10,95 para R$ 11,55 (DIEESE, 2021b). Apesar do aumento salarial, a
hora paga as mulheres negras permanece inferior as mulheres ndo negras, embora ambas
possuam nivel superior de ensino.

Mediante as desvantagens no mundo do trabalho e a sobrecarga com as atividades
domésticas e de cuidado no ambito familiar, € compreensivel que os resultados das
pesquisas tenham revelado um alto indice de inseguranca alimentar grave em domicilios
chefiados por mulheres. Segundo Biroli (2014), o fato de as mulheres passarem a ser as
provedoras do domicilio ndo implicou na redefinicdo e alocac¢do do tempo a vida doméstica,
elas continuam dedicando mais tempo que os homens aos trabalhos doméstico e de
cuidado, gerando uma jornada de trabalho estendida. Neste sentido, conciliar os trabalhos
domésticos e de cuidado com o mercado de trabalho remunerado torna-se uma tarefa dificil
para as mulheres. Na auséncia de servicos publicos de apoio as familias aliada a baixa
participagdo masculina na provisdo de cuidados, cabe as mulheres a criacdo de estratégias
de administragdo das tensdes entre a vida familiar, pessoal e de trabalho. A respeito das
estratégias utilizadas pelas mulheres na conciliacdo familia-trabalho, Pinheiro e Tokarski
(2020) parafraseando Gershuny et al. (2005) agrupam-nas em trés eixos: 1) lealdade, trata-
se da aceitagdo das mulheres de sua jornada de trabalho estendida; 2) voz, sdo estratégias
voltadas a negociagdo e redistribuicdo dos trabalhos domésticos entre os membros da
familia; e, por fim, 3) a saida, neste caso as tentativas das mulheres para resolver o
problema da dupla jornada podem leva-las a sairem do mercado de trabalho, da
maternidade ou de seus casamentos. E importante destacar que, independentemente da
estratégia utilizada, ndo ocorre a desvinculacdo das mulheres aos trabalhos domeéstico e de
cuidado, elas permanecem como protagonistas destas atividades na dinamica familiar.

A respeito da desigualdade entre as mulheres negras e ndo negras é importante
destacar que, trata-se de um processo sécio-historico, fruto da colonizacao e escravidao. Os
mecanismos de poder e dominacao utilizados neste periodo, concorreram para posicionar
as mulheres, em geral, de maneiras diferenciadas nas esferas publica e privada. As
mulheres negras a muito tempo ja carregavam o fardo duplo do trabalho assalariado e
doméstico. Assim como seus companheiros, elas trabalhavam até nao poder mais e

assumiam a responsabilidade de provedoras da familia. E, ao contrario das “donas de casa”
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brancas, que aprenderam a se apoiar no marido para ter seguranca econdémica, as esposas
e maes negras, geralmente também trabalhadoras, raramente puderam dispor de tempo e
energia para se tornar especialistas na vida doméstica (DAVIS, 2016). Mediante a histérica
marginalizacdo da populacéo negra pds abolicdo, do racismo estrutural no Brasil, da menor
insercdo das mulheres negras em trabalhos protegidos, do fardo entre o acumulo do
trabalho assalariado e doméstico, é possivel compreender 0s maiores indices de
inseguranca alimentar nos domicilios chefiados por mulheres negras, o que gera

desigualdades entre as préprias mulheres.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, vale ressaltar que as reflexdes tecidas ndo se esgotam aqui, 0s
elementos apresentados fornecem subsidios para a ampliacdo do debate. Sua contribuicédo
foi no sentido de demonstrar que as desigualdades de género, raca e territério também
perpassam o ambito da inseguranga alimentar. A partir da andlise dos dados, evidenciou-se
gue sdo as mulheres, a nivel nacional e internacional, que se encontram em condi¢cdes mais
graves de fome. A crise sanitaria, econdmica e social impactou fortemente as mulheres, tal
como os dados revelaram, elas perderam seus postos de trabalho e esse foi um fator
preponderante para a condi¢cdo de inseguranga alimentar feminina. No entanto, é preciso
destacar que nao se trata de qualquer mulher, sdo as mulheres latinas, pobres, negras e, no
caso do Brasil, nortistas e nordestinas que mais enfrentam a fome e a inseguranga
alimentar.

A manifestacdo da desigualdade entre homens e mulheres no aspecto da
alimentacédo e nutricdo é consequéncia, dentre outras coisas, da privatizacdo da familia e da
divisdo sexual do trabalho. As familias mais pobres, diga-se familias chefiadas por
mulheres, que ndo podem comprar servicos privados que reduzem a carga de trabalho
doméstico e de cuidado, sdo as mais penalizadas. A jornada estendida vivenciada pelas
mulheres dificulta o equilibrio entre o trabalho remunerado e a vida familiar, levando-as, na
maioria das vezes, a optar pela saida do mercado. Assim, ao privatizar a familia e ausentar-
se das suas responsabilidades sociais, o Estado intensifica as desigualdades de género,
uma vez que os trabalhos doméstico e de cuidado tem sido historicamente atribuido as
mulheres, trabalho este que, exercido na esfera da reproducao, permanece invisibilizado.

Na sociedade capitalista, o Estado, para garantir sua legitimidade, atende nao
somente as demandas do capital, mas também as demandas da classe trabalhadora. Por

este motivo, concorda-se com Mioto (2020) ao afirmar que o Estado, através de suas
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politicas, é o agente capaz de promover algum tipo de igualdade nesta sociabilidade. Assim,
para combater a fome e a desigualdade de género € preciso considerar as mdultiplas
determinac¢fes que atravessam essa dimensao da “questao social”. Fortalecer e incentivar a
participacdo dos homens nas atividades da casa e de cuidado no espaco doméstico, sem
duvida promovera maior igualdade na divisdo sexual do trabalho. Além disso, problematizar
o lugar da mulher na sociedade e o0 modo pelo qual os alimentos sdo produzidos, significam
diretrizes importantes na proposi¢éo de politicas publicas que visem 0 acesso a alimentacao

adequada e saudavel para homens e mulheres.
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