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Resumo. O presente artigo trata sobre a responsabilizacdo da mulher com a protecao
familiar no ambito da Politica de Assisténcia Social, a partir da compreensado sobre a
perspectiva familista e a questdo de género. Desse modo, objetivamos problematizar a
responsabilizacdo da mulher como principal provedora da proteg¢do familiar nos moldes do
familismo. Para tanto, foi utilizado como metodologia a pesquisa bibliografica sobre a
tematica em pauta e parte dos estudos de um projeto de iniciacdo cientifica. Assim, foi
possivel identificar elementos do processo de responsabilizagdo das mulheres na Politica
estudada e algumas perspectivas para analisar a categoria mulher e as suas configuracoes.
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Abstract: This paper deals with the question of women's accountability for family protection
in the context of the Social Assistance Policy, based on an understanding of the familist
perspective and the gender problem. In this way, we propose to problematize the
accountability of women as the main provider of family protection in the molds of familism. To
this end, the methodology used was bibliographic research on the theme in question and part
of the studies of a scientific initiation project. Thus, it was possible to identify elements of the
process of women's accountability in the Policy studied and some perspectives to analyze
the category of woman and its configurations.
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1 INTRODUCAO

Para adentrarmos na discussdo de familia e género, é necessario discorrermos
acerca de alguns conceitos. Nesse sentido, Piscitelli (2012) afirma, mediante estudos de
Gayle Rubin, que género perpassa a ideia do que é posto socialmente, ou seja, 0 que a
sociedade determina e o sexo seria algo considerado “natural” e bioldgico. Esses dois
conceitos sdo constantemente reiterados de forma conservadora, desconsiderando as
mudangas sociais ao longo dos séculos. Posto isso, consideramos estes fatos como ponto
de partida para entendermos como essa problematica possui seus desdobramentos e
resquicios atualmente.

As mulheres sao vistas ha muitos séculos como o “sexo fragil” e sdo constantemente
inseridas em ambientes considerados femininos. Durante muito tempo a mulher néo teve
voz, destaque para o fato de que elas sé puderam ter direito ao voto feminino em 1932,
depois de muitos anos de lutas. O debate tratado no presente trabalho diz respeito a um dos
principais ambitos em que a mulher esta inserida até os dias de hoje: a familia. Quando se
fala de familia, mais especificamente da proteg¢ao familiar, a pratica reflete que o cuidado
com a casa, os filhos e o marido sao postos diretamente para as mulheres.

Esse cenario é reiterado pelas relagbes patriarcais de género, em que a mulher é
colocada como inferior aos homens, enquanto estes sdo vistos como os dominadores no
cenario patriarcal. Além disso, entende-se que esse fato é disseminado também no ambito
das politicas sociais, com destaque para a Politica de Assisténcia Social, em que ha uma
aparente desresponsabilizacdo do Estado com a protecdo familiar dos individuos e
membros. Em contrapartida, as mulheres sdo responsabilizadas pelo cuidado de suas
respectivas familias, sem terem as condigdes necessarias garantidas para colocar em
pratica essa protegao. Outrossim, vale ressaltar que esse cenario contribui negativamente
para a dificuldade na sua insercdo no mercado de trabalho e o desenvolvimento da sua
independéncia econdmica.

Nesse sentido, a partir das indicagbes deste trabalho objetivamos compreender e
analisar as concepgbdes de género, patriarcado e relacbes de género, perpassando na
protecdo da Politica de Assisténcia Social, buscando desvendar a forma como o familismo
se expressa na familia e na sobrecarga da mulher como principal e primeiro suporte de
protecao social aos integrantes do nucleo familiar. Utilizamos como metodologia a pesquisa

bibliografica e documental sobre a tematica em pauta e parte dos estudos de um projeto de
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iniciagdo cientifica.® Assim, foi possivel identificar elementos do processo de
responsabilizacdo das mulheres na Politica estudada e algumas perspectivas para analisar

a categoria mulher e as suas configuracgoes.

1 BREVE TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

A Assisténcia Social no Brasil passou por diversas transformacdes histéricas ao
longo das décadas, se distanciando, paulatinamente, do carater assistencialista e caritativo
e avangando cada vez mais o caminho dos direitos sociais, até alcangar o patamar de
politica publica, direito do cidad&o e dever do Estado.

Antes da promulgacao da Republica em 1989, a Assisténcia Social possuia uma
intensa tradicdo assistencialista e religiosa. As a¢des desenvolvidas em seu ambito eram
paliativas e voltadas para mitigar a paupérie, bem como comedir as classes excluidas e
subalternizadas a fim de evitar possiveis revoltas. Nesse contexto, a Igreja desempenhava
um papel central na assisténcia aos pobres, embora de cunho conservador e caritativo,
corroborando para o controle da sociedade. As organizagdes religiosas e as entidades
filantropicas desenvolviam acgdes de assisténcia aos pobres, destacando-se como uma
forma de “benevoléncia ao préximo”, favor, medida higienizadora, de solidariedade e,
também, como objeto de barganha politica (SILVA, 2015).

Durante a Republica Velha (1889 a 1930), a Igreja iniciava um movimento politico
religioso de recatolizacdo da nagédo, buscando restabelecer a sua relagdo com o Estado. As
iniciativas de protecédo social ndo eram assumidas como responsabilidade do Estado e as
respostas as problematicas que atingiam as familias dos recém-libertos do sistema
escravagista, dos imigrantes e trabalhadores mais empobrecidos continuavam paliativas.
Essa fase da Assisténcia Social foi marcada pela culpabilizagdo dos individuos e pela
filantropia como solugéo as suas demandas.

No decorrer da década de 1930, o Governo Getulista prop6s uma nova agenda
modernizadora para o Brasil, iniciando o processo de reestruturacdo do Estado, voltado para
centralizagdo do poder politico, controle estatal e regulamentagcdo socioeconémica.
Mestriner (2001) ressalta que nessa época, o pais vivia uma problematica concreta,
constituida por um contingente populacional pauperizado resultante da libertacdo dos

escravizados e agravada pelo intenso éxodo rural, pela forte imigracao e pela precarizagéao

3 O presente trabalho foi resultado de estudos do projeto de pesquisa de iniciagdo cientifica
PIBIC/UFMA, denominado Trabalho Social com Familias no SUAS: uma analise a partir da protecao
social basica desenvolvida nos CRAS do Municipio de Sao Luis - Maranhao.
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das condi¢cdes de vida dos trabalhadores. Logo, o Estado Novo reconheceu essas
demandas e iniciou a criacdo de importantes instituicdes para Assisténcia Social.
No entanto, Behring e Boschetti (2011, p. 105-106) pontuam que:

A agenda modernizadora no Brasil [...] ndo comportou procedimentos decisoérios
democraticos, com o que as mudangas intensas desencadeadas a partir dai se
deram sob uma ditadura, num processo de modernizagao conservadora. Dentro
dessa agenda, desde a fase do Estado de compromisso, além da perspectiva de dar
um salto adiante do ponto de vista econdmico, impulsionando as demais oligarquias
agrarias e a industria, estavam pendentes a regulamentacdo do trabalho e o

enfrentamento da questdo social, até entdo vista como exclusivamente como
questao de policia [...].

Nesse contexto contraditério, no ano de 1938 foi instituida a primeira regulamentagao
expressiva da Assisténcia Social: o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), a partir
do Decreto-Lei n° 525 de 1°/7/1938. Era “formado por figuras ilustres da sociedade cultural e
filantropica e substituindo o governante na decisdo quanto a quais organizagdes auxiliar”
(MESTRINER, 2001, p. 58). Nessa logica, o CNSS foi criado com o objetivo de regulamentar
e controlar as agbes das organizagdes privadas de filantropia, assim como de gerir a
Assisténcia Social a partir da concessao de auxilios e subvengdes sociais para essas
organizagdes (SILVA, 2015).

Em 1940, durante uma intensa precarizagao das condi¢cdes de vida e trabalho da
classe operaria e da emergente Segunda Guerra Mundial, foi fundada a primeira e mais
importante instituicdo de Assisténcia Social no pais: a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). O seu propodsito era prestar assisténcia as familias dos convocados para a guerra. A
partir dessa instituicao, foi estabelecida a relacédo entre a Assisténcia Social e a cultura do
primeiro-damismo no Brasil, tendo em vista que a coordenacao da LBA foi conferida a
primeira-dama, Darcy Vargas, e sucessivamente as esposas dos presidentes seguintes.

No contexto da Republica Populista (1946-1964) foram inauguradas instituicdes
direcionadas para a qualificacdo da forgca de trabalho, considerando o crescimento
exponencial do setor industrial no Brasil. Na década de 1940 foram criadas quatro
instituicdes que, em seu conjunto, eram conhecidas como o “Sistema S”: Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI); o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), o Servigo Social do Comércio (SESC) e o Servigo Social da Industria (SESI). Nao
obstante a criacéo de instituicdes voltadas para o mercado de trabalho, o Estado continuava
incentivando a criacdo de organizacbes privadas de Assisténcia Social. Nesse contexto,
essas organizagdes tinham apoio na forma de subvengdes garantidas pelo CNSS e eram
incorporadas através de convénios pela LBA (SILVA et. al., 2019).

No percurso historico de 1964 a 1985, o Estado Autoritéario sucedeu ao Estado
Democratico Populista. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 136), “o bloco

militar-tecnocratico-empresarial buscou adesdo e legitimidade por meio da expanséo e
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modernizagdo de politicas sociais”. Nesse sentido, o Golpe Militar de 1964 provocou
transformacées nas dimensbes socioecondmica e politico-administrativa, voltadas para
legitimagcédo do cerceamento de direitos politicos, censura e perseguicdo a oposi¢cao. Neste
mesmo ano, foi instituida a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e, em
1967, a Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM).

A partir da década de 1970, o governo ditatorial apresenta as primeiras fissuras e
indicios de esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador, em razdo dos
impactos da economia internacional e limitagdes no ambito nacional. Nessa légica, os anos
posteriores foram marcados pela distensdo, pela abertura lenta e gradual do regime,
mediante um processo tendencioso de transicdo para democracia que condicionou a adesao
do Brasil as perspectivas conservadoras neoliberais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A reforma administrativa iniciada pelo governo Ernesto Geisel (1974-1979) marca o
inicio controverso da abertura politica, caracterizada pela racionalizagdo burocratica e a
predominancia do poder técnico sobre a participacdo popular. Essa reforma tinha como
objetivo potencializar a economia e ampliar as politicas sociais. Assim, foram instaurados
orgaos de formulagdo, coordenacédo e execugao dessas politicas. Em 1974, foi criado o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que incorporou a LBA e a
FUNABEM, que substituiu o antigo Servico de Assisténcia a Menores (SAM), sem
necessariamente alterar seu carater punitivo, mantido no Codigo de Menores de 1979
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Ao final da década de 1970, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que associava diversos o6rgaos da saude, previdéncia e
assisténcia social. Também foi instituida a Secretaria de Assisténcia Social (SAS), que ficou
responsavel pela LBA e FUNABEM, de maneira que desassociou a LBA dos servigos
meédicos e hospitalares, redirecionando suas atribuicbes para a execugéo e coordenacao da
Politica de Assisténcia Social (SILVA, 2015).

As reivindicag¢des sindicais e a organizagdo dos movimentos sociais contra o Regime
Autoritario intensificaram o processo de redemocratizagao iniciado no pais durante a década
de 1980, a partir do movimento politico “Diretas J&” e do movimento pela Constituinte. A
transicdo do Governo tecnocratico-militar para a democracia ocorreu durante o Governo
Sarney (1985-1990). Entretanto, as consequéncias apds vinte e um anos de ditadura militar
atingiram a populagdo, aumentando o indice de desemprego, da inflagdo e das familias em
situagado de pobreza (SILVA, 2015).

A partir de 1990 um movimento contraditério se intensificou nas dimensées
politico-econdmica e social no Brasil, refletindo na organizagdo da Assisténcia Social: de um

lado a Assisténcia Social foi assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, como direito
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social e dever do Estado. Por outro lado, as contrarreformas do Estado sob a égide
neoliberal implicaram no redirecionamento das conquistas legais de 1988. O principio de
minima intervencdo estatal nas relagdes econdmicas e sociais incidiram nas politicas

publicas, dificultando e limitando o acesso aos direitos.
2.1 Assistencialismo e Politica Publica de direito

Mediante o exposto, é possivel compreender que a trajetodria histérica da assisténcia
social passou por diversas mudancas ao longo dos anos até alcangar o patamar de uma
politica publica de direito. Em 1993 foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), de n° 8.742, que estabeleceu critérios para a organizacao da Assisténcia Social,
definiu os seus objetivos e diretrizes e dispds os beneficios, servigos, programas e projetos
sociais. Em 1998, é aprovada a primeira Politica de Assisténcia Social, tendo como base a
LOAS, em que foi definido no artigo 203 como politica social que sera prestada a quem dela
necessitar sem a necessidade de ter obrigatoriedade na contribuicdo prévia a Seguridade
Social. A sua insercdo na Seguridade Social aponta para o seu carater de politica de
Protecdo Social articulada a outras politicas do campo social, direcionadas a garantia de
direitos e de condi¢des dignas de vida.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) fortalece uma maior materialidade a
LOAS, fortalecendo a implantacdo do SUAS. Nesse sentido, indicou os termos iniciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como modelo de organizagdo e de gestéo da
Assisténcia Social, que estrutura e materializa o conteido da LOAS. O SUAS estruturou
duas modalidades de protegao social: a protegcao social basica, voltada para a prevencao de
situagbes de risco; a protegcdo social de média complexidade, em que as familias e
individuos possuem direitos violados, porém, com vinculos familiares e comunitarios nao
rompidos; e a protecdo especial de alta complexidade, caracterizando as familias e
individuos que estdo em situacao de violagdo de direitos.

E importante destacar que o SUAS, como uma gestdo que prima pela
descentralizacao e participacdo, possui 0s seus servigos, programas, projetos e beneficios
voltados para o atendimento as familias, seus membros e individuos. Nesse sentido,
estabeleceu a centralidade na familia como eixo fundamental para o desenvolvimento e
oferta dos servigcos socioassistenciais, em que as acgdes socioassistenciais, antes
segmentadas e fragmentalizadas, devem ser redirecionadas para atingir todo o grupo
familiar. Destaca-se que a familia cada vez mais é reconhecida como espago primordial e

imprescindivel de prote¢ao social e socializagao primaria.
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Essa centralidade na familia, como foco de todas as ag¢des da assisténcia social,
reproduz e reforga uma ideia de que as familias precisam ser colocadas num patamar de
protecao primaria dos seus membros e individuos familiares. Por consequéncia, tal fato nao
considera as condi¢gdes que essa instituicdo possui para colocar em pratica todas as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas e esperadas. Sendo a familia um ambito de
pluralidades e conflitos, destaca-se a importancia de entendé-la na sua totalidade e fornecer
0S meios necessarios para a sua protegao familiar.

A assisténcia social alcanga o patamar de politica publica de direito a partir de uma
construcao histérica mediante as lutas da classe trabalhadora, com o objetivo de colocar em
pratica atendimento de suas necessidades basicas. Entretanto, mesmo com o processo de
desvinculagdo com o assistencialismo, que se configura como uma forma de ajuda
momentanea, filantropica e pontual, ainda ha resquicios no ambito das politicas publicas de
direito, em especial na Politica de Assisténcia Social. E uma acdo ainda muito presente,
desempenhada muitas vezes até mesmo por Assistentes Sociais, e que corrobora para uma
maior disseminacdo da ideia de que assisténcia social € apenas uma ajuda, uma benesse,
para pessoas de baixa renda. Yazbek (2004, p. 19) elucida que:

A identificacdo da Assisténcia Social com assistencialismo e filantropia ainda é parte

dos desafios a serem enfrentados nesta area. Décadas de clientelismo consolidaram
uma cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipagao

dos usuarios da Assisténcia Social na nossa sociedade.

Pode-se afirmar que o reconhecimento da assisténcia social como politica publica de
direito desde a CF/88, passando pela sua regulamentagdo a partir da LOAS e
posteriormente com a materializacao da PNAS/2004, representa um avanco de extrema
importancia para os individuos. Entretanto, na discussdo em pauta ha também a presenca
de retrocessos e divergéncias, tendo em vista os desafios para cumprir diariamente
exigéncias necessarias para a realizagao eficaz dos direitos dos cidadaos e a sua inclusao

social.

3 EXPRESSOES DO FAMILISMO NA RESPONSABILIZAGAO DA MULHER COM A
PROTECAO FAMILIAR

A familia, como pilar central na triade composta pelo Estado e mercado, possui um
carater plural, dindmico, contraditério e constantes reinvengdes e alteragdes ao longo dos
anos. Caracteriza-se por ser uma instituicdo social diversa e complexa, construida e
reconstruida constantemente pelo movimento histérico, econémico e social da sociedade
(SILVA, 2012). Na sociedade contemporanea, a familia continua sendo central, pois apesar

de suas transformacgdes recentes, ndo perdeu sua legitimidade na sociedade e permanece
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como nucleo basico de protegéo e sociabilidade humana. Entretanto, quando designamos a
familia como nucleo central de protecao familiar, destaca-se que as mulheres desempenham
um grande papel nesse cenario.

As mulheres estédo inseridas num cenario histérico que constantemente a reduzem
apenas a dominacdo masculina e subordinacdo, em que o patriarcado esta intrinsecamente
inserido na sociedade contemporanea. Entende-se que “[...] o patriarcado, embora atinja de
forma estrutural a sociedade, dirige suas implicagdes centralmente as mulheres” (CISNE,
SANTOS, 2018, p. 43). Ha uma disseminagao do que é ou nao considerado como feminino,
colaborando para uma subordinacdo das mulheres em detrimento do seu género. E
reproduzido corriqueiramente uma construgcdo social voltada para a ideia de que 0 sexo
feminino é visto como fragil, sensivel e dominada e o homem ¢é sindnimo de poder e
dominagao.

Segundo Safiotti (2004), o patriarcado contribuiu negativamente para que as
mulheres fossem ainda mais vistas apenas como um objeto, simbolo de dominagao,
subordinacdo, dona do lar e cuidadora. Esse cenario favoreceu a disseminagdo de uma
certa liberdade para o sexo masculino, em que eles se sentem donos do corpo e da vida da
mulher, sendo feitas e moldadas apenas para gerar filhos e cuidar do lar. Segundo esse
pressuposto, compreendemos e reiteramos que o patriarcado “[...] nem sempre existiu, mas
foi socialmente construido e, como tal, podera ser superado” (CISNE, SANTOS, 2018, p.
45). Ou seja, dialogando com lamamoto (2004), ele ndo pode ser visto e entendido a partir
de uma postura fatalista, em que a realidade ja esta dada e ndo pode ser mudada.

Adentrando as relagdes de género, entende-se que o patriarcado esta
intrinsecamente interligado, tendo em vista que sao relagbes pautadas e disseminadas sob
um viés de hierarquizacao e opressao do sexo feminino por meio de situagdes conflitantes.
Posteriormente, com o surgimento da familia monogamica, por meio de relagdes que deixam
de ser coletivas e passam a ser privadas, as mulheres comegam a ser subservientes aos
homens, principalmente no seu ambiente familiar.

Partindo desse pressuposto, a constituicdo da familia monogémica patriarcal é
pautada por relagdes baseadas na opressdao das mulheres, perpetuando uma ideia
conservadora do que é ser mulher e como estas devem se comportar no ambiente familiar.
Nesse sentido, tem-se a concepg¢ao de um padrao de familia nuclear, baseado em valores
definidos socialmente e que coloca a familia num determinado padrdo de idealizacido. Esse
fato constitui-se como uma forma de defender a concepcdo de que o ambito familiar é
sempre um local de relagcbes baseadas no amor e compreensao. Segundo Lessa (2012, p.
34-35):
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Isoladas de seus pares, desde muito cedo as criangas da familia monogamica séo
mais facilmente “educadas” para serem esposas, prostitutas ou maridos — e, ainda,
trabalhadores e trabalhadoras, ou parasitas das classes dominantes. Sem a vida
coletiva de brincadeiras que envolvia a todas as criangas, desde muito cedo vamos
sendo adestrados para o papel feminino e o papel masculino, para o papel de
membros da classe dominante ou dos trabalhadores. E, também por isso (portanto,
néo apenas), a familia monogamica é imprescindivel a sociedade de classes.

Ao analisarmos o percurso histérico da familia, percebemos a ideia de que no ambito
das politicas sociais € difundido duas propostas: a proposta familista e a proposta protetiva.
Nesse sentido, a primeira possui um carater familista, afirmando que as necessidades dos
cidaddos podem ser satisfeitas por meio do mercado ou da familia (MIOTO, 2015). Tal fato
pauta-se na ideia de que o Estado, atuando minimamente, sé intervém temporariamente
quando um desses canais falha. Logo, essa compreensdo reafirma a ideia de que as
politicas publicas s&o para as familias que ndo sdo capazes de cuidar dos seus membros.

A segunda perspectiva defende a garantia dos direitos das familias por meio de
politicas publicas e que a familia, para cuidar dos seus membros familiares, deve possuir
todos os requisitos necessarios para a protecdo social. Sendo assim, essa linha de
raciocinio entende que as familias constantemente passam por mudangas no seu nucleo
central, levando em consideracido os seus determinantes e a realidade que estao inseridas
na sua vida cotidiana.

Nesse sentido, a partir dessa concepgao de familia e com a inovacado da PAS/88
mediante a consolidagdo da diretriz da centralidade na familia, essa instituicao passa a ser
representada como as expressdes do familismo, considerando que a politica citada faz parte
de um sistema de protecdo social pluralista pautado em caracteristicas intrinsecamente
familistas (SILVA, JESUS, SILVA, BARROS, 2019). A partir da incorporacao dessa diretriz,
as familias passam a ser vistas como “[...] nucleo social fundamental para a efetividade de
todas as acgbes e servigos da politica de assisténcia social.” (MARQUES, 2014, p. 4).

Essa diretriz, como citado anteriormente, € um avango na Politica de Assisténcia
Social, permeado pelo reconhecimento da concepgao de familia como um grupo unido por
lagos conjugais filiais ou fraternais e afetivos. Tal fato contribuiu para o entendimento de que
a familia é uma categoria ampla com um pluralismo de ramificagbes. Em contrapartida,
representa um retrocesso e uma contradicdo, tendo em vista que o Estado se isenta do seu
papel de provedor e repassa essa fungao para as familias sem fornecer os recursos
necessarios.

As politicas sociais, como a de Politica de Assisténcia Social, passaram a revalorizar
a familia e a desenvolver estratégias para o fortalecimento de suas potencialidades
protetivas. Sendo assim, o Estado comeca a delegar as suas responsabilidades com a
protecao social para outros setores organizacionais, tais como: as organizagdes privadas de

mercado, como prestadoras de servigos publicos, como saude e educacgao, organizagbes
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privadas ndo mercantis, caritativas e filantrépicas, como executoras diretas de acgdes
diversas de protecao social; e com a familia, como base e primeira instancia responsavel
pela protecao e cuidado dos seus membros (SILVA; JESUS; SILVA; 2019).

A partir do momento que o Estado delega as suas responsabilidades para
determinados setores, como a familia, reforcando o discurso da fungao protetiva familiar,
aumenta a légica do familismo em diversas instancias, como na Politica de Assisténcia
Social. Nessa perspectiva, as caracteristicas do familismo sdo expressas pelo Estado a
partir da reducao da sua responsabilidade com a protegcao social as familias: pela omissao,
diante das situagdes de necessidades; pela redugdo de recursos nas politicas sociais; pelo
fortalecimento do setor privado, de mercado; e pela definicho de estratégias de
potencializacdo da capacidade protetiva das familias (SILVA; JESUS; SILVA; 2019).

As familias, como uma instituicao social, ndo sao consideradas homogéneas e nem
harmoniosas, ou seja, elas possuem interesses distintos, relagdes de poder e forca e
cooperagao (TEIXEIRA, 2010). Por conseguinte, possui mudangas que ocorrem no nucleo
central das familias ao longo dos anos e que podem ser identificadas como difusdo de
familias com membros reduzidos, familias monoparentais e/ou reconstituidas (MIOTO,
2015). Logo, tendo como base essa afirmagao, entra em pauta de forma mais ampla a
transferéncia de responsabilidades do Estado para as familias, em especial para as
mulheres.

Historicamente, entende-se que a familia possui a difusdo de um modelo tradicional,
a familia nuclear, em que o homem ¢ visto como o provedor e a mulher como a cuidadora da
casa e dos filhos. Nesse sentido, essa ideia corrobora para uma naturalizacio conservadora
do papel das mulheres na proteg¢do familiar, culminando na “feminizagdo da inclusdo”, em
que ha uma preponderancia dessa naturalizagdo dos cuidados familiares pelas mulheres no
ambito das politicas publicas (MEYER et. al., 2014).

Mediante isso, esse cenario de responsabilizacdo da familia, em especial voltado
para as mulheres, através principalmente das demandas postas pela assisténcia social,
contribui para a sobrecarga das mulheres no ambito familiar e no mercado de trabalho
(AMORIM, 2019). As responsabilidades postas para as mulheres com a protecao dos seus
membros, a partir de um modelo familista, contribui para uma maior exigéncia das mulheres
com as tarefas domésticas, reiterando um modelo tradicional de familia.

Posto isso, além das mulheres serem responsabilizadas pelas atividades domésticas
e cuidados com os filhos e marido, isso também corrobora para uma dificuldade na insercao
destas no mercado de trabalho, tendo em vista a realizagdo de uma dupla jornada.
Entende-se que o reforgco dos papéis classicos das mulheres e da sua naturalizagao, por

meio de uma relacdo com as fungdes maternas, contribui para uma determinada
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penalizagdo das mulheres na esfera trabalhista. Logo, esse cenario culmina para que as
mulheres possuam significativos impasses para o desenvolvimento da sua autonomia
econdmica. Segundo Souza-Lobo (2011, p. 154):
[...] os dedos ageis, a paciéncia, a resisténcia a monotonia s&o consideradas
proprios da forga de trabalho feminina. [...] a propria qualificagéo é sexuada e reflete
critérios diferentes para o trabalho de homens e mulheres, ocorrendo
frequentemente uma desqualificagdo do trabalho feminino, assimilado a dons
naturais, desconsiderando-se o treinamento informal.

E importante reiterar que a constituicdo da familia patriarcal contribui para a
perpetuacdo da opressdo do sexo feminino. No ambito familiar, a presenga do trabalho
doméstico voltado completamente e inteiramente para a mulher acontece de forma
corriqgueira e Mioto (2015, p. 703) reitera que “a familia, por meio do trabalho nao
remunerado da mulher, estruturou-se como um dos pilares do Estado de bem-estar social
em muitos paises”. Logo, para as mulheres € direcionado o cuidado constante com a casa,
filhos e marido, tendo em vista a concepcao patriarcal de que deve ser esse o seu papel
desempenhado. Em contrapartida, para os homens, considerados viris € dominadores, &
reservado o trabalho produtivo, reiterando as relagdes patriarcais de género.

Prisco (2015) aborda que dentro da matricialidade sociofamiliar ha a disseminacao
da centralidade feminina, reforcando a concep¢ao de que as mulheres sdo postas como as
principais responsaveis pelos seus membros familiares. Nesse sentido, essa concepgao
corrobora para o papel da mulher como principal gestora do lar. Sendo assim, o modelo
familista vivenciado no Brasil a partir da protegao social possui o aspecto de sobrecarregar
as familias, especificamente as mulheres, em relacdo as suas obrigacées familiares. O
carater familista da Politica de Assisténcia Social corrobora, de forma conservadora, para a
reproducdo das desigualdades de género por meio da constante responsabilizacdo das

mulheres, impostas pelas expressdes do familismo.

4 RESULTADOS E CONCLUSOES

Mediante este artigo, foi possivel refletir acerca de uma breve trajetoria histérica da
Politica de Assisténcia Social brasileira e as suas implicagdes a partir da centralidade na
familia como norteadora da politica em pauta. Além disso, foi identificado alguns conceitos
de vital importancia no debate entre familia e género e como todo esse aparato contribui
para que o familismo apresente resquicios para a responsabilizagcdo das mulheres com a
protecao familiar dos seus membros.

Ao longo do processo de construgdo da assisténcia social, foi desenvolvida uma

intrinseca relacdo com determinadas acbes assistencialistas e clientelistas, em que os
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usuarios ndo eram vistos como cidadaos que possuem direitos, mas sim como pessoas que
precisam de caridade. Essas intervengbes junto aos segmentos da familia eram
desenvolvidas de formas distintas, a medida que a assisténcia avangava ao longo das
décadas, mas sempre expressando marcas conjunturais de cada época somadas a heranga
assistencialista dos periodos historicos anteriores.

Mediante o exposto, entende-se que a familia foi constituida como um dos grandes
pilares do sistema de protecao social (MIOTO, 2015). A partir disso, é disseminado a ideia
de que toda familia precisa ser responsavel pelos seus membros, sem levar em
consideracdo se possuem 0s recursos necessarios para tal fato. A disseminacdo desse
pensamento esta vinculada a convicgao do senso comum, em que familia normal é apenas
aquela que protege (SILVA; JESUS; SILVA; BARROS, 2019). Logo, a légica do familismo
reitera que a familia seja inteiramente responsavel por toda a protecdo social dos seus
integrantes.

Nesse sentido, as implicagbes do patriarcado est&o intrinsecamente interligadas nas
relagdes de género, contribuindo na disseminagao da ideia de a mulher foi moldada apenas
para os cuidados do lar a partir de uma constante dominagao pelo sexo masculino. Posto
isso, tendo como base o debate da concepcao de familia, afirma-se que o nucleo familiar,
com énfase nas mulheres, € o principal alvo de politicas e programas governamentais,
culminando numa falsa ideia de parceria com o Estado a partir da responsabilizacdo das
mulheres. Esse processo subentende um determinado modelo padréao de familia e de como
ser mulher, em que as mulheres sido vistas como “[...] elo principal entre as politicas de
inclusdo social e a melhoria de condigdes de vida de determinados segmentos da
populagdao” (MEYER et al., 2012, p. 446).

Mediante esse cenario, percebe-se os avangos e desafios postos para a assisténcia
social ao longo dos anos, porém, com as mudangas de paradigmas instituidos pela
Constituicido Federal de 1988 e pela LOAS, a Assisténcia Social torna-se politica publica,
reconhecida como direito social. Entretanto, é inegavel a disseminagdo da familia como
principal meio de protecdo familiar a partir de uma constante desresponsabilizacao do
Estado. A partir da brevidade deste artigo, reitera-se a necessidade de aprofundamento
ainda mais significativo do tema aqui exposto, considerando a sua relevancia para a Politica
de Assisténcia Social, tendo em vista as responsabilidades que sado postas para a familia,

mais especificamente para a mulher, como o nucleo primario de protecio social.
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