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O presente trabalho tem como tema central a trajetoria da populacéo quilombola a partir dos
ganhos advindos da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo central deste estudo é
analisar como se constitui a questdo quilombola no Brasil e de que maneira esta se
delineia na nossa atual conjuntura social, politica e cultural. Para isto, utilizamos de
pesquisa bibliografica e documental chegando a conclusdo de que apesar dos
avancgos no tocante a discurssdes e as proprias legislacbes, as comunidades de
remanecentes de quilombolas ainda seguem no campo da marginalizacdo e
expropriacao de seus direitos, de sua histéria e cultura.
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The present work has as its central theme the trajectory of the quilombola population from
the gains arising from the Federal Constitution of 1988. The main objective of this study is to
analyze how the quilombola issue is constituted in Brazil and how it is outlined in our current
social, political and cultural conjuncture. For this, we use bibliographic and documentary
research, concluding that despite advances in speech and legislation, the communities of
guilombola remain in the field of marginalization and expropriation of their rights, their history
and culture.
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1 INTRODUCAO

A questdo quilombola vem ganhando visibilidade na agenda publica nos dltimos
anos, ela ressurge no cendrio politico e social junto ao processo de redemocratizacdo do
pais e também com a expansdo dos movimentos sociais principalmente ao aliar-se ao
Movimento Negro Unificado- MNU, 0s hovos movimentos sociais possuem agora um carater
diferenciado estes abordam questfes que antes ndo englobavam suas discussdes como
participacdo social, questdes étnico-raciais, sobre identidade e reconhecimento,
comunidades indigenas e quilombolas também estdo no foco dos novos delineamnetos dos
movimentos.

Esta nova articulacdo traz a tona configuracdes existentes no nosso pais desde o
periodo colonial, em que milhares de vidas africanas e indigenas foram perdidas em prol do
desenvolvimento do recém descoberto Brasil. Assim os fendmenos concernentes a ordem
racial e étnica e seus efeitos perversos, bem como a dominacdo de género, e ao
desaparecimento de popula¢des tradicionais, passaram a povoar a agenda publica.

E dentro desta movimentagdo, que ganham visibilidade as questdes envoltas
nas comunidades tradicionais quilombolas, tendo seu reconhecimento junto a
constituicdo de 1988, mas seguindo com muitos embates sobre a sua legitimidade e
seu lugar na sociedade, muito se fala sobre o direito quilombola, mas pouco  se
reflete sobre a real situacdo que estas populagdes vivenciam. S&o realidades de
extrema pobreza, desemprego, falta de acesso a direitos basicos e a propria
subordinacdo ao sistema de dominacdo capitalista/racista que marca a histéria
passada e presente da sociedade brasileira.

Partindo desse pressuposto, colocamos que discutir a questao quilombola é
de extrema relevancia para as mais diversas areas de conhecimento e que conhecer
a sua constituicdo é primordial para compreender 0s seus atuais contornos e
impasses, desse modo o objetivo deste estudo € analisar como se constitui a
questdo quilombola no Brasil e de que maneira esta se delineia na nossa atual
conjuntura social, politica e cultural.

O contorno dos quilombos trazem no seu intimo o anseio pela superagédo de
um sistema que permanece até os dias de hoje, mas também é a preservacdo da
historia, cultura, religido, fenotipo, e de modos de vida proprio de um povo que antes

de serem arrancados de suas terras vivenciavam realidades totalmente
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desconhecidas pelo homem branco, e que partindo disto esse homen utilizou-se
dos mais diversos mecanismo para menosprezar tudo que se mostrasse distinto do
seu padrao predeterminado, mantendo o viés da subalternizacéo e do racismo como
forma de controle da populacdo negra até os dias de hoje.

No tocante aos procedimentos metodologicos, este artigo tem um caréater
bibliografico e documental, pois para podermos tomar conhecimento sobre a
guestdes inerentes a populacdo quilombola realizamos pesquisas em autores que
discutem tal temética como também em documentos oficiais para embasar nosso

conhecimento a respeitos das legislagdes pertinentes ao tema.

2 A CONSTRUCAO DA QUESTAO QUILOMBOLA E SEUS DELINEAMENTOS
APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O processo de redemocratizacdo do pais pos-ditadura traz de volta a participacao da
sociedade nas tomadas de decisdes, culminando na promulgagédo da Constituicdo Federal
de 1988 que viria a reunir em forma de direitos uma série de reivindicagbes a muito tempo
colocadas por vérios setores sociais. Cem anos ap0s a abolicdo da escraviddo €
proclamada uma lei que abrange sem distincdo de raga, género ou classe social todos os
cidadaos brasileiros

O reconhecimento, na Constituicdo Federal de 1988, do Brasil como um Estado
Nacional pluriétnico e multicultural, passa a ser o argumento basico para a exigéncia de uma
expansao da protecdo social para um amplo conjunto de segmentos populacionais que
foram historicamente subalternizados. Negros, os indios, as mulheres e as populacbes
tradicionais passam a ter suas demandas reconhecidas como legitimas por lei tendo
garantido em tese a preservacao e o pleno exercicios dos seus direitos culturais, politicos e
sociais. (SILVERIO, 2009).

Este novo panorama abriu espaco para a inser¢cdo da questdo racial na agenda
social brasileira. Foi marcado pelo centenario da abolicdo da escravatura, pela agdo
de movimentos sociais como o Movimento Negro Unificado, e pela participacdo de
cientistas, intelectuais e ativistas que no clima de democratizacéo vivido pelo fim da
ditadura questionavam a posicdo do negro na estrutura social brasileira.
(BRANDAO, JORGE, p.353, 2016)

E neste sentido que através do Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que as comunidades tradicionais quilombolas s&o reconhecidas por lei,

e € responsabilidade do Estado proteger e garantir a sobrevivéncia deste povo, seja pelo
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acesso a terra ou através de politicas publicas de protecdo social. E desse modo que tem
sido desencadeado no Brasil um grande processo de reconhecimento de comunidades
rurais e também urbanas no tocante a preservacdo do seu territorio, sua identidade e sua
origem numa tentativa de resgatar uma perspectiva cultural que até entéo era desconhecida
e desvalorizada por seus préprios membros .

Antes da constituicdo as atuais comunidades quilombolas eram denominadas apenas
de comunidades negras rurais, estas se organizam em torno da luta pela posse de terras, o
préprio termo de “‘remanescente de quilombolas” e as discursées em torno dele surgem
apos a lei, recebem estd denominacdo aquelas comunidades inicialmente rurais que
comprovassem sua origem relacionada aquela terra e posteriormente comunidades urbanas
passaram a fazer parte destas discussdes, segundo o texto da Constituicdo Federal “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
devendo o Governo Federal emitir seus respectivos titulos”.

Para Oliveira (2009), existem trés agrumetemos que explicitam a atual mobilizagcéo
das comunidades quilombolas, o primeiro desrespeito a luta de classes em que o0s
quilombos atuais remeteriam aos quilombos antigos dentro da luta estrutural entre senhores
e escravos, seriam questdes antigas que nao foram solucionadas com uma nova roupagem,
de acordo com estéa perspectiva os quilombos seriam uma forma de preservacao dos tracos
africanos, da sua religido, seria um ligacdo simbdlica de seus antepassados, o0s vinculos de
solidariedade histérica com aqueles que compartiiham a mesma origem étnica motivaria seu
engajamento e organiza¢cdo nos movimentos sociais.

O segundo explica a mobilizacdo quilombola pelo viés da reagéo a contextos locais
opressivos e 0 processo de continua reinvencdo da identidade coletiva quilombola, este se
distinguiria do primeiro pois para este a identidade quilombola é construida e ressignificada
a partir de referéncias histéricas e ndo dada pela propria historia, dessa forma as
comunidades de remanescentes quilombolas moldam sua identidade e representatividade
de forma ativa, intencional e estratégica configurando-se com base na conjuntura na qual
estdo colocadas. (OLIVEIRA, p 17, 2009).

O (ltimo argumento parte de pressupostos utilitaristas. Neste, a mobilizagdo das
comunidades quilombolas estariam sendo encabecada por lideres que desejam se
aproveitar das brechas de uma legislagdo ainda em construcdo para ganhos
econdmicos. Nesta dire¢cdo o movimento seria fruto da acéo racional de militantes.
Esta perspectiva de analise esta ligada, principalmente, aos setores conservadores
e a bancada ruralista no Congresso Nacional, que ganha voz através da midia e
qualifica 0 movimento quilombola como falso e fantasioso. (JORGE, p.144, 2015)

Acredito que € necesséario compreender o conceito de quilombo e sua relagdo com

sua estrutura atual para ter uma dimensdo de como se configuram as suas lutas, a sua
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identidade e as proprias demandas que necessitam de aten¢do do Estado. Trazer a tona a
questdo quilombola no cenario politico que vivenciamos atualmente é considerar uma luta
politica e social que estd em constante evolucdo. Durante as Ultimas décadas as
populacBes quilombolas tem reivindicado o reconhecimento da terra na qual vivem e
desenvolvem seus costumes, todavia essas populacdes tem enfrentado diferentes
gquestionamentos sobre a legitimidade de suas reivindicacbes e mobilizacbes, ha apesar das
novas legislacbes existentes um série de tentativas de apagar o negro da cena politica,
desqualificando suas demandas ou tendo sua luta questionada pelo proprio poder publico e
por outros grupos.

Os quilombos durante o periodo colonial em que foi popularizado era utilizado para
designar grupo de negros que se opunha e se rebelavam contra o sistema vigente da época,
estes lutavam pelo fim do sistema escravagista através de lutas armadas, fugas, sabotagem
das lavouras de seus senhores e esconderijos que reunissem grupos para se proteger de
seus “donos”, esse movimento ganhou forga e legitimidade se tornando um simbolo na luta
contra o sistema colonial e assim hoje também € local de luta e resisténcia de seus

descendentes. Segundo Clovis Moura:

Quilombo era, segundo definicdo do rei de Portugal, em resposta a consulta do
Conselho Ultramarino, datada de 2 de dezembro de 1740, “toda habitagéo de negros
fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles”. (MOURA. p. 21 2020)

Sendo assim em suas formas originais 0os quilombos se configuraram como formas
de luta e resisténcia ao sistema escravagista, locais onde africanos e indigenas se
refugiavam para escapar de uma vida de exploracdo e violéncia que os colocava em
condi¢Bes iguais ou piores que animais, e nesse lugar de refugio eles eram livres para viver
a seu modo, manter sua cultura, religido e tradigdes.

Os quilombos como dito anteriormente retornam a cena publica com o processo de
redemocratizacdo do Brasil, agora eles ndo constituem somente um grupo de pessoas que
lutam contra um sistema que 0s desumaniza, entdo em que consistiria a atual formatagéo
das comunidades quilombolas

Muitos estudiosos defendem que remanescente de quilombolas sao individuos que
de alguma forma estéo ligados a ancestrais que povoaram alguma terra ao se refugiarem de
seus senhores, estes mantém com aquela terra algum tipo de ligagdo que vai além de
vinculos econdmicos de reproducdo, as suas raizes estdo fincadas naquela localidade que
muito antes serviu de solo para o desenvolvimento de outras geracdes, mas estes espacos
sejam urbanos ou rurais configuram espacos de busca por um sistema justo e igual para
populacdo negra, assim como no passado reorganizado a parti de uma nova conjuntura os

quilombos s&o espacos de resisténcia negra. O quilombo, entdo, na atualidade, significa
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para esta parcela da sociedade brasileira sobretudo um direito a ser reconhecido e n&o
propriamente e apenas um passado a ser rememorado. (LEITE, p.335,2000).

E apds este artigo da constituicdo que comecam a surgir algumas outras politicas
publicas para populacdo quilombola em parte por pressao destes individuos em parte por
concessao do Estado, alguns 6rgaos para melhor organizacdo destes também passaram a
fazer parte das organizacfes tanto da sociedade civil como dentro das préprias reparticdes
do poder publico, a Fundacao Cultural Palmares € uma destas frentes e responséavel pela
emissdo dos titulos que legitimam as comunidades negras rurais e urbanas como
comunidades de remanescentes de quilombolas.

A Fundacéo leva este nome em homenagem ao quilombo dos Palmares que por
quase dois séculos foi reflgio de milhares de escravos, € um 6rgao federal que responde a
demandas especificas deste publico como titulacado de terras e certificacdo de comunidade
quilombola. Segundo dados obtidos no préprio site da Fundacdo Cultural Palmares existem
mais de 3.500 comunidades quilombolas no Brasil, todavia pouco mais de duas mil tem a
certificacdo de reconhecimento e menos ainda tem sua titulagdo de terras garantidas, este
fato esta em consonancia com os interesse de grandes proprietarios de terras que vem
nessa titulacdo ameacas a seus territorios privados como também pela vagarosidade dos
processos de reconhecimento pelos érgdos publicos o que tem tornado tal probleméatica
umas das principais bandeiras levantadas pelo movimento social quilombola.

Diferentemente Fundacdo Palmares a CONAQ- A Coordenacdo Nacional de
Articulacdo de Quilombos- ndo € um 6rgéo publico, mas sim a integracdo das organizagdes
estaduais e locais de quilombos, de sua composi¢do destacam-se associagOes, federacdes,
coordenagbes e comissdes, organizadas de modo “apartidario e autbnomo”, cuja
caracteristica principal é a luta pelos direitos das comunidades quilombolas. Segundo esta
organizacado a luta pelo reconhecimento de territorio esta intimamente ligada a construgéo
de sua identidade, é através dessa necessidade urgente de lutar por seu territdrio que estas
comunidades passam a construir uma identidade e esta construgdo da insumos para que
elas lutem por seus direitos das mais diversas naturezas. (ARGUEDAS, 2017).

No tocante a politicas publicas o governo tem considerado que as demandas
qguilombolas ndo podem ser tratadas apenas por um Unica organizacdo, ministério ou
secretaria, estas devem ser integradas para um melhor atendimento das comunidades é
nesse sentido que no inicio do governo petista em 2003 surge o programa Brasil Quilombola
como estratégia de unificacdo das politicas para este publico. Este programa é de
responsabilidade assim como a atual coordenacdo de politicas para quilombolas da
Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (SEPIR) ligada diretamente ao

governo federal, este programa relne seis objetivos que agrupam politicas que antes eram
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dispersas e de forma pontual para as comunidades. Seguem 0s seis objetivos segundo o
texto original do PBQ p. 24 (2004)

“Racionalizar o uso de recursos naturais, enfatizando métodos de produgéo
agroecoldgicos no dmbito de sua subsisténcia e geracdo de renda; Incorporar a
dimensao de género nas diversas iniciativas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel e ampliagdo dos direitos de cidadania existentes nestas comunidades;
Incentivar os governos estaduais e municipais na promoc¢do do acesso de
quilombolas as politicas publicas ; Fortalecer a implementacdo das acoes
governamentais junto as comunidades remanescentes de quilombos; Estimular o
protagonismo dos quilombolas em todo processo de decisdo, fortalecendo sua
identidade cultural e politica; Garantir direitos sociais e acesso a rede de protegdo
social, em articulagdo com os outros érgédos governamentais”

Estes objetivos estdo em consonancia com a nova postura do Estado e dos entes
federativos que estimulam a organizagdo e o fortalecimento das comunidades,
anteriormente tais comunidades eram vistas exclusivamente pela via cultural e todas as
acoes voltadas para elas estavam relacionadas a este reconhecimento, até a publicagéo do
PQB as ac¢bes desenvolvidas dentro das comunidades quilombolas eram responsabilidade
do ministério da cultura e desdobravam-se em trés: (a) eventos e seminarios teméaticos da
FCP; (b) levantamentos de comunidades quilombolas no pais, e (c) processos de
reconhecimento e tombamento. (ARRUTI, p.80 2009).

Mesmo com a instituicdo de tais politicas, a realidade das comunidades de
remanescentes de quilombolas ainda encontra-se muito aquém do estipulado nos
planejamentos de ambito publico e no préprio anseio das comunidades, assim como em
outros setores da sociedade as politicas publicas ndo tem se efetivado completamente, seja
pela dificuldade em direcionar recurso, pela amorosidade do préprio Estado ou por
problematicas institucionais seja qual for o motivo a metas e compromissos que comecaram
a ser tracadas com a constituicdo Federal de 1988 ainda estdo longe de serem efetivadas
completamente impactando diretamente a realidade das vidas quilombolas.

Para compreender em que pé estamos em relacdo as comunidades quilombolas
precisamos considerar alguns elementos. As politicas de promocado da igualdade, direitos
sociais, titulagdo de terras e o proprio reconhecimento enquanto quilombos ndo tem se
concretizado, tal fato impacta diretamente a construcdo da identidade e afirmac&o destes
espacos que tem na ligagdo com a terra suas tradicbes e costumes enraizados. A
conjuntura social, politica e econdmica que esta posta na sociedade brasileira € de intensos
retrocessos para as comunidades tradicionais, 0 que era pouco tem tornando-se menos
ainda, vivenciamos um governo de tendencias ultraconservadoras em que setores e
segmentos marginalizados socialmente sédo totalmente escanteados.

As politicas de estado minimo para populagéo e de severos cortes de gastos que se

iniciaram desde o governo Temer tem atenuado ainda mais as expressdes da “Questao
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Social” na vida dos brasileiros sobretudo na daqueles que historicamente tem sido
empurrados para as periferias das cidades, taxados como inaptos para ocupar posi¢cdes no
desenvolvimento da industrializacdo do pais, estes passam a compor uma parcela
totalmente esquecida e marginalizada ocupando posi¢cées em o0s subempregos, ou na lista
do desemprego, do crime e da fome que desde a abolicdo € componente da vida de
pessoas negras.

Esses processos apesar das legislacfes ja existentes permanecem fazendo parte da
realidade dessa populacdo vemos cotidianamente seja na midia, em redes sociais ou ha
nossa prépria nhegros vivenciando situacdes de violéncia, exploracao e discriminacdo, néo é
a toa que o maior nimeros de encarcerados do Brasil é de pretos, que 0s nimeros de maes
solteiras e de empregadas domésticas € majoritariamente de mulheres negras, assim como
0s maiores indices de violéncia policial também é com essas pessoas.

No tocante a populacdo quilombola os indices ndo sdo diferentes, fome, falta de
saude, saneamento, educacdo e outros direitos basicos fazem parte da realidade dessas
comunidades, contudo ndo se pode deixar de reconhecer que os quilombos foram formas de
resisténcia e luta contra o sistema colonial e que hoje estes espacos além de herdarem este
aspecto de seus antepassados também utilizam esse carater para reivindicar suas novas

demandas e afirmar sua identidade.

3 RESULTADOS E CONCLUSOES

Portanto, é fundamental evidenciar que a luta pelos direitos da populagdo quilombola
ainda possui um longo caminho a ser percorrido, 0 seu reconhecimento enquanto povos
tradicionais dotado de direitos que devem ser garantidos pelo estado abriu portas para uma
gama de processos que culminam em politicas de protecdo a este povo. Além disso a
propria legitimacao das comunidades de remanescentes de quilombos da espaco para que
estes se mobilizem e reivindiguem o que Ihe foi negado por tanto tempo.

A mobilizagdo social das comunidades seja no contexto de luta de seus
antepassados ou de reinvencdo de uma identidade étnica e racial, pressionou os setores
governamentais a reconhecer as demandas quilombolas, além disto o crescimento dessas
mobilizacdes também significou um maior reconhecimento em todo territorio brasileiro de
pessoas que tem em suas raizes o legado quilombola, fortalecendo dessa , forma a luta por
um sistema livre de qualquer tipo de opresséo para pessoas negras e de comunidades
tradicionais.

No entanto, compreender que a realidade da populagdo quilombola se distingue do
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gue é proposto nas legislagdes brasileiras, é de suma importancia para entender que lugar o
negro quilombola ocupa na conjuntura do pais, falta de acesso a direitos basicos séao
estratégias de manter esses povos em lugares de marginalidade e subalternidade,
preservando o padrdo do sistema dominante que desde suas primeiras formas sempre se

mostrou racista tanto quanto capitalista.
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