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Resumo. O artigo tem o objetivo de analisar as repercussbes da pandemia de
Covid-19 sob a dimenséo de raca no ambito do Distrito Federal (DF). A pesquisa
gualitativa baseou-se na andlise de indicadores sociais sobre a realidade social da
populacdo negra quanto ao trabalho, renda e educacdo. Os dados apontam para a
existéncia de desigualdades estruturais e histéricas no DF, especialmente
vivenciada pela populacdo negra, em diversas condicdes de vida. A pandemia
intensificou esses fatores e se torna ainda mais grave para esse grupo pelas

dificuldades de prevencédo e tratamento a doenca.
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Abstract: The article aims to analyze the Covid-19 pandemic repercussions on the
race dimension within the Federal District (DF). The qualitative research was based
on the analysis of the black population social reality through social indicators of work,

income and education. The data point to the existence of structural and historical
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inequalities in the DF, especially experienced by the black population, in different
living conditions. The pandemic intensified these factors and they become even
more serious for this group due to the difficulties of preventing and treating the
disease.

Keywords: Social policy; COVID-19; race; racism; Federal District.

Introducao

A saude da populagéo, assim como os fatores de riscos que a envolvem, é
determinada e condicionada por aspectos sociais, econdmicos, culturais,
étnico/raciais, psicolégicos e comportamentais, 0S quais expressam a organizacao
social e econémica do pais (BRASIL, 1990). Desse modo, a dificuldade de acesso a
servicos essenciais implica no agravamento do processo saude-doenca. A
pandemia de Covid-19 tornou explicito o fato de que as doencas atingem 0s grupos
sociais de maneiras distintas, uma vez que se percebe a acentuacdo das
desigualdades sociais e raciais durante esse periodo, que reforcou o lugar de
desprivilegio para a populacao negra (SANTOS et al, 2020).

O Brasil € um pais que, historicamente, vivencia e reproduz desigualdades
raciais, presentes em todos os ambitos da sociedade. No Brasil, raca/cor € uma das
variaveis menos abordadas nos estudos sobre desigualdades em saude, embora
tenha grande relevancia como marcador das discrepancias entre grupos, em termos
de condi¢cdes de vida (ARAUJO et al, 2009). Tem-se, portanto, uma situacdo de
precariedade anterior a pandemia, que foi intensificada no cenério atual.

O presente trabalho teve como objetivo analisar as repercussbes da
pandemia de Covid-19 sob a dimens&o de raca no ambito do Distrito Federal (DF)°.
O foco da analise compreende o DF, local onde 57,6% da populacdo se autodeclara
negra (CODEPLAN, 2019). A pesquisa buscou analisar os indicadores sociais sobre
a realidade social dessa populacdo quanto ao trabalho, renda e educacao.

Considera-se que os indicadores sociais sao fundamentais para conhecer uma dada

® Trata-se de um recorte da pesquisa intitulada “As implicagdes da Covid-19 para a protegao social’
aprovada na Chamada Prospectiva de Propostas de Projetos de Ac¢des de Pesquisa, Inovacdo e
Extensdo para o combate a COVID-19 e no Edital COPEI-DPI/DEX n° 01/2020 — Apoio a execucdo
de projetos de pesquisas cientificas, tecnoldgicas, de inovacéo e de extensao de combate a COVID-
19 da Universidade de Brasilia.



realidade social, subsidiar o planejamento e a formulacdo de politicas publicas e
avaliar seus efeitos (JANUZZI, 2005).

Santos (2020) destaca a auséncia de informacgOes e dados oficiais sobre
como a Covid-19 afetou esse publico. Em junho de 2020, com os casos de
adoecimento decorrente da doenca em alta no Brasil, apenas cinco estados
brasileiros divulgavam a variavel raca/cor nos boletins epidemioldgicos da doenca:
Alagoas, Amap4a, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul (SANTOS,
2020). Isso revela a invisibilidade dada a temética e a dificuldade em analisar os
seus efeitos.

O trabalho esta estruturado em dois momentos. O primeiro tépico,
dissertamos sobre o racismo e as suas expressdes particulares durante a
pandemia. Logo apés, debatemos os indicadores que relacionam raca e Covid-19
na realidade do DF, evidenciando as conexdes entre desigualdades sociais e

raciais.

Racismo e COVID-19

O cenario brasileiro dos ultimos anos presenciou transformacdes politicas,
econbmicas e sociais, especialmente com o aprofundamento das medidas
neoliberais expressas pelas contrarreformas trabalhista e previdenciaria e a Emenda
Constitucional n°® 93/2016, que congelou gastos com diversas politicas sociais.
Essas mudancas geraram grandes efeitos no processo de aumento da exclusao
social e das desigualdades, assim como na precarizacdo e no subfinanciamento das
politicas de protecéo social.

As consequéncias da pandemia da COVID-19 nesse momento trouxeram a
tona os piores aspectos de uma crise que ja estava em curso, agravando ainda mais
0s problemas existentes. Vidas negras foram afetadas ao longo da pandemia no
ambito social, econémico, cultural, na area da educacdo, saneamento basico,
moradia, seguranca alimentar, o que favorece, de forma mais profunda, a
possibilidade de contaminacdo. Foi possivel notar, também, o aumento do
desemprego, a precarizacdo do trabalho, dificuldade de acesso ao sistema publico
de salde, o agravamento da pobreza, a fragilidade das politicas publicas, entre

outros.



Apesar de muito se ouvir falar de um “virus democratico” (ZIZEK, 2020), que
atinge a todos sem distincdo, os efeitos da atual crise sanitaria, com impactos
politicos, econémicos e sociais, atingem de maneira diferente e desigual os diversos
grupos sociais. Sabe-se que a populagéo negra tem sido, entre outros grupos, mais
impactada pela pandemia, que agrava o historico de desigualdades e discriminacao
no Brasil.

A estrutura escravocrata dos primeiros séculos de colonizacdo do pais
fundou as desigualdades sociais e raciais. Os abismos sociais favorecem a
disparidade entre brancos e negros, fortalecidos pelo processo de aprofundamento
dessas desigualdades. Tal segregacdo remete ao conceito de raca, que segundo
Almeida (2019, p. 19),

[...] ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido estd inevitavelmente atrelado
as circunstancias historicas em que é utilizado. Por tras da raga sempre ha
contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um
conceito relacional e histérico. Assim, a histéria da raca ou das ragas é a
histéria da constituicdo politca e econbmica das sociedades
contemporéneas.

A sociedade moderna constituiu-se a partir de um projeto continuo de
colonizacdo que ataca a populacdo negra por um movimento de dominacao,
expropriacdo e morte. A populacdo negra foi reduzida, designada como desprovida
de valor humano, sofreu e ainda sofre com o apagamento de sua histéria, de suas
caracteristicas e costumes. O controle dos corpos negros remete ao que Mbembe

(2016), baseado em Foucault, apresenta como definicdo de racismo:

Racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, “aquele velho direito soberano de morte”. Na economia do
biopoder, a funcao do racismo é regular a distribuicdo de morte e tornar
possivel as fungdes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa € “a
condicao para a aceitabilidade do fazer morrer” (MBEMBE, 2016, p. 128).

De acordo com Almeida (2019, p. 39), “o racismo se expressa concretamente
como desigualdade politica, econdmica e juridica”. Como processo historico e
politico, ele produz e reproduz as condi¢cdes para que a discriminacdo de grupos
racialmente identificados aconteca de forma sistémica. O olhar estrutural sobre as

relagbes raciais ndo isenta as atitudes de preconceito e discriminagdo para e com



esses grupos, mas permite que esse sistema de intolerancia seja entendido de
forma mais profunda, e que sejam construidas formas de combaté-la.

Como parte da (re)producéo sistematica da desigualdade racial, o contexto
de enfrentamento da COVID-19 também demonstra um conjunto de praticas
necropoliticas, que atingem majoritariamente a populacdo negra e pobre. A
necropolitica € entendida como a decisdo de um poder soberano, um ato de ordem,
gue decide quem vive e quem morre. O movimento do Estado de decidir quem
proteger aponta a legitimacdo de uma politica de morte, evidenciado a
despropor¢cdo no nivel de mortes pela COVID-19, onde negros e pardos
representam o numero de maiores vitimas da doenca.

Entre os hospitalizados, de acordo com o Boletim n°® 13 da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), os dados de hospitalizagdo por
COVID-19 do Ministério da Saude indicam que ha uma desigualdade na proporcao
de negros e ndo negros no DF. Entre 15 de marco e 11 de julho de 2020, 66% das
hospitalizagbes ocorreram na rede publica e 34% na rede particular. Entre a
populacdo hospitalizada na rede publica, 24% eram negros e 8% nao-negros; na
rede particular, 21% eram negros e 13% ndo negros (CODEPLAN, 2020). Outro
estudo, realizado pelo portal Raca e Saude Publica (2020), mostra que em 2020, o
excesso de mortalidade foi de 28% entre pretos e pardos em comparagéo com 18%
entre pessoas de cor branca. A diferenca representa 36 mil 6bitos a mais entre
pessoas de cor preta e parda em relagédo as brancas.

A negligéncia por parte do poder publico, omissdes e desarticulacdes, expde
a populacado negra como alvo dos impactos do racismo na saude. A auséncia de
dados no quesito raga/cor nos boletins médicos abre espaco para evidenciar o
racismo institucional e a resisténcia em garantir o direito a salude para essa
populacao.

Entender esses contextos chama atencdo para outras circunstancias em que
€ possivel perceber o racismo instaurado na sociedade brasileira. Como refor¢co do
poder necropolitico, 0 racismo se expressa no genocidio da populacdo negra, da
populacdo em situacdo de rua, no sistema carcerario e na auséncia de politicas
publicas que assegurem o direito universal e o acesso integral ao sistema de saude.
S&o0 inumeras as expressdes, acbes e acontecimentos que expdem a estrutura

social em que a cor da pele é determinante.



O cenario de pandemia expbe a necessidade de andlises criticas que
ultrapassem a area biomédica e incluam o campo social. Perceber a pandemia por
meio das desigualdades raciais expressa a necessidade de se olhar com atencao
para fatos histéricos e estruturais de uma sociedade marcada por experiéncias de

adoecimento e morte da populacao negra.

Indicadores sociais no DF no contexto de pandemia

A crise sanitéria ocasionada pela Covid-19 intensifica as expressdes da
desigualdade social no DF. De acordo com o Boletim n°® 34 da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), no més de dezembro de 2020, o DF
encontrava-se na 22 colocacdo no coeficiente de mortalidade’ do Brasil,
desconsiderando os casos de fora do DF. Verifica-se uma diferenca do numero de
casos de Covid-19 a partir do critério de renda, em que € possivel verificar maiores
valores para grupos de renda mais alta. Sao 8.270,74 casos confirmados - por 100
mil habitantes — para renda alta e 7.991,42 para o grupo de média-alta, enquanto
que o grupo de média-baixa renda tem 6.187,20 e o grupo de baixa renda tem
3.889,01.

Apesar do elevado numero de infectados nos grupos de alta e média renda,
os dados revelam que a pandemia se mostrou mais letal® nas regides do Sol
Nascente/Por do Sol em primeiro lugar (4,15%), seguida de Ceilandia (2,54%) e
Santa Maria (2,46%). Nestas regides, a rede de esgoto contempla 52,02% dos
domicilios na regido e apenas 24,45% localizam-se em ruas com rede de coleta de
agua pluvial. Destaca-se o carater de maior vulnerabilidade expresso por menor
frequéncia escolar, renda e piores condi¢cbes de esgotamento sanitério, coleta de
lixo e infraestrutura urbana (CODEPLAN, 2019). E possivel notar que essa
realidade, que ndo surgiu com o virus, expde a populacdo negra vulnerabilizada a
maiores riscos de contagio e Obito. Soma-se a isso a dificuldade em realizar
medidas de prevencédo para a doenca como higienizacdo frequente das maos e
adocao de medidas de isolamento e distanciamento social.

Sposati (2020, p. 37) aponta que "a expressdo mais contundente da

essencialidade da acao estatal reside nos indicadores sociais, que Ss&o

" O coeficiente de mortalidade por COVID-19 é conceituado como o nimero de 6bitos por COVID-19,
por 100 mil habitantes, na populagao residente em determinado espago geografico;
8 Ataxa de letalidade da doenca refere-se a propor¢céo de 6bitos em relacdo ao total de infectados.



enumeradores das multiplas mazelas expressas nas condi¢cdes concretas de vida
das familias brasileiras". Entende-se que a condicdo de saude e doenca €
influenciada pelas condi¢des de vida da populacao - trabalho, alimentagéo, moradia,
saneamento basico, como colocado na Lei n® 8.080/1990:
Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacdo social e
econbmica do Pais, tendo a salude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a

educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais. (BRASIL, 1990)

Portanto, para compreender como a populacdo negra é afetada pela
pandemia da Covid-19, € preciso analisar os indicadores sociais. De acordo com
Januzzi (2005), eles se referem a medidas que permitem a operacionaliza¢cdo de um
conceito abstrato a partir de dados da realidade e possibilitam as atividades de
planejamento e formulacdo de politicas sociais, bem como o monitoramento das
condicBes de vida e de bem-estar da populacéo.

Percebe-se, por meio da publicacdo Retratos Sociais DF 2018 — O perfil
sociodemografico da populacdo negra do Distrito Federal (CODEPLAN, 2020), que
a populacao negra representa 57,6% da populacao distrital. O estudo revela que as
pessoas negras residem em Regides Administrativas® (RA) com menor poder
aquisitivo, como Fercal (81,3%) e Estrutural (76,6%), enquanto as regifes de alta
renda como Lago Sul, Jardim Botanico e Park Way possuem o menor gquantitativo
de pessoa negras, representando 23,1%, 30% e 30,2% respectivamente. Cabe
observar ainda que o poder aquisitivo possui relacdo direta com a insercdo dessa
populacdo no mercado de trabalho e sua escolaridade.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego no DF (PED-DF) realizada pela
Codeplan e Dieese na edigdo de novembro de 2021 (CODEPLAN; DIEESE, 2021),
por sua vez, constata que no comparativo entre os anos de 2019, 2020 e 2021, o
guantitativo de pessoas negras desempregadas variou de 69,3% a 75,6%, enquanto
de pessoas ndo negras variou de 24,4% a 30,7%. O numero significativo de negros
no desemprego foi verificado em todos os anos desta analise, mas com um

agravamento durante o primeiro ano de pandemia. Como exemplo, no primeiro

°® De acordo com a Lei Organica do DF, sua organizacdo administrativa se dd em Regides

Administrativas, com vistas a descentralizagdo administrativa, a utilizagcao racional de recursos para o
desenvolvimento socioecondmico e & melhoria da qualidade de vida da populag&o. Por ndo possuir a
estrutura de municipios, o DF acumula as competéncias legislativas estadual e municipal.



semestre de 2020, houve uma permanéncia dessa populacdo no desemprego, mas
também uma diminuicdo no mercado de trabalho formal. Observa-se que essa
populacdo insere-se em trabalhos informais precarios, sem garantias de direitos e
com menor remuneracdo. Isso impactou nas possibilidades de prevengdo como
realizacdo do isolamento social e adocéo do trabalho em formato remoto.

Outro fator determinante para analisar os impactos das desigualdades
socioecon6micas para a populacdo negra € a disparidade de renda. De acordo com
a PED-DF, a renda média domiciliar entre os negros é de R$ 2.928,40 e de R$
4.833,15 entre 0s ndo negros; ja no grupo de alta renda, esses valores entre o0s
negros e nao negros sdo de R$ 7.466,77 e R$ 9.632,81, respectivamente. No grupo
de baixa renda, os negros possuem renda domiciliar de R$ 1.589,55 e 0s nao
negros de R$ 1.716,43.

Diante disso, considera-se importante indicar a posicdo do DF no ranking
nacional do Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com o IBGE (2018), esse ente
federativo tem o oitavo maior PIB do pais, no entanto, ocupa o primeiro lugar na
categoria PIB per capita. Verifica-se, com isso, a distribuicdo desigual por RA, visto
gue localidadaes como o SCIA/Estrutural e Varjdo possuem o PIB per capita de até
500,00, enquanto o Lago Sul possui o valor de R$ 7.000 a R$ 8.000 (CODEPLAN,
2020Db).

O campo educacional também denuncia a vulnerabilidade social da
populacdo negra com distingdes significativas quanto ao seu acesso em relacdo aos
nao negros no DF. Dados evidenciam que os indicadores de educacdo dos negros
sdo piores em qualquer faixa etaria, denotando um maior indice de analfabetismo,
menor acesso aos niveis basicos de educacdo e também de matricula no nivel
superior.

Quanto aos indices de analfabetismo, esses se mostram maiores entre
pessoas negras, principalmente a partir dos 25 anos, como demonstra o estudo feito
pela Codeplan (2014). Entre o género masculino, na faixa etaria de 25 e 59 anos, na
RA Varjao, 9,7% dos néao negros e 11,5% dos negros sdo nao alfabetizados. As
RAs Brazlandia, Fercal, Itapod, SCIA/Estrutural, SIA, S&o Sebastido, Paranod,
Planaltina, Park Way e Recanto das Emas mostram numeros acima de 5% de
pessoas negras ndo alfabetizadas. Entre a populacédo feminina de até 59 anos, os
indices de analfabetismo sdo menores em relagdo as masculinas. Os dados

apontam para um percentual de 0,1% de mulheres ndo negras nao alfabetizadas



gue residem em RAs de maior renda, como Sudoeste e Octogonal, frente a 8,6% no
Varjdo. Ja entre a populacdo negra feminina, 0s percentuais aumentam
significativamente, indo até 0,7% no Cruzeiro e chegando a 9,8% no Varjao.

De acordo com dados da Codeplan (2018) sobre a educacgéo basica, 23%
das criancas ndo negras de 0 a 3 anos estdo em creches, enquanto que entre
criancas negras esse numero se aproxima de 21%. J& na pesquisa da Codeplan
(2019), identifica-se que em torno de 54% dos jovens negros e 56% dos jovens nao
negros do DF, de faixa etaria entre 14 a 24 anos, estdo matriculados em escolas em
algum periodo de ensino. Dentre os jovens negros nessa faixa de idade, 27,4%
estdo no ensino fundamental, 42,9% no ensino médio e 28,3% Nno ensino superior.
Ja& entre os ndo negros, os dados sédo de 23,6%, 38,3% e 36,9%, nesta ordem.
Estes dados expdem que a desigualdade entre negros e ndo negros comeca desde
a entrada no ciclo basico de formacéo escolar e denotam que jovens negros entre
14 e 24 anos possuem menor acesso ao ensino superior.

As disparidades entre negros e ndo negros se tornam mais explicitas ao
atentar-se a faixa etaria maior de 25 anos, como demonstra o estudo realizado pela
Codeplan em 2019, segundo o qual apenas 38% das pessoas negras completaram
0 ensino médio, sendo que 20% ndo conseguiu completar o fundamental, e somente
24,6% conseguiram ingressar na educacao superior. Ao comparar esses dados com
0os de pessoas nao negras, o percentual esta entre 32,5%, 12,3% e 44%,
respectivamente. Ao abordar a territorialidade das RA consideradas como de baixa
renda este numero se acentua ainda mais: “Varjao, Fercal, Estrutural, Itapoa e
Planaltina, cerca de 50% da populagdo negra completou o ensino fundamental.”
(CODEPLAN, 2019)

Ainda no ambito da territorialidade administrativa do DF, a Codeplan (2019)
aponta para a existéncia de desigualdade escolar entre o préprio grupo de pessoas
negras, ao fazer recorte de suas diferencas de renda. Somente 8,2% das pessoas
negras que residem em RAs consideradas de menor renda possuem ensino
superior completo, em comparacdo a 68,3% dos negros residentes das RAs de
renda alta. Este mesmo estudo apontou disparidade entre negros e nao negros
dentro das RAs considerada de alta renda, como o Lago sul e norte, Plano Piloto e
Jardim Botanico, onde cerca 75% das pessoas ndo negras maiores de 25 anos
dispdem de ensino superior completo, em detrimento a 70% das pessoas negras

gue nao possuem ensino superior completo.



Considerac®es finais

Os dados apontam para a existéncia de desigualdades estruturais e
histéricas no DF, especialmente vivenciada pela populacdo negra, em termos de
trabalho, renda, educacdo e condicdoes de moradia, por se concentrar em
localidades com menor acesso a saneamento basico, coleta de lixo e infraestrutura
urbana. Embora possua maiores indicadores de PIB per capita do Brasil, o DF
possui desigualdades significativas entre suas RAs.

Diante disso, observa-se a necessidade de intensificar o olhar das
desigualdades sociais sob o critério de renda, ja que a populacdo negra €
majoritariamente pobre e vivencia, para além da discriminacdo em raz&do da cor,
condi¢Bes mais precarias de vida e atendimento a necessidades basicas.

A pandemia evidenciou e intensificou a contrarreforma do Estado brasileiro,
iniciada na década de 1990, e expressa através de um processo de precarizacao
das condicdbes de vida e trabalho da classe trabalhadora. Trata-se da
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas através da intensificacdo, precarizacao
e terceirizacdo do trabalho, em que ocorre o aumento do subemprego e do
desemprego e, com isso, 0 aumento das vulnerabilidades, sobretudo para a
populacao negra.

No cenario de pandemia identificou-se que a maior letalidade da doenca
entre 0s negros ndo se deu de forma aleatoria, mas em decorréncia da
impossibilidade de cumprimento de medidas preventivas e de tratamento dessa
populacdo, especialmente em razdo de sua condicdo socioeconOmica. Assim,
reforca-se que a saude é determinada por diversos fatores sociais, econdmicos,

culturais.
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