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Resumo. Objetivamos analisar a atuacdo do conselho municipal de educacédo no Brasil,
assim como identificar os limites e potencialidades desta atuagdo na constru¢éo e garantia
do direito a educacdo. Desta forma, mediante analise documental e revisdo de literatura,
constituida por periddicos indexados a biblioteca Scielo, analisamos oito artigos e aportes
legais que versam sobre a politica de educacdo e o controle social. Finalmente, é
inquestionavel a relevancia da tematica na producdo cientifica, no entanto € necessario
maior aprofundamento tedrico e visibilidade por meio da publicizacdo no campo da
academia.
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Abstract: We aim to analyze the performance of the municipal education council in Brazil, as
well as to identify the limits and potential of this action in the construction and guarantee of
the right to education. Thus, through a document analysis and bibliographic review,
composed of journals indexed to the Scielo library, we analyzed eight articles and legal
contributions that deal with educational policy and social control. Finally, the relevance of the
topic in scientific production is unquestionable, however, greater theoretical depth and
visibility is needed through dissemination in the academic environment.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A tematica que versa sobre o controle social no Brasil é tributaria das organizagbes e
movimentos sociais na década de 1980 que destacaram-se na cena publica em defesa de
uma sociabilidade democratica, participativa e descentralizada. Neste ambito, cabe enfatizar
a heranca trazida pela reforma sanitaria a qual basilou o debate acerca da participacdo
popular na construcdo e fiscalizacdo da politica de satde abrangendo as demais politicas

publicas no decorrer do processo sociohistérico vivenciado pelo pais naquela época.

A participacdo popular foi velada pela promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
mediante a definicdo dos direitos sociais e a instituicdo do dever do Estado perante a eles.
Além disso, estabeleceu o processo de descentralizagdo politico-admisnitrativa frente aos
entes federativos proporcionando a participacdo popular nas politicas publicas. O
mencionado processo de descentralizacdo possibilitou a criacdo de instancias democraticas
chamadas de conselhos gestores de politicas para o controle, monitoramento e fiscalizacéo
das acBes do Estado para com a sociedade, conforme a abrangéncia do ente federativo

(nacional, estadual e municipal).

Neste contexto, destacamos os conselhos municipais de educacdo que objetivam
democratizar a gestdo por meio da “participacdo da sociedade na criagdo, conducdo,
controle e acompanhamento da gestdo publica sobre as diretrizes das politicas
educacionais” (CTE-IRB, 2019, p. 05). Com efeito, os conselhos municipais desempenham
papel de mediacao, articulacdo, mobilizacao e fiscalizacdo das ac¢des do Estado, bem como
sdo Orgaos deliberativos, consultivos e normativos da politica de educacéo. Desta forma,
possibilitam a mediacdo entre esfera governamental e sociedade mediante o didlogo que
expressam a pluralidade preconizada nos critérios de representacdo da sociedade pautada
nos anseios e interesses da maioria. Sob essa Otica, os conselhos sdo espacos
heterogéneos e de embates politicos pautados em diferentes posicionamentos que possem
carater duplo: de um lado, podem reafirmar o setor puablico, e, de outro lado, podem
reafirmar as praticas clientelisticas que ainda continuam arraigadas na histéria brasileira,

especificamente nos pequenos municipios.

Isto posto, objetivamos analisar a atuagéo dos conselhos municipais de educacéo do
Brasil a partir da producéo cientifica indexada na plataforma Scielo com o intuito de
conhecer a atuacdo dos referidos conselhos, bem como identificar os limites e
potencialidades do exercicio do controle social para a construgdo e garantia do direito a

educacao. Para tanto, no ano de 2021, realizamos uma reviséo de literatura de oito artigos
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cientificos escolhidos a partir das palavras-chave controle social e conselho municipal de
educacao. Vale dizer que foram utilizadas referéncias sobre o conselho escolar e o conselho
de alimentacdo, pois, mesmo constituindo conselhos diferentes em relagdo ao conselho
municipal de educacgéo, apresentaram aspectos essenciais para a discussdo do controle
social no ambito da educagéo.

Cabe ainda destacar que nédo houve recorte temporal para a analise dos artigos, mas
uma selecdo de periodos conforme os achados da pesquisa em virtude de ser uma temética
com parca produgao cientifica em relacdo ao nosso estudo. Destarte, encontramos mais de
300 (trezentos) artigos que combinavam a discussdo entre educacédo e saude®. Além da
revisdo de literatura, realizamos a analise documental tendo como campo a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e

normativas referentes a criacao dos conselhos de educacao.

De natureza qualitativa e sob o viés critico-dialético, o qual nos permite analisar, bem
como compreender o controle social, especificamente o conselho municipal de educacéao,
como um mecanismo de luta e uma instancia democratica e participativa, estruturamos o
artigo nesta introducdo; em seguida, realizamos a contextualizacdo da implementacdo dos
conselhos de educacdo no Brasil. Por conseguinte, abordamos apresentamos os achados
da pesquisa discutido os avancos e desafios para a sua efetiva atuacdo. Finalmente,

apontamos algumas notas que sintetizam a esséncia da producéao cientifica analisada.

2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO CENARIO BRASILEIRO

E necessario destacar que a expressdo controle social possui algumas definicdes: a
primeira esta relacionada ao aparato estatal e da sociedade no periodo ditatorial, a qual
tinha a finalidade de exercer o controle dominante da burguesa; a segunda concepgéo é
entendida como o monitoramento da sociedade sobre as a¢des do Estado para efetivagédo
de direitos através de politicas, agbes, servigos, programas e beneficios que promovam a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, especialmente para as camadas mais pobres
(BRAVO; CORREIA, 2012).

4 Foram encontrados na plataforma 260 artigos na pasta sobre controle social na educacéo e 48 artigos sobre
conselho municipal de educagédo de forma combinada com outras areas.



Londrina PR, de 24 a 27 de maio de 2022.

Anteriormente, o controle social detinha aquela funcdo de controlar os assuntos da
esfera estatal, a qual era exercido por grupos dominantes, isto €, a classe da elite burguesa,
no entanto, com a ascensao da participacdo social, o termo controle social é voltado para a
sociedade participar dos processos de elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas

em que a populacdo apresenta suas demandas, interesses ou projetos na arena social.

Destacamos, assim, os conselhos de educagdo os quais foram se expandido de
acordo com as necessidades de cada periodo e realidade brasileira, sendo notavel a
necessidade da Politica de Educacdo como direito publico e dever do Estado em que a
sociedade pudesse participar do processo de monitoramento, deliberacdo e representacao
social acerca dessa politica (RIBEIRO, 2004).

Em sendo assim, a criagdo dos conselhos de educacado data do periodo Imperial por
meio da Lei Provincial de n° 172 em 1842 na Bahia, que criou o Concello de Instrucgcéo
Publica, constituindo o primeiro conselho de educacdo criado e oficializado no cenario
brasileiro. De acordo com Bordignon (2009), em 1854 teve a criagdo do Conselho Diretor do
Ensino Primario e Secundario no Rio de Janeiro; no periodo de 1846-1911 existiram varias
propostas para a criacdo do conselho de educacdo no nivel nacional; em 1911 foi criado o
Conselho Superior de Ensino a partir do Decreto n © 8.659; em 1925 teve a criacdo do
Conselho Nacional de Ensino, e em 1931 foi criado o primeiro Conselho Nacional instituido
como o6rgdo consultivo do Ministério da Educacdo e Salde; ja em 1936 ocorreu a
constituicdo do segundo Conselho Nacional de Educacao atendendo as recomendactes da

Constituinte de 1934, tendo como atribuicdo elaborar o Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Por conseguinte, em 1961, o Conselho Federal de Educacéo (CFE) sanciona a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). A primeira LDB (1961) estabeleceu a
formulacdo do PNE e normatizagéo do Sistema Federal de Ensino. Nos anos seguintes, em
1994, tivemos a criacéo do terceiro Conselho Nacional de Educacdo por meio da medida
proviséria n® 6.661 de 1964. Tal medida extinguiu o CFE, e assumiu o conselho diretor do

Ministério da Educacéo o qual era composto por cargo de confianca.

E importante ressaltar que esses primeiros conselhos estavam voltados para o
desenvolvimento de atividades ou agfes consultivas e administrativas para a elaboracdo de
normas do governo ou ministério, sendo exercida em funcéo dos seus proprios interesses.
Em outras palavras, eram conselhos centralizados em suas atribuicbes de cunho

administrativas, diferentemente do que temos na contemporaneidade.

A década de 1980 foi um marco revolucionario para o contexto brasileiro, sendo
berco de um cenario de efervescéncia politica a partir da expansao e consolidagdo dos mais

diversos movimentos sociais em prol da implementacdo e efetivacdo dos direitos sociais,
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civis e politicos para a populagdo. A vista do exposto, o controle social na politica
educacional é respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo art. 206, incisos
VI e VIl que dispbem sobre a “gestdo democratica do ensino publico” e a “garantia de
padrdao de qualidade”. N&o obstante, o artigo 211 versa sobre o0 processo de
descentralizacdo do ensino na qual a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, evidenciando a
necessidade de formulacdo e fortalecimento de instdncias democraticas, tais como:

conselhos e conferéncias para construcao e efetivacdo de direitos.

E de relevo frisarmos que a Carta Magna de 1988 néo faz mencdo aos conselhos de
educacao, no entanto a sua importancia € pressuposta a partir da necessidade de oferecer,
no sistema de ensino publico, uma gestdo democratica que corresponda a elaboracédo e
implementacdo de érgaos deliberativos e colegiados que possibilitem a representacao da
sociedade em face de seus interesses. Segundo Behring e Boschetti (2011), os conselhos
gestores de politicas publicas constituem mecanismos que reforcam o exercicio da
cidadania em que o controle democratico significa “remar contra a maré”, isto é, os
conselhos séo esferas de lutas coletivas em busca da defesa intransigente dos direitos e

interesses das classes subalternas.

Adiante, a década de 1990 é marcada pela contraditoriedade entre a abertura
econdmica e politica para o ideario neoliberal que constituiu 0 desmonte dos direitos sociais
conquistados pelas lutas e mobilizacbes da sociedade em geral, e a implementacdo dos
conselhos gestores de politicas publicas e a realizacdo de conferéncias nas diversas
politicas e em diferentes niveis da esfera publica (nacional, estadual e municipal), se
configurando nos dias atuais como instdncias democraticas de participacdo para a luta e

implementacao e efetivacao de direitos.

Nesse cenario, de acordo com Ferrarez (2016), a educacdo passa a ser
bombardeada pelo receituario neoliberal, materializando novas relagbes entre o publico e
privado especificamente, no &mbito do ensino superior, adequando a educagédo como objeto
de expansdo dos nichos lucrativos do mercado financeiro. Os sistemas educacionais
enfrentam intensas crises devido o modelo neoliberal implantando nas politicas, em que a
estratégia do neoliberalismo é transferir a educacéo para o ambito do mercado, reduzindo a

esfera do direito e repassando as responsabilidades para a sociedade.

Nesse sentido, a ofensiva neoliberal utiliza seus discursos de ineficiéncia e
instabilidade para afirmar que a politica publica de educacdo tem a necessidade de
reformulacdo, flexibilizando, assim, o direito & educacgéo de qualidade para todos. Destarte,

a participacdo social € fundamental nesses espagcos democraticos, em que outrora estes
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sujeitos ndo tinham visibilidade no que se refere apresentar seus anseios, valores e
interesses na cena publica, passando agora atuar como sujeitos de direitos, isto €,
protagonistas no processo de definicdo e rumos das politicas publicas (TEIXEIRA, 2001).

Com efeito, os conselhos no campo da Educacdo funcionam nos trés niveis
federativos, tais como: Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselhos Estaduais de
Educacéo (CEE) e Conselho Municipal de Educacdo (CME). Os conselhos de Educacéo sédo
instancias deliberativas para tomadas de decisdes, paritarias em relacdo a igualdade de
segmentos que representam o conselho e permanente pois sdo estabelecidas pelo

arcabouco juridico legal.

Em relacdo a implementacédo dos conselhos, o processo de descentralizacéo politico
e administrativo assegurado pela Carta Magna fomentou a distribuicAo de poderes e
responsabilidades em cada esfera de governo, tendo em vista que suas acfBes eram
conduzidas de forma centralizada. Dessa maneira, a descentralizacdo possibilitou que todos
0os entes federativos pudessem ter autonomia participativa para decidir, implementar e

executar os rumos das politicas sociais por meio dos mecanismos democraticos.

A partir disso, o atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi instituido de forma
definitiva pela Lei n® 9.161 de 25 de novembro de 1995, a qual tinha o objetivo de contribuir
para a formulacdo da Politica Nacional de Educacdo (PNE), de maneira a exercer suas
atribuicdes normativa, deliberativa e de assessoramento ao Ministério da Educacdo (CNE,
2018). Cabe ressaltar que o CNE é dividido por duas camaras: Educacéo Bésica e Superior,
sabendo que este, faz parte da composicdo do conselho contendo doze conselheiros
membros da camara, sendo nomeado pelo presidente da repulblica, a mencionar: Secretario

de Educacdo Fundamental e Superior.

Ao que se refere aos conselhos municipais de Educacéo foram criados a partir de
surgimento dos Sistemas Municipais de Ensino através do processo de descentralizagédo
mencionado na Constituicdo de 1988, o que potencializou a criagdo de Conselhos
Municipais de Educac&o. E importante destacar que os Conselhos Municipais e Estaduais
passaram a ser criados a partir das respectivas Leis Organicas sendo resultado do citado

processo de descentralizacao.

O processo de descentralizacdo dos conselhos de educacdo teve a insercdo no
municipio, a qual possibilitou a autonomia e novas responsabilidades no ambito local, bem
como a capacidade de fortalecer o controle democratico nas acdes e decisfes publicas,

construindo uma gestdo compatrtilhada.
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Portanto, os conselhos municipais de educacdo servem para aproximar a populagdo
do poder local, contribuindo para uma maior interacdo e divulgacdo de assuntos
relacionados a respectiva politica entre os segmentos, seja no ambito do planejamento,
elaboracdo, controle de aplicacdo de recursos orgcamentarios, seja na fiscalizacéo de acdes
pertinentes ao ambito da educacéo. Isto posto, vejamos a seguir a atuagdo do Conselhos
Municipais de Educacéo a partir da producao cientifica da biblioteca Scielo.

3 ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DUCACAO: AVANCOS E DESAFIOS

A discussdo em torno do controle social, em especial do conselho municipal de
educacao, constitui tematica relevante para o fortalecimento e garantia de direitos na esfera
educacional. Essa instancia democratica no ambito municipal contribui na funcdo de
intermediacdo entre o poder local e a sociedade para a melhoria da politica de educacéo,
apresentando, assim, caracteristicas importantes para organizacdo, controle,

acompanhamento e avaliacdo do sistema de ensino.

A pesquisa buscou analisar os trabalhos publicados na plataforma Scielo sobre a
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo no cenario brasileiro, o que nos levou a
perceber que a producédo cientifica ainda é minoria em relacdo as demais discussbes do

controle social comparado ao campo da saude.

Assim, 0 quadro a seguir apresenta os titulos dos artigos, nomes dos autores e seus
respectivos anos de publicacdo na plataforma Scielo, os quais foram selecionados e

utilizados conforme as categorias estabelecidas para a analise critica:

Tabela 1 - Levantamento da producdo cientifica na plataforma Scielo (2021)
Categorias utilizadas:
Controle social na Educacéo
Conselho Municipal de Educacao

Titulo do artigo Nome das(os) autoras(es) Més/ano de publicacdo
Conselhos Municipais de | Lacia Helena G. Teixeira Setembro/ dezembro 2004
Educacdo: autonomia e
democratizac&o do Ensino
Constituicéo e Sueli Menezes Pereira; Julho/ setembro de 2011
funcionamento do Conselho | Oséias Santos Oliveira.
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Municipal de  Educacéo
frente ao processo de
democratizacdo da gestéo:
um estudo dos municipios
de Santa Maria e Santa

Rosa/RS

Conselhos Municipais de | Garcia Cristine Outubro de 2013
Alimentacdo Escolar em | Gabriel;

Santa Catarina: | et al.

caracterizacdo e perfil de

atuacao

Conselhos de Alimentagdo | Patricia de Oliveira Maio/ junho de 2015

Escolar em Santa Catarina, | Machado;

Brasil: uma analise do | etal.

discurso do sujeito coletivo

Os Conselhos Municipais de | Donaldo Bello Souza; Janeiro/marco de 2006
Educacdo no Brasil: um | Maria Celi Chaves

balanco das referéncias | Vasconcelos.

nacionais (1996-2002)

Instancias de participacéo na | Edson Francisco Maio/agosto de 2010
gestdo do sistema municipal | Andrade.

de ensino: possibilidades e

perplexidades no processo

de democratizacéo

Projeto politico pedagdgico e | Luciana Rosa Marques. Agosto de 2003

a construcdo da autonomia e

da democracia na escola

nas representacdes sociais

dos conselheiros

Sistemas  Municipais de | Marisa Ribeiro Teixeira Dezembro de 2012
Ensino em Minas Gerais: o | Duarte;

papel dos Conselhos | Rosimar de Fatima

Municipais de Educacéo Oliveira.

Fonte: Sistematizado pelas autoras a partir dos dados coletados na biblioteca virual Scielo (2021).

Mesmo constituindo conselhos diferentes em relacdo ao conselho municipal de
educacdo, utilizamos as referéncias concernentes ao conselho escolar e de alimentacéo®
por sinalizarem os aspectos principais e semelhantes com o conselho municipal no ambito
da educacédo. A exemplo disso, os conselhos sdo constituidos de espacos heterogéneos
pautada em diferentes posicionamentos. Estas esferas contém carater duplo: de um lado
podem reafirmar o setor publico, e de outro podem reafirmar agdes clientelisticas que ainda

continuam arraigadas no cenario brasileiro.

5 O Conselho Escolar é uma instancia democratica que atua e delibera suas decisGes no interior da escola,
composta pelos diferentes segmentos, tais como: professores, alunos, pais, funcionarios pedagogos, diretores e
a comunidade em geral. Em relagdo ao Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) concerne um 6rgéo colegiado,
deliberativo e de assessoramento, a qual tem a composicdo de entidades de trabalhadores da educagao,
professores, pais, alunos e de representantes das entidades da sociedade civil. Além disso, o CAE é responsavel
para acompanhar, monitorar e fiscalizar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), formado no ano
de 1994, o respectivo conselho atua no monitoramento do PNAE, constituindo o dever zelar pela qualidade dos
alimentos, bem como elaborar instrumentais para a prestacéo de contas.
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Depreendemos que a parca producdo cientifica sobre a atuacdo do conselho
municipal de educagdo, bem como dos conselhos de alimentagdo escolar resulta no
desconhecimento dessas instancias democraticas por parte da sociedade em geral.
Destarte, Souza e Vasconcelos (2006) destacam a necessidade de desenvolver
investigacdes na area estudada no que corresponde ao aprofundamento tedérico empirico e
conceitual, apontando os limites e potencialidades, constituindo subsidios para aprimorar a
politica de educacao de acordo com as necessidades da comunidade.

N&ao obstante, é pertinente salientarmos que os trabalhos publicados possuem uma
de regionalizacdo explicita estando a maior parte na Regido Sul e Sudeste®,
especificamente no Rio Grande do Sul, evidenciando as multiplas expressdes de
desigualdades no cenéario brasileiro. O aumento das desigualdades impede a construcdo de
uma sociedade mais justa em relacdo a efetividade das politicas publicas e a falta de
incentivo do poder local para o estimulo da participacdo popular em relagdo aos interesses

publicos.

Outro aspecto a ser evidenciado sobre esse ponto é a regionalizacdo de artigos no
pais em virtude da experiéncia histérica de maior efervescéncia de lutas e movimentos
sociais na regido industrializada do pais herdada das experiéncias na Europa. Com efeito,
podemos compreender 0 maior quantitativo de estudos e experiéncia sobre o controle social
na area da educacédo sinaliza para o cultura de particacdo popular construida a partir das
grandes mobilizacdes de greves, com presenca marcante de imigrantes no cenario
brasileiro, bem como a constituicdo dos primeiros conselhos de politicas que tiveram sua

génese na regido Sul e Sudeste.

Segundo Andrade (2010), os conselhos de educacédo estédo alicercados pela cultura
democratica pautada na luta e construcdo de uma sociabilidade menos excludente e
igualitaria, tendo em vista a trajetéria do contexto brasileiro arraigados nas trocas de favores
e a cultura do mando e desmando. Essa cultura do mando e desamando resulta em acgdes
descontinuas para a execugdo de agles e servigos, penalizando a garantia de direitos.
Nesse cenario conservador, os conselhos municipais de educagdo sdo mecanismos de
pressao e luta social na busca de mudancas que beneficiem a todos que correspondem o

ambito do direito legal.

Em sendo assim, os referidos conselhos possuem quatro fung¢Bes imprescindiveis
para a definicdo dos caminhos para a constru¢cdo da Politica de Educacdo de qualidade,

bem como direito de todos, quais sejam:

6 Foram analisados oito artigos sobre o controle social na educagéo, 0s quais cinco estavam concentrados na
regido Sul/Sudeste, tais como: Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo Paulo. E os demais artigos direcionava para
a regido Nordeste- Recife.
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a)Consultivas, gquando respondem a indagagbes e consultas sobre questbes
atinentes a educacéo;

b)Normativas, quando estabelecem regras, normas e dispositivos a serem
observados no sistema sob jurisdicao;

c)Deliberativas, quando decidem questdes submetidas a sua apreciacao;
d)Fiscalizadoras, quando acompanham o cumprimento das normas sob sua
jurisdicdo (RIBEIRO, 2004, p. 52).

Desta forma, os conselhos de educacdo possuem func¢des ou competéncias que sédo
atribuidas para o melhor desempenho da gestdo no interior do conselho. Para que as
atividades sejam realizadas € necessario que o conselho seja organizado para exercer o
seu papel de luta e defesa dos direitos da comunidade escolar. Essas fun¢gbes que o
conselho de educacédo exerce corrobora para um bom desempenho na gestéo publica e na

defesa da educacéo publica, igualitaria e de qualidade.

De acordo com Pereira e Oliveira (2011), o conselho de educacao além de constituir
uma instancia de representatividade atrelada a capacidade de deliberacdo tem a
possibilidade de elaborar planos municipais de educacéo, redefinir programas e servicos
educacionais com a finalidade de contemplar as reais necessidades do municipio. Desta
forma, o conselho municipal de educacédo contém uma composi¢cao hibrida e diversificada,
constituindo uma instancia paritaria em relacdo aos segmentos que a compdem. Como
consequéncia, quantidade de membros vai depender da elaboracdo do regimento interno de
cada regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudoeste e Centro-Oeste) para proporcionar a

organizacao e o funcionamento dos seus préprios conselhos.

Por conseguinte, a composicdo do CME esta baseada nas representacdes do poder
publico e da sociedade em geral. Em relacdo ao poder publico, temos as representacdes da
secretaria municipal de educacéo, dirigentes de escolas, técnicas(os) pedagodgicas(os) da
rede municipal e representantes da procuradoria. No que concerne as representacdes da
sociedade civil, temos os conselhos escolares, universidades, articulagdo de outros
conselhos, como por exemplo o conselho da crianca e da(o) adolescentes, camara

municipal representado as(os) vereadoras(es) e a presen¢a da comunidade em geral.

Os conselhos de educacdo desempenham importantes atribui¢cbes relacionadas ao
controle das acdes do poder estatal, seja no acompanhamento, deliberacdo das decisbes,
seja na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, assuntos estes que eram confidenciais
(TEIXEIRA, 2004). Em sendo assim, tais conselhos sdo instancias que expressam
correlacédo de forgas, existindo no interior dos conselhos disputas, conflitos de interesses e
cooptacao de ideias pautadas entre diferentes projetos de sociedade (DUARTE; OLIVEIRA,

2012). E necessario ressaltar que a dimensdo da participacdo no controle democratico é
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algo complexo, ou seja, ainda constitui como desafio na contemporaneidade por ser um
campo heterogéneo, e, portanto, € essencial para explicitar a diversidade dos diferentes
grupos e demandas sociais que foram excluidas da agenda publica.

De acordo com os estudos de Pereira e Oliveira (2011) e Gabriel et al. (2013), essas
instancias democraticas encontram limites para a sua atuagéo. No que corresponde a logica
da burocratizacdo nessas esferas, os estudos revelam que o controle social tem muito do
gue avancar para que o poder local represente efetivamente os interesses da coletividade

por meio dos conselhos municipais de educacéo.

Em consonancia a essa interpretacdo, podemos articular com os pensamentos de
Vasconcelos e Souza (2004) e Machado et al. (2015), em relacdo a atuacdo limitada e
burocratica, a qual o conselho ndo serve somente para fiscalizar a entrada de recursos
financeiros ou relatar a sua existéncia, conforme as leis organicas ou regimentos
elaborados, mas para contribuir e fortalecer o espaco da educacédo, buscando articulagcbes
com outras politicas e setores relevantes tendo o compromisso de efetivar a politica

buscando garantir o direito a educacao para todos.

E importante ressaltar, a questio dos espacos de cooptacéo de ideias que acabam
recebendo apoio centralizado as acdes, ao invés dos conselhos de politica ou escolar serem
espacos democraticos pautados no exercicio da democracia passam a constituir espagos
elitistas que representam uma pequena parcela da sociedade. Essas herancas clientelistas
apresentadas ao longo da pesquisa estdo enraizadas na historicidade brasileira o que
resulta na fragmentacdo e despolitizacdo dos espacos de constru¢cdo da democracia,
dificultando a participacdo popular para a gestdo democratica e a construcdo da
heterogeneidade no campo educacional concernente as tomadas de decisbes e

monitoramento da respectiva politica.

Finalmente, identificamos a necessidade de melhorias na atuagéo e funcionamento
dos conselhos municipais de educacdo para que essa instdncia democratica se efetive
conforme os principios constitucionais. A exemplo disso, é a falta de incentivo do poder
publico em relagcdo ao conselho, que resulta na fragmentacdo desses espacos e a
necessidade de melhorar a socializagdo de pesquisas apresentando a relevancia que esses
mecanismos democraticos possuem para construgdo e fortalecimento da politica de
educacdo na gestdo municipal. Ora, os interesses da sociedade contribuem para a
ampliagdo do setor publico que constitui a perspectiva do controle democrético,
possibilitando a visibilidade e a representatividade nas definicbes de a¢des, na tentativa de
viabilizar direitos e utilizar o fundo publico para a materializacdo dos servigos atinentes a

educacdo. A seguir, apresentamos algumas reflexdes finais sobre a teméatica.
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4 REFLEXOES FINAIS

O cenério de participacao social no Brasil na década de 1980 foi essencial para a
criacdo e regulamentacdo do controle social nas politicas publicas, tendo como protagonista
a politica de salude. Embora a Constituicdo de 1988 represente um marco imprescindivel
para a ampliacdo do acesso de bens e servicos publicos, bem como do processo de
descentralizacdo politica-administrativa, o ideario neoliberal adotado pelo Pais na década
de 1990 pde em xeque 0s avangos conquistados.

Diante disso, o contexto de fragmentacéo, privatizacdo e precarizacao das politicas
publicas ocorre em virtude do baixo investimento nas politicas. Em se tratando na area da
educacado, tal contexto impossibilita a promocdo do ensino universal, igualitario e de
gualidade, com carater libertador e emancipatorio com perspectiva para a construcao de
uma nova sociedade participativa e democratica.

Desse modo, ressaltamos a importancia dos espacos decisorios, que também sao
arenas de conflitos, que promovam a participacao ativa da populacédo a fim de torna-los de
fato sujeitos desse processo, fazendo parte da criagcdo de projetos e de politicas publicas,
garantindo que sejam levadas em consideracdo as suas reais necessidades e suas
particularidades oriundas das condicdes de vidas e das experiéncias frutos das relacdes
sociais. Vale dizer que a educacdao, alicercada na perspectiva critica, € um processo social
gue pode ser emancipador e promover reflexdes criticas e propositivas para uma gestao
democratica da politica educacional.

Isto posto, a tematica do controle social na politica educacional é essencial para
elucidar aspectos latentes e ocultos no desenvolvimento desta politica e que escondem
interesses e prerrogativas da classe dominante para a continuidade do atual modo de
producdo. Embora haja este reconhecimento, de acordo com as analises realizadas no
decorrer da pesquisa, constatamos que a maioria (05) dos artigos cientificos destacam a
problematica da escassez na producéo cientifica sobre o controle social na educacgéo, o que
acarreta a invisibilidade e desconhecimento dessa instancia para a construgdo e

materializacdo dos interesses publicos.

Os dados da pesquisa revelam a fragilidade na atuag&o dos conselhos municipais de

educacdo, como também os conselhos escolares/alimentares em relagdo a sua atuacéo
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direcionada apenas ao caréter fiscalizador. No entanto, vimos que também fazem parte do
escopo de atribuicbes dos conselhos a deliberacdo, assessoramento, elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento da politica educacional. Ademais, outro aspecto
fundamental é a cooptacdo de interesses relacionada a cultura do mando e desmando na
arena do conselho, 0 que ameaca a perspectiva democratica e participativa que o conselho

possui, ocorrendo essa problematica principalmente nos pequenos municipios.

Assim, observamos a relevancia que o conselho municipal detém como espaco
potencializador para a participacdo dos segmentos governamentais e ndo governamentais
gue devem ser fortalecidos e estimulados pelo poder publico no tocante a socializacao de
informacdes, deliberacdo nas tomadas de decisdes, recebimento de sugestbes e denuncias
para o bom desenvolvimento da educacdo no ambito municipal. Por fim, acreditamos que as
contribuicbes aqui realizadas poderédo se constituir como subsidio e gerar reflexdo sobre a
tematica estudada de forma a ampliar os horizontes para a atuagéo destes conselhos, assim
como para contribuir em estudos vindouros sobre a defesa de uma educagéo
transformadora, libertadora e de qualidade independente do poder aquisitivo, sendo

necessario o reconhecimento da importancia da teméatica e de sua publicizacao.
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