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| INTRODUCAO

A participagéo social ganha destaque no cendrio brasileiro, a partir da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, como um eixo norteador para a formulacdo e implementacéo
das politicas publicas e com potencial para contribuir para a ampliacdo da democracia e para
a garantia e a reivindicacéo dos direitos de cidadania nos diferentes espagos publicos (NEVES
et al, 2020).

No entanto, a reforma do papel estatal, orientada pelo ideario neoliberal, iniciada no
Brasil a partir da década de 1990, caminha na dire¢do contréria ao que foi preconizado pelo
dispositivo constitucional, incentivando e valorizando a participagéo social da sociedade civil
nas politicas publicas, como um meio de desresponsabilizar o Estado pelo provimento da
protecdo social e pela garantia da cidadania, transferindo-a para o mercado e para as
entidades da sociedade civil.

Sendo assim, antes de levantar a bandeira da participacéo social da sociedade civil,
seja nos movimentos sociais, seja nos espacos publicos, € importante compreender que tipo
de participacdo é essa? Em que direcdo ela ocorre? E quais sdo os interesses que ela
defende?

Nesse sentido, a participacdo social da sociedade civil, sera compreendida aqui a partir
das suas contradi¢cdes e desafios, como um importante instrumento para a luta em defesa da
garantia e da efetivagdo dos direitos enquanto direitos de cidadania universal e
responsabilidade do Estado.

A populacdo em situacdo de rua, historicamente esteve excluida desse “status” de
cidadao, sendo alvo de preconceitos, estigmatizacdo e violéncias por parte do estado e da
sociedade. Os movimentos sociais desempenham um papel fundamental na luta pelo
reconhecimento desse segmento enquanto sujeitos de direitos, sendo protagonistas na
inscricdo desses direitos na Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua (PNPR).
Além disso, a participagdo social desses movimentos sociais no Comité intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-Rua) tem sido de grande relevancia para que a
PNPR seja implementada de forma efetiva voltada para o atendimento integral das
necessidades da populacéo em situacéo de rua.

Diante disso, o presente trabalho utilizando como metodologia a revisédo bibliogréafica
acerca da tematica, tem como objetivo analisar a importancia que tem a participacdo social
nos espacos da sociedade civil e nos espacos publicos para a conquista e a ampliacdo da
cidadania no Brasil. Além disso, destaca o papel dos movimentos sociais para a garantia dos
direitos da populacdo em situacdo de rua, preconizados pela PNPR, como direitos de

cidadania e do CIAMP-Rua para a sua efetivacao.
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2 A CONQUISTA DA CIDADANIA E OS ESPACOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO
BRASIL

De acordo com Milani (2008 apud GOHN, 2019) a participacdo é um elemento que
compde a realidade social. Suas acdes se desenvolvem a partir da producédo e reproducao
das relagdes sociais, da/na construgéo dos processos de transformacéo da sociedade.

O autor ainda comenta que a participacdo social representa maneiras de intervencdo
coletivas e individuais, marcadas pelas relagbes entre a sociedade civil, os grupos e o0s
sujeitos que a compde e o Estado. Além disso, a participacdo social esta intrinsicamente
relacionada com a concepc¢éo de cidadania ativa, a qual define quem faz parte ou ndo da
comunidade politica. Sendo assim, 0s espa¢os em que 0s processos de participacao social
se desenvolvem sdo sempre marcados por relagdes antagdnicas e conflituosas.

A cidadania ser4 compreendida aqui, a partir da concepgao trazida por Coutinho (1999)
sobre a cidadania na modernidade, como, a capacidade conquistada pelos individuos de se
apropriarem da riqueza socialmente produzida e de desenvolverem todas as suas
potencialidades permitidas pela vida social em cada momento da histéria.

Complementando, para o0 autor existe uma articulacdo entre a cidadania e a
democracia, visto que, sua conquista por todos os individuos de uma determinada sociedade
em um dado contexto histérico, vai depender de uma democracia efetiva, ou seja, da
existéncia “das condi¢des sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidadaos a
participagao ativa na formagao do governo, e, em consequéncia, no controle da vida social”
(COUTINHO, 1999, p.41-42).

No contexto da sociedade capitalista, a conquista da cidadania ndo é algo dado e
acabado, e nem uma benevoléncia das classes dominantes para a classe trabalhadora, mas
€ o resultado da correlacdo de forcas e das lutas travadas quase sempre pelos grupos
subalternos, em uma estrutura social fundada pela desigualdade e exploracdo de classes,
mas que tem sua ordem politica assentada sobre a nocdo de igualdade juridica (FLEURY,
2018; COUTINHO, 1999).

A nocao e a efetivacdo da cidadania na sociedade moderna estd essencialmente
relacionada a concepgao de direito, primeiramente os direitos civis e posteriormente o0s
direitos politicos, sociais, culturais, etc. No entanto, “os individuos ndo nascem com direitos”,
eles “sdo fendmenos sociais, séo resultado da histéria” (COUTINHO, 1999, p.44).

Os direitos, antes de se tornarem lei, “tém sempre sua primeira expressao sob a forma

de expectativas, de direito, ou seja, de demandas que séo formuladas, em dado momento
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histérico determinado, por classes ou grupos sociais” (COUTINHO, 1999, p.44). Para que
essas demandas sejam atendidas e “assumidas nas e pelas instituicbes que asseguram uma
legalidade positiva” (COUTINHO, 1999, p.44), é necessario que haja um tensionamento entre
essas classes e o Estado, o responsavel por atender as demandas e transforma-las em
direitos. Dado o carater contraditério do Estado, a pressao popular € uma condi¢éo para que
os interesses da classe dominante ndo sobreponham aos direitos sociais.

Diante disso, € importante ressaltar que no Brasil a inscrigdo dos direitos de cidadania
no texto constitucional de 1988, é fruto de um processo de participacdo social no ambito da
sociedade civil, que se deu através das lutas dos diversos sujeitos sociais, como movimentos
sociais, ongs, sindicatos, organizacdes religiosas, etc. A organizacéo da populagéo tensionou
o regime militar, pressionando-o em luta pela redemocratizacdo da sociedade e por uma nova
Constituicdo que garantisse a universalizacdo dos direitos sociais, tendo em vista que a
cidadania nao é compativel com governos autoritarios e ditatoriais (CICONELLO, 2008).

A luta desses sujeitos sociais culminou na convocac¢do da Assembleia Nacional
Constituinte, que teve como caracteristica marcante a sua orientacao participativa, aprovando
a apresentacdo de emendas populares e fomentando uma campanha popular, obtendo
assinaturas para muitas propostas relacionadas as politicas publicas. Varios movimentos
sociais da sociedade civil, tais como, os que lutavam em defesa da salude e pela reforma
urbana, a Central Unica de Trabalhadores (CUT) ou o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), também se uniram a campanha para emendas populares (AVRITZER, 2013).

A crescente organizacdo e mobilizacdo dos diversos atores sociais nessas
organizacdes coletivas, tensionou e obrigou o Estado militar e burgués “a se abrir também
para a representacdo e a satisfacdo - ainda que sempre parciais, incompletas - dos interesses
de outros segmentos sociais” (COUTINHO, 1999, p. 57).

Nesse contexto, o Estado enquanto um espaco privilegiado da luta de classes, se torna
acessivel aos interesses e interferéncias das classes subalternas, e devido a correlacdo de
forcas, € possivel “impor limites a implementacdo dos interesses burgueses e, até mesmo,
em certas condi¢bes, impor decisfes que contrariem esses interesses e atendam a demandas
das classes subalternas” (COUTINHO, 1999, p. 57).

Este momento significativo de ampla participag¢éo social contribuiu para a construgcéo
e para a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 que instituiu 0 Estado Democréatico de
Direito no Brasil — que tem como um de seus principios fundamentais, a cidadania - e
‘promulgou uma série de principios e de diretrizes sobre a participacdo dos cidaddos no
desenho, na implementacdo e no controle social das politicas publicas que, posteriormente,
foram regulamentados e operacionalizados em diversos mecanismos institucionais”

(CICONELLO, 2008, p.4), dos trés entes federativos - Unido, estados e municipios.
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A participacao social dos cidadaos no ambito da gestédo e controle das politicas sociais
publicas é um avanco inegavel para a democracia brasileira, representando a sua ampliacédo
para além da democracia representativa, articulada ao reconhecimento dos direitos da
populacdo enquanto direitos de cidadania (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

De acordo com Fleury (2008) pela primeira vez na histéria do Brasil, uma Constituicdo
vincula os direitos sociais & condi¢cdo de cidadania. Até entdo, as Constituices anteriores
trataram os direitos sociais integrados aos direitos trabalhistas, ou seja, 0 acesso aos direitos
sociais estava subordinado a inclusdo dos individuos na esfera produtiva. Santos (1987)
chama esse modelo de cidadania, de cidadania regulada, pelo acesso ao trabalho.

Fleury (2008, p.7) ainda aponta a existéncia do modelo de cidadania invertida no
Brasil, anterior a Constituicdo de 1988, na qual o acesso dos grupos mais vulneraveis a alguns
bens e servicos publicos, ocorria pautado na logica do controle, da correcdo e da
refuncionalizagdo e nado configurava “uma relagdo de direito social’. O individuo precisava
provar o seu fracasso no mercado de trabalho para ter acesso a protecao social.

Nesse sentido, a Constituicido Federal de 1988 inova ao “incluir toda a cidadania como
portadora de direitos sociais especificos” (FLEURY, 2008, p. 2), uma conquista obtida através
das arduas lutas, “seja nas revolugdes, seja nas insurgéncias, seja nos dialogos” (LUCAS,
2019 apud NEVES et al, 2020, p. 26).

A conquista de direitos esta explicitamente relacionada aos canais de participacao
social, como um caminho que causa impactos no campo das politicas sociais e dos direitos.

Sendo assim, a participacdo tem como objetivo:

[...] alcancar a autopromogdo, com a construcdo de uma politica centrada nos
usuarios; o exercicio da cidadania; conquista de um ordenamento democratico;
controle do poder politico pela base social; controle da burocracia; a negociagéo entre
diferentes partes; e alcance de uma cultura democratica (DEMO, 2001 apud NEVES
et al, 2020, p. 26).

Complementando, Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 374) comentam que desde a

promulgacdo da Constituicdo, em 1988, a participacéo social tem sido reiterada no Brasil:

[...] como um fundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva
protecéo social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos
sociais. Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes inovacfes
institucionais ocorridas no Brasil pés-Constituinte.

Com base nos principios democraticos e nas diretrizes estabelecidas pela Constituicao
de 1988, no inicio do século XXI houve um crescimento no Brasil das formas de participacao
social da sociedade civil nas diversas areas de atuagdo do Estado. A criagdo dos conselhos,
foruns e comités; a realizacdo de conferéncias, audiéncias e consultas publicas e a

implementacao de experiéncias de orcamentos participativos, etc., se tornaram um “fenbmeno
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nacional na gestdo das politicas publicas, estando presente nas acfes dos governos
municipais, estaduais e federal” (PIRES, 2013, p. 35).
Diante disso, Pires (2013, p. 36), salienta que:

Com o estimulo explicito a diversificacdo de formas de participacéo e sua crescente
adocdo, ao longo dos anos 2000, observou-se uma mudanca impressionante na
“porosidade” da acdo governamental as influéncias dos cidaddos e organizacfes da
sociedade civil. Dentre os programas federais implementados entre 2003 e 2010,
92,1% possuia pelo menos alguma forma de interagdo com a sociedade.

Complementando, Coutinho (1999, p. 57) ressalta que “a conquista permanente e
cumulativa de novos espacos no interior da esfera publica, tanto na sociedade civil quanto no
préprio Estado, tornou-se factivel inverter progressivamente a correlagdo de forcas”,
contribuindo para a luta pela efetivacéo dos direitos de cidadania e consequentemente, pela
construcao de uma sociedade radicalmente democratica.

No entanto, Ciconello (2008, p. 9) ressalta que “enquanto a Constituicao Federal tracou
diretrizes de democracia participativa, sobretudo nas politicas sociais, a reforma
administrativa gerencial do Estado”, fundamentada no ideario neoliberal, que se iniciou no
Brasil a partir dos anos 1990, “realizou mudancgas institucionais em uma outra direcao”. Foi
implantada em toda a América Latina “uma politica de redugdo do Estado, de valorizagao do
“mercado” e de terceirizacao das politicas publicas para as organizagbes da sociedade civil e
o setor privado”.

Nesse contexto, a participacdo social da sociedade civil ha execucdo das politicas
sociais ganhou forca pautada na ideia da gestdo eficaz dos recursos sociais publicos,
constituindo-se “num projeto alternativo no qual se defende uma intervencao estatal limitada
no espaco da protegéo social” (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p.377).

Por esse viés, a participacdo social da sociedade civil, tem sido valorizada e
fortalecida, ancorada “menos na politizacdo das demandas sociais e na ampliagcdo de sua
presenca no espacgo publico de deliberagdo e mais no ‘ativismo civil voltado para a
solidariedade social” numa perspectiva de “substituicdo da acdo direta dos atores sociais”
(SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 378), respaldada pelos principios da caridade e da
responsabilidade social privada.

A defesa da ampliacdo da participacdo social como uma forma de responsabilizar a
sociedade civil pela execugdo das politicas sociais, em parceria com o Estado, vem
acompanhada da concepcéo de que “o Estado social deveria ser pequeno e complementado
pelas iniciativas oriundas da propria sociedade, mais qualificadas em termos de racionalidade
técnica e eficacia econémica” (SILVA, JACCOUD E BEGHIN, 2005, p. 378).

lasi (2017, p. 238) afirma que esse projeto ndo se apresenta como ele é e o que

representa — a reducdo da intervencdo estatal nas desigualdades sociais e da sua
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responsabilidade com a protecdo social. Cria-se um discurso para apresenta-lo “como sendo
uma valorizagdo da ‘cidadania’ e de um fortalecimento da ‘participacdo’ de uma suposta

‘sociedade civil organizada™. Ou seja, as parcerias com o mercado e com a sociedade civil,
as privatizacbes, a fragmentacdo e a focalizacdo das politicas sociais publicas, séo
apresentadas “como virtuosas formas de tornar o Estado mais préximo da ‘sociedade civil’ e
daqueles que de forma participativa conduzem acdes para solucionar seus problemas, no que
sdo ajudados pelo poder publico, como parceiros” (IASI, 2017, p. 239).

Assim sendo, vale ressaltar que a sociedade civil ndo € um grupo homogéneo, com
interesses comuns, pelo contrario, € um campo permeado pelos interesses contraditérios em
disputa na sociedade capitalista. Coutinho (1999, p. 56), baseado nas analises de Gramsci,
salienta que a sociedade civil € “0 espaco publico situado entre a economia e o governo, [..]
gue, sem ser governamental, tem incidéncias diretas sobre o Estado, na medida em que nela
se forjam claras rela¢des de poder”.

Com base na concepcédo de Estado ampliado de Gramsci, a autor acrescenta que:

Na medida em que essa sociedade civil corporifica e representa os multiplos
interesses em que se divide a sociedade como um todo, o Estado capitalista ‘ampliado’
ja ndo pode ser estavel e se reproduzir mediante o simples recurso a coercao. Torna-
se agora necessario obter também o consentimento, ainda que relativo, dos
governados, 0 que se opera, sobretudo, precisamente no ambito da ‘sociedade civil’
(COUTINHO, 1999, p. 56).

Diante disso, a sociedade civil exerce uma funcdo fundamental na dominacdo do
capital, visto que articulada aos aparelhos coercitivos da sociedade politica® contribui para
uma dominagdo hegemonica, atuando de formas diferentes de acordo com cada contexto
historico.

Por esse viés, a participacdo social ndo deve ser compreendida como um conceito
positivo em si mesmo, visto que, nem sempre estd em consonancia com o0s principios
democraticos e com a luta por direitos. Além disso, desde as jornadas de junho em 2013, com
as manifestagfes sociais e protestos de massa, ficou em evidéncia o seu carater contraditério,
revelando agfes distintas e pautas na contra médo do Estado democratico de direito. Essa
onda de participacdo “as avessas”, tem crescido na conjuntura atual “fundamentada por um
projeto conservador que possui agfes antidemocraticas e contrarias a ideia dos direitos
sociais” (NEVES et al, 2020, p. 17).

Sendo assim, a participacdo social sera defendida aqui, como um mecanismo de
gestdo das politicas publicas, que pode contribuir para “a ampliacdo do processamento
democratico e participativo nas diversas etapas de construcao das politicas sociais, bem como
da presenca da sociedade civil no espaco publico” (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 378-

379), dos setores populares e dos movimentos sociais e para o desenvolvimento da cidadania.
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2.1 Os movimentos sociais e o comité intersetorial de acompanhamento e

monitoramento da politica nacional para populacdo em situacado de rua — ciamp-rua

Ao longo da histoéria, no Brasil, as acdes implementadas a titulo de politicas publicas
especificas para a populagédo em situacao de rua, detinham-se as politicas de repressao e as
politicas higienistas, muitas vezes violentas, as quais retiravam a pessoa da rua, enviando-a
para sua cidade de origem, a revelia do seu consentimento, ou enviavam para albergues,
abrigos, ou para varios tipos de servigcos, como: de salde, de higiene, alimentacao, iniciativas
de geracéo de trabalho e renda, etc. (ARGILES; SILVA, 2011).

Uma outra forma de atender a essa populacéo, é aquela pautada em ac¢des paliativas,
assistencialistas, marcadas pela cobertura insuficiente ou inexistente das politicas sociais,
nas trés esferas governamentais, e como um reflexo da negligéncia estatal com a populagéo
em situacdo de rua (FREITAS, 2016; FERRO, 2012). Deste modo, parafraseando Ferro (2012,
p. 36), “a auséncia de politicas sociais, é também uma politica”.

Diante disso, a instituicdo da PNPR, através do Decreto n° 7053 de 23 de dezembro
de 2009, representa um avanco no atendimento a populagdo em situacdo de rua, pois a
reconhece como sujeito de direitos de cidadania. Essa conquista foi o resultado das lutas dos
movimentos sociais e grupos defensores dos direitos desse segmento populacional e tem o
Movimento Nacional da Populacdo de Rua - MNPR como protagonista nesse processo
(FREITAS, 2016).

Além do MNPR, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
criado em 1985, em um contexto de grande efervescéncia politica no Brasil, teve grande
importancia nos processos de luta pelos direitos de cidadania da populacdo em situagéo de
rua (BRASIL, 2011).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, Ferro (2012, p. 36) sinaliza que
a partir dos anos 1990 “o problema comeca a ser incorporado, a partir de uma nova visdo, na
agenda de alguns governos municipais e aparecem as primeiras iniciativas na intencdo de
criar politicas publicas de atencdo e inclusdo social das pessoas em situagdo de rua”.
Contudo, estas a¢des ainda séo insuficientes, no sentido em que nao trazem contribui¢cdes
significativas ao enfrentamento deste fenbmeno, face a sua complexidade.

Em 2004, ocorreu um episodio, que se tornou um marco histérico, na luta da populacao
em situacao de rua, em prol dos seus direitos. Trata-se de um fato ocorrido em 19 de agosto,
na Praca da Sé, em Sao Paulo, onde sete pessoas em situacao de rua foram brutalmente

assassinadas, ficando conhecido como a Chacina da Praca da Sé. Foi um momento decisivo

para o inicio da trajetéria nacional de articulacdo e mobilizacdo das pessoas em situacao de
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rua, o que contribuiu para que “a problematica em questao se tornasse parte da agenda do
Governo Federal” (FERRO, 2012, p. 36).

Sendo assim, é importante destacar que a esséncia das mobilizacdes e protestos da
populagdo em situacdo de rua, estad nos processos de violéncia e barbarie exercidas sobre
essa populacao, tanto por parte do governo como da sociedade. Contribui para isso, a
inexisténcia de politicas publicas que atendam integralmente as suas necessidades sociais
especificas (PIZZATO, 2012).

Esse processo de organizagao coletiva das pessoas que fazem das ruas seu lugar de
moradia e subsisténcia, resultou na estruturacdo do MNPR, lancado no 4° Festival Lixo e

Cidadania, que ocorreu em 2005 e reuniu pessoas de varios locais do Brasil, em situacao de

rua.

O Movimento Nacional da Populagéo de Rua é formado por homens e mulheres em
situacao ou trajetéria de rua, comprometidos com a luta por uma sociedade mais justa
gue garanta direitos e a dignidade humana para todos. Esses homens e mulheres,
protagonistas de suas historias, unidos na solidariedade e lealdade, se organizam e
mobilizam para conquistas de politicas publicas e transformagéo social (MOVIMENTO
NACIONAL DA POPULACAO DE RUA, 2005, apud PIZZATO, 2012, p. 80).

Complementando, Ferro (2012, p. 37) salienta que o surgimento do MNPR foi de suma
importancia para a constru¢do da Politica Nacional e para outros processos democraticos,

visto que através do MNPR:

[...] as proprias pessoas em situacdo de rua passaram a ser sujeitos nos debates sobre
a sua realidade e na construgdo de proposi¢des. Dessa forma, aqueles que sempre
foram vistos até como “indteis” para reproducdo do sistema social econémico e,
muitas vezes, como “apoliticos” se revelaram atores capazes de apresentar
proposicOes, de debater e também sujeitos possuidores de sonhos e projetos de vida.

Durante o processo de construgdo da PNPR, foram realizados encontros nacionais e
organizado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pelo extinto Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), contando assim, com a participagédo
dos movimentos em defesa da populagdo em situacdo de rua. Além disso, em 2008, foi
realizada uma pesquisa nacional com participacdo desse publico, visando tracar o seu perfil
socioecondmico, para orientar o processo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas especificas (BRASIL, 2015).

Diante disto, em 2009, no Il Encontro Nacional sobre Populacdo de Rua, foi constituida
e aprovada a proposta intersetorial da PNPR, concretizada através do Decreto n° 7.053, de
23 de dezembro de 2009, que estabelece, também, o CIAMP-Rua (BRASIL, 2011).

Ferro (2012, p. 37) acrescenta ao debate, que a participacdo social da sociedade civil

no processo de construcdo da PNPR, foi primordial para fomentar “um dialogo com o Governo
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Federal que possibilitasse a construcéo de conhecimento sobre essa populagéo e o desenho
de politicas publicas que fossem adequadas as suas necessidades.”

A autora ainda comenta que o CIAMP—Rua é um espaco que contribui para que o
Governo, articulado com a sociedade civil, proponha acbes que assegurem a efetiva
implementacdo da Politica Nacional, enquanto uma politica garantidora de direitos de
cidadania. Além disso, o CIAMP-Rua confirmou “a continuidade da participacao da sociedade
civil no processo de construgdo de politicas nacionais destinadas a populacao em situagao de
rua” (FERRO, 2012, p. 38).

O CIAMP-Rua ¢é atualmente regulamentado pelo Decreto n® 9.894/2019, como érgdo
consultivo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e é composto por doze
membros e seus respectivos suplentes, sendo seis representantes do Governo Federal, cinco
representantes da sociedade civil> indicados por entidades que trabalhem auxiliando a
populacdo em situacdo de rua; ha um representante das instituicbes de ensino superior,
publicas, privadas e comunitarias, com o fim de desenvolver estudos ou pesquisas sobre o
tema dessa populacdo em particular (BRASIL, 2019).[Quebra da Disposigdo de Texto]

Neves et.al. (2020, p. 22) em uma pesquisa realizada com trés pessoas que participam
ativamente do CIAMP-Rua, aponta que o grande diferencial desse espaco, € justamente a
articulagcdo de pessoas que se autorrepresentam, seja por estarem em situacao de rua ou por
ja terem vivido essa experiéncia. Sendo assim, a participacdo social das entidades
representantes da populacdo em situacdo de rua, nesse espaco publico “¢ uma forma
importante de incluir os préprios sujeitos nas discussdes de prioridades que devem ser
tomadas a partir da atuagéo estatal em politicas publicas para o grupo”.

Complementando, Neves et al. (2020, p. 27) comenta que “os processos de acessar,
obter informacao coletivizar, participar e conquistar direitos ganha sentido quando séo os
sujeitos usuarios daquelas politicas que sdo ouvidos e dao a sua direcdo”. Eles mesmos
apontam que lutam “no controle e monitoramento das politicas publicas [...] sempre pautando
e fomentando o protagonismo” (BRUNO, 2019 apud NEVES et al. 2020, p. 27) e que possuem
‘um lema que é: nada sobre nos, sem nés. Vocé ndo pode dizer o que eu preciso sem me
ouvir’ (LUCAS, 2019, apud NEVES et al. 2020, p. 27).

Esse protagonismo social revela que a populacdo em pauta, no Brasil, ndo sdo menos
do que, como refere Pizzato (2012, p. 83) “sujeitos que, com muitas dificuldades individuais e

coletivas, imprimem, no conjunto das rela¢gbes sociais, suas formas de organizacao e suas

2 As entidades da sociedade civil que comp&em o CIAMP — Rua para o biénio 2020-2022, séo: Associacdo Nacional
Crianca Nao é de Rua; Movimento Nacional da Populacéo de Rua (MNPR); Associagdo Pastoral Nacional do Povo
da Rua; Férum Nacional da Popula¢éo em Situacao de Rua (FNPR); Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de rua (MNMMR) (BRASIL, 2021)
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estratégias de luta pela garantia de seus direitos”. Além disso, também traz contribuigcdes para
as conquistas no ambito da implementacao dos servigos e direitos preconizados na PNPR.

Assim sendo, André (2019, apud NEVES et al. (2020, p. 22) acrescenta ao debate que
a participacdo social da populacdo em situacdo de rua no CIAMP-Rua, trouxe algumas
conquistas, como por exemplo, “0 Centro Nacional da Defesa de Direitos Humanos, a
ampliacdo da rede de assisténcia no Centro Pop”, portanto, ele contribui para conquista de
direitos e ganha importancia na medida em que € especifico dessa populacdo. Vale ressaltar
gue essas conquistas estédo essencialmente relacionadas a participacao no CIAMP- Rua, que
€ resultante da demanda organizada da mesma.

Parafraseando Pizzato (2012, p. 83), “todos esses espagos que os movimentos
passam a ocupar sdo de extrema importancia para que os direitos da populagcdo em situacao
de rua sejam garantidos e efetivados com a sua plena participacao”.

Um dos grandes desafios colocados para a participacdo social da populacdo em
situacdo de rua, € a efetivacdo dos seus direitos de cidadania, tendo em vista, a reducao,
cada vez maior da capacidade do estado brasileiro de concretizar politicas publicas e direitos
previstos nas legislacdes, no contexto atual de aprofundamento das politicas econdmicas de
recorte neoliberal. A crise econémica, social, politica, moral, sanitaria, etc., se caracteriza por
um marcante desmonte e precarizagcdo das politicas sociais, que foram extraidas da
Constituigcdo Federal de 1988, como dever do Estado e direito do cidadao.

Além disso, na gestdo do atual governo, Jair Bolsonaro, a manutencdo dos espacos
publicos de participacao social tem sido comprometida, por “ameacgas perversas que colocam
em xeque os direitos sociais, a nossa mem©ria participativa, identidade coletiva avancada e a
propria democracia, representando um retrocesso democratico” (NEVES et.al. 2020, p.18).

Contudo, a despeito dos desafios, os espacos publicos de participagéo social precisam
ser fortalecidos e defendidos, pelo seu potencial de transformacéo, e de contribui¢cdo para o
desenvolvimento de uma democracia efetiva, que represente os interesses do conjunto da
sociedade e especialmente dos grupos historicamente excluidos da politica formal, para a
toler&ncia e o reconhecimento de todos, independente de racga, classe, género, etnia, etc.,
como cidaddos e para a universalizacdo dos direitos, enquanto direitos de cidadania.
(CICONELLO, 2008; NEVES et al. 2020).

CONCLUSAO

A participacao social da sociedade civil nos espacos publicos, € uma conquista dos

movimentos sociais e populares progressistas, que arduamente lutaram em prol da ampliacédo
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da democracia no contexto do regime autocratico militar. Inscrita no texto constitucional
brasileiro de 1988, que também traz em seu escopo o reconhecimento dos direitos sociais
como direitos de cidadania, ela é um elemento essencial para a organizacdo das politicas
publicas, e para a garantia e reivindicacdo dos direitos conquistados.

Nesse sentido, a partir das analises aqui realizadas, é possivel compreender que a
participacdo social, seja nos movimentos sociais, seja nos espagos publicos, esti
intrinsicamente relacionada com a conquista e a ampliagéo da cidadania no Brasil. Além disso,
€ de suma importancia que a populacdo em situacdo de rua, historicamente colocada a
margem da sociedade e invisibilizada pelo poder publico, alcance reconhecimento enquanto
sujeito de direitos.

Apesar de serem muitas vezes, consideradas como “apoliticas”, as pessoas em
situacdo de rua sédo protagonistas desse processo de luta pela garantia e efetivacdo dos
direitos de cidadania, na sociedade brasileira, por ser parte inerente da mesma, construida a
partir de um modelo de capitalismo dependente, em cujas particularidades esta a extrema
desigualdade social.

Diante do contexto atual, de desmonte dos direitos, de avanco das politicas
econdmicas neoliberais e do discurso neoconservador, onde a intolerancia, o preconceito e 0
desrespeito a democracia e a cidadania parecem prevalecer, 0s espacos publicos de
participacdo social estdo sendo esvaziados e ameagados de extingdo, colocando novos
desafios para a efetivacdo da cidadania, revelando que a luta deve continuar.

Sendo assim, parafraseando Coutinho (1999, p. 51), nos momentos em gue a
correlacdo de forcas aparenta ser desfavoravel a realizacdo do potencial emancipatorio dos
direitos, enquanto conquistas da classe trabalhadora: “é mais uma vez necessaria a
intensificacdo das lutas pela realizagdo da cidadania”, visando “o estabelecimento de
correlagbes de forcas favoraveis aos segmentos sociais efetivamente empenhados nessa

realizacao.”
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