Londrina PR. de 24 a 27 de maio de 2022.

IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVIGO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
V SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
IV CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

Territério, Planejamento, Desenvolvimento e Conflito

Geosocioeconomia da Regiao Imediata de Cornélio Procopio -
Bandeirantes, Parana — do café ao empobrecimento

Nilson Cesar Fragat
Heloisa Fernanda Muniz da Silva?
Victoria Jandira Bueno?®
Fabriccio Lucas Santos da Silva*

Resumo

O presente trabalho estuda os aspectos geogréficos, sociais e econdbmicos da Regido
Imediata de Cornélio Procopio - Bandeirantes (RICPB), localizada no chamado Norte Pioneiro
do estado do Parana. S&o analisados dados coletados sobretudo no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a partir de sistema de disposicao de informacdes para pesquisadores,
a exemplo do SAGI, que permitem tracar um diagndstico regional com informacdes sobre a
populacdo, os indices desenvolvimento humano, os de pobreza e as comparacdes
necessérias das condi¢des socioecondmicas dos 18 municipios que compdem a regido. As
andlises sdo, metodologicamente, feitas desde a génese do processo de formacdo
socioespacial regional, permitindo avaliar o empobrecimento e as concentragbes
geoecondmicas, sobretudo, no municipio de Cornélio Procépio, que é polo regional
juntamente com Bandeirantes.
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Abstract

The following paper studies the geographic, social, and economic aspects of the Immediate
Region of Cornélio Procépio — Bandeirantes (RICPB), located in the so-called Pioneer North
of the Parana state. The data analyzed are mainly from the Brazilian Institute of Geography
and Statistics, through a researcher information disposal system, like SAGI for example, about
the population, human development index, poverty, and the needed comparisons between the
socioeconomics conditions in the 18 cities that compose the region. These analyzes are,
methodologically made from the genesis of the social-spatial regional formation process,
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enabling us to evaluate the impoverishment and the geosocioeconomical concentrations,
especially, in the city of Cornélio Procépio, the regional pole, alongside Bandeirantes.
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INTRODUCAO: A FORMACAO SOCIOESPACIAL REGIONAL

O presente estudo versa a Regido Imediata de Cornélio Procopio - Bandeirantes,
definida desta forma a partir da divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2017, quando passa a adotar essa nomenclatura, pois entre 1989 e 2017, o IBGE
adotou as Mesorregifes e Microrregides como a divisdo geografica do pais, sendo agora
tratadas a partir da revisdo da divisdo regional brasileira por recortes por meio de regides
geograficas intermediarias e imediatas.

Metodologiacamente foram tratados dados secundéarios adquiridos juntos as
plataformas de informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, principalmente
no SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacdo Automética, além de banco de teses e
dissertacdes, além de livros e artigos sobre a formacédo socioespacial da Regido Imediata de
Santo Antonio da Platina.

O processo reocupacao e/ou reterritorializacdo do Norte Pioneiro, ou Norte Velho
como também ficou conhecido com o avanco do processo avango sobre as terras regionais,
acontece somente a partir de meados do século XIX, e sua denominacdo, quase
autoexplicativa (pioneiro ou velho), remete a condi¢cdo de precursor, do ponto de vista da dita
frente pioneira que avanca para o Sul, no decorrer do processo de formagéo socioespacial.

O trabalho em questéo versa sobre os eventos que moldam a configuragdo identitéria
desse povo, partindo do interesse que moveu os grandes latifundiarios do café para as “terras
roxas”, ultrapassando os limites territoriais paulistas e se estabelecendo na por¢éo nordeste
paranaense, ao se considerar a propria posicao da capital.

Ha, ainda, que se considerar os resquicios da memaria dos povoados autdctones,
no que concerne a discussao sobre a tentativa de sucateamento da existéncia e dos costumes
indigenas, negros, caboclos, quilombolas, dentre outros grupos humanos, em detrimento da
supervalorizacdo da cultura europeia que adentrou a regido a partir das frentes de migracdo
que invisibilizou as territorialidades pretéritas regionais.

Nelson Tomazi (1997) direciona uma critica especifica as definicdes de Norte Velho,
Novo e Novissimo, pois acredita que a mesma seja uma maneira de amenizar a (re)ocupacao
do territério e sua génese excludente com a populacao autéctone (como os Caingangues e
Xetas), tratando essas subdivisdes como uma fusdo do imaginario elitista e governamental,

implantado desde a terminologia aderida para dividir a regido paranaense, condicdo que
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outrora foi suficiente para que os colonizadores definissem o lugar como “vazio demografico”,
objetivando justificar as colonizagbes. Até mesmo a definicdo de “Norte Velho” remete,
propositalmente, a “Republica Velha”. O atual Parana, foi a 52 Comarca de Séo Paulo,
chamada de Quinta Comarca de Curitiba e, depois, de Curitiba e Paranagua, apenas em 1853
foi elevada a condigéo de Provincia e, estado a partir da instalagdo da Republica, enquanto
que a nomeada regido do Norte Velho ou Norte Pioneiro do Parana, no século XX, apés a
reocupacdo. (WACHOWICZ, 2001; TOMAZI, 1997; TANNO, 2015).

Somente a partir da emancipacado politica do Parana e que inicia oficialmente um
processo massivo de imigracdo proveniente da Europa (principalmente eslavos), pois conta
da necesséria reorganizacdo da nova provincia, o processo migratorio efetivo comega em
densidade depois da década de 1870, quando polacos da coldnia Principe Dom Pedro, sdo
transmigrado de Brusque para a regido de Curitiba — as coldnias ocidentais europeias sdo
pequenas e fragmentadas, ocorrendo a partir de 1829, na regido de Rio Negro, ao Sul da
capital, mas s@o pouco expressivas se comparada com outras regido de migracao sulista.

Dentre os fatores que culminaram com a migracdo para o Norte Pioneiro, pode-se
destacar: Wachowicz (2001) pontua o declinio econémico mineiro pos-1840, enquanto Pierre
Monbeig (1984) sinaliza que a migragdo advinda de Minas Gerais foi consequéncia da Guerra
do Paraguai. Nesse periodo, h4 uma movimentacdo econdmica crescente da industria
madeireira, gracas as construcdes de ferrovias, acrescidas da producao cafeeira abundante,
possivel por conta da fertilidade do solo da regido. Caio Prado Janior (1942), autor da
expressao “sentido da colonizagao”, termo cabivel ao noroeste paranaense quando a regiao
passa a ser integrante da logistica capitalista do Brasil. Krishna Mendes Monteiro comenta
que,

(...) o “sentido” da formagao brasileira estaria ligado de maneira indissociavel aos
destinos das nac¢des do continente europeu, aos avancos e retrocessos de sua
politica, cultura e economia. A prépria descoberta e povoamento das terras que no
futuro constituiriam o Brasil ndo representaria mais do que um capitulo na histéria da
expansdo ultramarina européia; (...) os territérios do sul, mesmo politicamente
independentes, continuaram a orientar-se segundo as expansdes e crises da
economia do Velho Mundo.” (MONTEIRO, 2001).

O tempo de preponderéancia do café termina apenas em 1975, como sequela da
geada negra, acarretando mudangas drasticas na configuragdo econémica do estado e,
consequentemente, influenciando nas relacdes socioespaciais paranaenses, sendo parte do
problema que culmina nos conflitos da regido, diretamente ligados a insatisfacdo popular com
a distribuicdo das terras, questbes que escancaram 0 descaso governamental com 0s
brasileiros, e os privilégios destinados aos estrangeiros, ja que, desde a vinda dos cafezais
para a regido, cresce o interesse nacional dos investidores paulistas sobre o Parand, pois
além de férteis, as terras eram, sobretudo, mais baratas e propicias para a produgéo do café

e aos loteamentos e vendas de terras
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Do mesmo modo que a cafeicultura se expandiu, ela declinou, deixando atras de si,
riqueza e pobreza em todos os cantos da regido em estudo. A década de 1970 inicia-
se ja sob a “sombra” do fantasma rondando a cafeicultura. O boom cafeeiro estava
em decadéncia desde os meados dos anos 60, mas mesmo assim ainda era muito
importante para o estado e regido. Isso ndo significava o fim do discurso “Norte do

Parana” com todos aqueles elementos que o caracterizavam nos anos cinglenta.

(TOMAZI, 1997)

Contemporaneamente a ascensao econdmica, surgem as primeiras relacées entre
sitiantes, essenciais para a formacéo de ndcleos urbanos. Desta forma, ao se comparar o
histérico dos municipios da Regido Imediata de Cornélio Procépio - Bandeirantes, de acordo
com o IBGE (2022), em 1971, sua formac&o agroindustrial e consequentemente cultural tem
influéncia semelhante: em maioria, decorrente de lavradores paulistas, mineira, dentre outros,
da produgéo cafeeira que ultrapassou os limites dos estados, do loteamento de terras com a
finalidade produtiva e de ocupacéao territorial. As figuras 1 e 2 permitem verificar o perimetro

urbano de Cornélio Procopio e Bandeirantes.

Figura 1: Vista geral de Cornélio Procépio

Fonte: RIC Mais (2022) Fonte: Folha de Londrina (2022)

O municipio de Cornélio Procépio, Norte do Parana, se desenvolve economicamente
com migracéao paulista, mineira, nordestina e nortista, mas majoritariamente paulista. As terras
doadas pelo coronel, cujo nome é Cornélio Procépio, ao seu genro, Francisco Junqueira,

resultaram no loteamento de terras:

A estacdo Cornélio Procopio foi aberta ao trafego no dia 1° de dezembro de 1930. A
razdo do nome é apenas sentimental. O Coronel Cornélio Procépio era sogro de
Francisco da Costa Junqueira e também seu tio, sendo pai de sua esposa, Mariana.
A familia aceitou a passagem dos trilhos da Companhia Ferroviaria S&o Paulo-Paran&
pelas suas terras com a condicéo das estagdes receberem o nome de Santa Mariana
e de Cornélio Proc6pio, homenagem ao Coronel, que era falecido desde 1909.
(LOPES; BRAGA, 2014, p. 28).
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A chegada dos trilhos (estrada de ferro Sdo Paulo-Parana) e a criagcdo da estacao
ferroviaria (a qual leva o mesmo nome da cidade, em homenagem ao coronel) influencia
diretamente numa nova onda de migracdo e imigracdo na regido. O desenvolvimento desse
povoado faz com que ele se torne Distrito Judiciario do municipio de Bandeirantes, este ultimo
que até o ano de 1920, era tido como sertéo bruto, sendo habitado, por indigenas Kaingang
em coexisténcia com caboclos. Conforme a P. M. Bandeirantes (2022) o primeiro explorador
oficial do territério municipal foi o engenheiro Carlos Borromei, a quem se deve a divisdo das

terras que viriam a formar os municipios de Bandeirantes e Cornélio Procépio.

TERRITORIOS QUE SE FORMAM NO NORTE PIONEIRO A PARTIR DO PODER DO CAFE

Haesbaert (2005, p.91), ao definir o territério enquanto politico, aborda a relacéo de

poder, dominagéo e controle, majoritariamente exercida pelo Estado, sobre a terra:

Politica (referida as relagbes espacgo-poder em geral) ou juridico-politica (relativa as
relagbes espaco-poder institucionalizadas): a mais difundida, onde o territério é visto
como um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, muitas vezes — mas ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado. (Haesbaert, 2005, p.91)

O mesmo autor avanga na discussao sobre territorio subdividindo-o: sendo o poder
simbdlico relacionado a apropriacdo imaginaria ou a identidade social sobre a terra, em um
sentido mais abstrato ou subjetivo, de valor, afetivo, o territério é a juncdo entre funcionalidade
e simbologia. Os dois sentidos atribuidos a ele ndo subsistem separadamente. Essa parcela

do que se compreende como territério, € denominado por Haesbaert como simbdlico-cultural:

Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural; aquela que prioriza a
dimensao simbdlica e mais subjetiva, em que o territorio é visto, sobretudo, como o
produto da apropriagao/valorizacéo simbdlica de um grupo em relagdo ao seu espaco
vivido.
Em ambito econdmico, Haesbaert considera as relagdes conturbadas entre as
classes refletindo sobre a posse e fungdo da terra, as quais resultam em um territério

demarcado pelo trabalho:

Econbmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a dimenséo espacial
das relagdes econdmicas, o territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho, como produto da divisdo
“territorial” do trabalho, por exemplo.

Dando continuidade ao tema, Haesbaert admite a existéncia de uma

multiterritorialidade, sintetizada como territérios-zona, os territorios-rede e os aglomerados de
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exclusdo. Sob cada uma dessas subdivisoes prevalece uma logica: no primeiro, € a logica
politica, no segundo, a l6gica econdmica e, no terceiro, uma légica de exclusdo socio-
econdmica. Demonstrando, dessa forma, que ha aspectos além do poder do Estado sobre o
territério, reconhecendo a interferencia humana e social como influente no espaco, tal qual as

relagdes capital-trabalho na logistica econémica.

Padis (1981) analisa a base econdmica do norte paranaense até a década de 1960,
destacando sua principal influéncia, a “Cultura do Café”, as atividades de lavoura da regido e
sua estrutura fundiaria de pequenas e médias propriedades:

E evidente que os fendbmenos de natureza econdmica assumem no caso
importancia consideravel, pois, como se sabe, a ocupacgédo da parte norte do
territdrio paranaense tem uma histéria em grande parte comum a da evolugao
da cafeicultura (...) Nao esta fora de propésito, portanto, buscar em uma
combinacéo dos fatores fisiograficos com a atividade econémica cafeeira, a
chave para a delimitacdo do que se convencionou chamar do "norte do

Parana", assim como, a explicacdo da rapidez com que se deu a ocupacao
dessa parte do territorio nacional. (PADIS, 1981, p. 84)

O mesmo autor aborda que o loteamento das terras e sua distribuigdo (1981, p. 106)
“[...] condicionaram, evidentemente, o tipo de economia da regido” e que exigia “[...] um
volume de capital relativamente modesto” fatores que, segundo ele, desenvolvem uma
economia agricola no Norte do Parana, mas de maneira seletiva quanto aos proprietarios de
terras.

O destaque da producdo é, entre 1964 a 1968, o setor primario: algodao, feijao, milho,
arroz, cana de agucar, amendoim e rami. As lavouras equivaliam, na época, a 87% das
producdes, considerando todas as lavouras da regido e desconsiderando o café. O algodao
advindo do norte paranaense correspondia aproximadamente a 98% da producéo total do
Estado, entretanto, os fins das produc¢des ndo eram somente para abastecer a industria téxtil
regional ou para exportacdo, j& que sua finalidade principal era a retirada do caroco, para

producéo de 6leo:

Com efeito, em varias cidades do chamado Norte Velho (Cambara, Andira,
Bandeirantes etc.), podem ser encontradas grandes empresas que procedem
ao primeiro beneficiamento do algodao, extraindo-lhe o 6leo e remetendo-o
para S&o Paulo, para o seu beneficiamento final. (PADIS, 1981, p. 107).

A producéo de milho do norte do Parana corresponde a mais da metade da producao
total do Estado, cerca de 51%. O feijao foi ainda mais expressivo, representando quase 62%,
entre 1964/68, atendendo ao mercado local e de subsisténcia, majoritariamente, sendo o
excedente da safra comercializado em S&o Paulo. No referido quinquénio, e no recorte norte
paranaense, o arroz representava 71% da producédo geral do Estado. Vale ressaltar, ainda,

gue as plantacdes se desenvolviam intrinsecas a cultura cafeeira:
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Ainda quanto as plantagGes de milho, feijdo e arroz, ha que ressaltar uma
importante caracteristica de sua realizacdo nessa parte do Estado, pois a
expansdo do seu plantio esteve sempre vinculada ao incremento da
cafeicultura, visto que suas culturas se desenvolveram, basicamente, como
intercalares do café. Essas lavouras ligam-se “historicamente" ao processo de
formacdo de capital nas plantacdes de café [...] e realmente conduz a
economia paranaense, responsavel que é, através do efeito multiplicador, por
varias atividades do setor secundario — industrias alimenticias — bem como por
vérias do setor terciario notadamente, armazenamento e transportes. (PADIS,
1981, p. 108-111).

Ainda, Padis (1981) fala sobre as condicbes que possibilitaram que o café se

desenvolvesse na regido, mas considera que as geadas dificultaram o processo:

Como se sabe, a cultura do café exige uma combinagdo conveniente de solos e climas.
Se os solos do norte paranaense em grande parte constituido de terras roxas, de
excelente qualidade ndo ofereciam barreiras ao cultivo do café, o mesmo ndo se dava
com o clima nem sempre favoravel. (PADIS, 1981, p.84)

Destaca-se também a cana-de-acgucar, significando, no periodo, 86% do valor total
da regido. Porém, Padis (1981) ressalta que essa producio tem “poucas perspectivas” no
Parana. Além dela, h4 o rami, equivalente a 95% da producédo do Estado. Na época, o
amendoim correspondia a 85% do total do Estado. A pecudria, por sua vez, avancava
principalmente no noroeste do Estado, responsaveis por metade dos rebanhos do Parana.

Na Regido Imediata de Cornélio Procopio - Bandeirantes, entre 2000 até 2020, a
guantidade produzida de cana-de-acUcar permanece em posicdo relevante, além das
lavouras de milho, centeio, erva-mate, borracha e cana para forragem, mas ha uma
defasagem de informacBes a partir de 2010 (o Sidra ndo disponibiliza os dados, tornando
inviavel uma andlise comparativa ou mais profunda). Essa composicao sobre a ocupacéo da
terra e produgdo histérica nos municipios da RICPB recai sobre a condicdo de vida da
populagéo regional, sobremaneira quando se observa os indices de pobreza e, de modo geral,
de qualidade de vida, que podem ser mensurados pelos dados do Programa Bolsa Familia

(PBF) como se verificara na sequéncia.

FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO E BOLSA FAMILIA REGIAO IMEDIATA
DE CORNELIO PROCOPIO - BANDEIRANTES

Das familias inscritas no Cadastro Unico, o municipio de Santo Antonio do Paraiso,
atualmente, detém o menor nimero de habitantes e a maior porcentagem de beneficiarios
(quase 30% da populacdo estimada, de 2.032 habitantes, esta inscrita). Dos dezoito

municipios, onze ultrapassam 20% de familias inscritas no Cadastro Unico, com destaque a
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Nova América da Colina, que apesar de pequena (pouco mais de 3.400 habitantes), 27,6%
da populacéo faz uso do programa.

No gréfico 1 e 2, nota-se um aumento no nimero de beneficiarios (de 2012 até 2021)
nos municipios de Bandeirantes, Cornélio, Nova América da Colina, Nova Santa Bérbara,
Rancho Alegre, Santa Mariana, S8o Sebastidao da Amoreira, Sapopema e Sertaneja. Cornélio
Procépio € o maior municipio em numero de habitantes, todavia, 10,3% da populacao
atualmente esta inscrita no PBF.

Os gréficos da gréaficos 1 e 2 sdo dados sobre as familias inscritas no Cadastro Unico,
0s municipios foram divididos em dois gréficos para facilitar a leitura das informacdes,

ampliando o espaco das informagfes dos gréficos.

Gréfico 1: Familias inscritas no Cadastro Unico

Familias inscritas no Cadastro Unico
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Gréfico 1: Familias inscritas no Cadastro Unico
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Ja os gréaficos 3 e 4 versam sobre a quantidade de familias que se beneficiam do
programa Bolsa Familia na Regido Imediata de Cornélio Procopio — Bandeirantes, sendo que
os dois municipios sdo os maiores aglomerados populacionais analisados neste estudo, e
evidenciam altos indices de pobreza, e grandes demandas dos mesmos pelo programa.

E possivel observar em Bandeirantes e Cornélio Procopio, entre 2012 e 2013, mais
de 1.400 familias contempladas e, apesar da queda acentuada até 2019, ha uma nova onda
de procura para beneficiar-se do programa de protec¢ao social nos anos do auge da pandemia
Covid-19 (2020 e 2021).

Congonhinhas, Itambaracé, Nova América da Colina e Santa Amélia sdo municipios
cuja populacdo ndo chega a 10 mil habitantes, mas a porcentagem de beneficiarios do bolsa
familia ultrapassa os 7%. No &pice (2012/2013), o municipio de Congonhinhas auxiliava quase

10% da populacdo com o PBF. O numero de residentes em Nova Santa Barbara e Leopolis é
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menor que 5 mil, porém, a porcentagem de pessoas usufruindo do programa em sua génese

era de 8,7% e 6,6%, em seu auge.

Grafico 3: Familias beneficiadas pelo PBF, na RICPB
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No grafico 4, observa-se a oscilagdo em Santa Mariana, municipio em que 0 apogeu
foi alcancado entre 2016/2017, e terceiro maior no quesito populacional, equivale, hoje, a 7%
da populacdo que recorre ao programa. Além de Santa Amélia, a porcentagem de
beneficiarios em Séo Jerbnimo da Serra (entre 2012/2013) foi maior que 10%, neste ultimo,
nota-se uma queda brusca (quase metade), representando atualmente 5,1%.

O menor municipio, Santo Anténio do Paraiso, oscila pouco, nos primeiros anos que
se tem registro dos beneficiarios, representava 7,1%, e atualmente representa 6,6%. A
porcentagem do municipio de Urai, que no inicio era 5,7%, decai para pouco menos de 600
familias entre 2014 e 2019, mas volta a 5,7% entre 2020 e 2021.
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Grafico 4: Familias beneficiadas pelo PBF, na RICPB
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Fonte: SIDRA-DATASUS (2022)

No que concerne aos indices de desenvolvimento humano registrados nestes
municipios, Congonhinhas, Itambaraca, Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova Santa
Béarbara, Santa Amélia, Sdo Jerbnimo da Serra e Sapopema sdo os municipios da Regido
Imediata de Cornélio Procopio - Bandeirantes com IDH inferior a 7 (atualmente). Na década
de 1990, o IDH de Sapopema foi o menor (0,346), sendo o de Cornélio Procépio o maior
(0,554).

De acordo com o ultimo censo (feito em 2010), Cornélio Procépio continua na posicao
de municipio com maior IDHM (0,759), e S&o Jerbnimo da Serra representa o menor (0,637).
O IDHM ¢ analisado de 10 em 10 anos, como demonstra o gréfico 5, obedecendo aos censos
de 1911, 2000 e 2010.
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Gréafico 5: IDHM da RICPB — Censos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: SIDRA (2022)

Ao se analisar mais profundamente o grafico 5, percebe-se que municipios como
Congonhinhas, S&o Jerdnimo da Serra e Sapopema ndo conseguiram alcancar o0 mesmo
desemprenho de ampliacdo do IDHM a exemplo dos demais municipios da RICPB,
significando que as politicas publicas, sobretudo as conquistadas entre os anos de 2002 e

2012 nao foram suficientes para que eles tenham tido 0 mesmo éxito da maioria.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo estd longe de tracar um diagnostico profundo da realidade
geosocioeconémica da Regido Imediata de Cornélio Procopio - Bandeirantes, pelo contrario,
abre muitas perspectivas de futuras analises a partir de outros dados de dominio publico.
Porém, o objetivo do mesmo buscava tracar uma leitura geosocioeconémica que partisse da
génese da ocupacdo, sobretudo passando pelo advento do café como marco da
territorialidade e fixagdo humano-econdémica-regional e, com sua quase extingdo a partir da
substituicdo pelas comodities de soja, milho e trigo, que foram responsaveis pelo

empobrecimento regional.
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