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Resumo. Este artigo apresenta resultados preliminares da investigacdo sobre as ocupacgdes
irregulares do municipio de Londrina, parte de um processo excludente e segregador da
realidade desse municipio. As andlises estdo alicercadas em estudo bibliografico e
documental. Evidenciando que a habitacdo € uma dimensao primordial da prote¢éo social e
gue deve ser assegurado como direito fundamental, porém com a retracao do Estado na area
habitacional e o evento da pandemia de Covid-19, o direito a moradia e a situacao habitacional
se agravou, constatando nas recorrentes ocupagdes irregulares.
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Abstract:: This article presents preliminary results of the investigation on the irregular
occupations o the municipality of Londrina, part of an excluding and segregating process of
the reality of this municipality. The analyzes are based on a bibliographic and documentary
study. Evidencing that housing is a fundamental dimension of social protection and that it must
be guaranteed as a fundamental right, but with the retration of the State in the housing area
and the event of the Covi-19 pandemic, the rigth to housing situation worsened, noting in the
recurrent irregulat occupations.
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Introducéo

O Brasil € considerado um pais predominantemente urbano e o municipio de Londrina
ja apresentava essa tendéncia de cidade urbana, desde o inicio, contrariando a sua formacéo
que foi a partir de um ambicioso projeto imobiliario, voltado para a venda de lotes rurais,
atraindo compradores do pais e do exterior para a regido. Dentre os problemas acumulados,
destacamos aqui o déficit habitacional que, atualmente, ndo é apenas urbano, mas também
rural, estimado em 7,9 milhdes de unidades habitacionais, bem como um nimero significativo
de assentamentos precarios, onde se alojam cerca de 3,2 milhdes de familias distribuidas no
territorio nacional. Em Londrina, no ano de 2018 o niumero de ocupacdes apontadas eram de

69, distribuidas nas diferentes regiées do municipio.

Maricato, destaca que a representacdo da cidade é uma ardilosa construcéo
ideoldgica, da qual parte dela, a cidade da elite, toma o lugar do todo. O resultado, segundo
a autora, é o planejamento urbano para alguns, cidadania para alguns, néo se trata de direitos

universais, mas de privilégios para poucos. (2007, p. 11-13)

Este artigo é parte de estudos do Projeto de Pesquisa® que tem se debrucado sobre a
tematica das ocupacdes irregulares, em Londrina, destacando a (des)protecdo que parte da
populacdo enfrenta, pela auséncia de uma politica publica que assegure o direito a uma
moradia digna. E uma pesquisa documental consultando dados de documentos como Plano
Local de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS), Plano Diretor e dados do banco de dados da

pesquisa.

2. Urbanizacéo brasileira: as cidades como cenérios da desigualdade

Analisando a realidade brasileira, Santos (1993) aponta que depois de ser litoranea, a
urbanizacao brasileira se tornou generalizada a partir do terceiro terco do século XX, onde o
turbilhdo demogréfico e a terciarizacdo se tornaram notaveis. Ainda salienta que o perfil
industrial foi o que contribuiu para que as cidades se tornassem polos da pobreza, além de

serem o l6cus de todos as capitais e de todos os trabalhos.

Segundo o autor, a cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se
criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioecondmico de que é o suporte como por sua

estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias pessoas ainda mais pobres. A pobreza

% Direito a Cidade: a interface da politica urbana com a habitac&o de interesse social na regi&o
metropolitana de Londrina e seus instrumentos de controle social.
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ndo é apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas, também, do modelo espacial.
(SANTOS, 1993, p. 10)

Compreendemos o fendmeno da pobreza a luz de Netto (2018). Para o autor a
pauperizacdo é uma condicdo da existéncia do movimento do capital. Mais do que um “efeito
colateral” do capitalismo, o que atribui a falsa sensacdo de que é possivel controla-lo e
maneja-lo, o fendbmeno da pauperizacdo é uma condicionante central no regime de
acumulacéo capitalista (SIQUEIRA, 2013).

Estd bem demonstrado nos trabalhos de Marx e Engels como a consolidacdo do
capitalismo e a emergéncia da mercadoria enquanto sua unidade basica se valeu
necessariamente da exploracdo e degradacdo ativa das condigcbes de vida da classe
trabalhadora. Marx (2017) demonstra, por exemplo, em “Os Despossuidos”, como a
propriedade privada ceifou direitos consuetudinarios mais basicos, como a coleta de madeira
em bosques e vales para cocgdo e aquecimento pelas classes subalternas, na medida em
que Estado e direito positivo se alinham na defesa da burguesia. Estd bem demonstrado
também em Marx e Engels (2007) como o avango do capitalismo sé pode ocorrer, por
exemplo, na Inglaterra, com o cercamento juridico e ideol6gico dos pobres, o que inclui a
opressao ativa e macigca de estratos inteiros da sociedade que formava um campesinato
historico e a criminalizacdo da pobreza. Marx também demonstra com maestria 'O Capital
(2017) que o capitalismo se consolidou na via da maxima exploracdo da extragdo do mais
valor, o que significou também reduzir ao maximo o custo de reproducao da for¢a de trabalho,
leia-se, reduzir ao minimo possivel as condi¢es de vida da classe trabalhadora para que
suas exigéncias salariais e disponibilidade de exploracdo estivessem a favor da maxima
exploracdo. N&ao por acaso, destaca o autor, uma das primeiras contradicdes com a qual os
capitalistas precisaram lidar com o capitalismo recém consolidado foi a manutencdo de
padrdes minimos para a classe trabalhadora, sob o risco de interrup¢do do fornecimento

constante da forca de trabalho.

Séculos depois, o padrdo do regime de acumulacdo capitalista €, de fato,
substancialmente diversificado e complexo, mas ndo diferenciado em seus elementos
centrais. O capitalismo adentrou o século XXI intensificando suas contradicdes mais béasicas,
gerindo novas contradicbes e dando destaques aquelas até entdo pouco percebidas
(HARVEY, 2016). Sdo exemplos disso a precarizacdo das condi¢des de trabalho promovidas
no neoliberalismo, a fragmentacdo e desmonte dos movimentos de organizacdo dos
trabalhadores, a super-exploracdo de estratos minoritarios e subalternizados da classe
trabalhadora e o aumento do lumpemproletariado. Disso resulta uma pobreza absoluta e

relativa, em que a distancia entre ricos e pobres ndo s6 aumenta progressivamente, como as
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condic¢des de vida dos pobres se agrava cada vez mais, incluindo-se ai seus niveis de acesso

a educacao, saude, habitacdo, seguranca alimentar e nutricional e etc. (SIQUEIRA, 2013).

Eventos de grande impacto nas relacdes sociais, como a recente pandemia de Covid-
19, agravam esse cenario de agudizacao da pobreza, intensificando as desigualdades de toda
ordem. Em reportagem divulgada pela Revista Forbes, em 07 de dezembro de 2021, séo
demonstrados dados que comprovam que a pandemia ndo cessou o regime de acumulagao
do capital, servindo como vetor de aceleracao do processo de circulacao do capital na medida
em gue aumentou expressivamente a “fatia” que super-ricos detém na riqueza global. Esse
fendmeno foi acompanhado do deslocamento de uma parte expressiva da classe trabalhadora
para a faixa dos pobres e miseraveis. Tudo isso acompanhado de uma intervencgéo estatal
gue, como demonstra Siqueira (2013), ndo tem condi¢gBes de lidar com a pobreza enquanto
condicao de existéncia do capitalismo, imputando aos pobres seu préprio destino e negando-
lhes toda a sorte de direitos sociais. Disso resulta, como demonstra Antunes (2018), novas
morfologias do trabalho que orbitam as mais graves condicdes de precarizacdo, uma

intensificacdo das disparidades de género, raca e etnia, como argumenta Harvey (2016).

Considerando a maxima de Marx (2017) de que no capitalismo o Estado é instrumento
de gestdo da burguesia, identifica-se nesse movimento a reformulacéo das politicas publicas
gue acompanha uma nova interpretacao sobre a pobreza, retirando a acdo estatal da linha de
frente dessas tratativas ao mesmo tempo que as naturaliza e as esvazia de carater histdérico.
A abordagem da pobreza nos tempos atuais demonstra ndo s6 a fragilidade das conquistas
historicas da classe trabalhadora, como a intensidade do regime de acumulacdo capitalista
prevalecendo a Lei do Valor, impedindo o pleno desenvolvimento das sociedades humanas.
A partir dos elementos tratados discorre a seguir sobre como se efetiva a protecao social no

Estado brasileiro tendo como recorte a dimensao habitacional.

2.1 Estado, Protecao Social e Politicas Sociais no capitalismo

Partimos do pressuposto que a protecao social € um conjunto de respostas estatais
as multiplas expressdes da questdo social, ou seja, um conjunto de acdes sistematicas que
tem por finalidade enfrentar situacfes de desprotecdes e inseguranca social, por meio de
provisdao de servicos e beneficios sociais, condicdo que se acentua na proporcdo do

desenvolvimento do modo de producéo capitalista.
De acordo com Jaccoud (2009, p. 60) a protecédo social

[...] se distingue da definicdo de politicas sociais, podendo ser entendida
como parte delas. Fazem parte de um conjunto de iniciativas publicas com o
objetivo de realizar fora da esfera privada o acesso a bens, servicos e renda.
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Seus objetivos sdo amplos e complexos, podendo organizar-se ndo apenas
para a cobertura de riscos sociais, mas também para a equalizagdo de
oportunidades, o enfrentamento das situacdes de destituicdo e pobreza, o
combate as desigualdades sociais e a melhoria das condi¢cdes sociais da
populacao.

Na medida em que a sociedade humana se complexifica, mais as pessoas dependem
da protec¢do social do Estado. Historicamente a protecdo social estatal ou publica esta atrelada
ao modo de producdo capitalista ocorrido em nivel global, o que significa que o modelo de
protecao social se configura diferentemente em cada pais e em cada periodo historico, sendo
institucionalizada com maior ou menor presencga estatal, ocorrendo sobretudo nos paises

europeus um Estado de Bem Estar Social.

No Brasil o Estado de Bem Estar Social ndo se efetivou. A Constituicdo Federal de
1988 incluiu um sistema de Seguridade Social que representa a estruturacéo tardia de um
sistema amplo de protegéo social, mas que ndo se materializou devido as contrarreformas do
Estado e as politicas de ajustes fiscais de ordem neoliberal a partir dos anos 1990,
permancendo inconclusa a possibilidade de um sistema robusto de protecédo social,
ampliando a triade da privatizacao, focalizacdo e descentralizacao (BEHRING, BOSCHETTI,
2011, p. 156).

Todavia, ainda que fragil e desafiada pelo histérico de conservadorismo e de
desigualdades da sociedade brasileira, a protecdo social € um mecanismo fundamental para
o enfrentamento da pobreza, sendo a pobreza resultante da lei geral de acumulacéo
capitalista, a producao da riqueza social implica, necessariamente, a reproducao continua da
pobreza (relativa e/ou absoluta) (NETTO, 2009, p. 9).

Importante destacar que na fase monopdlica do capitalismo, as intervencdes do
Estado estdo diretamente imbricadas nas suas funcdes politicas e econdmicas (NETTO,
1996, p. 22). Por outro lado, temos que considerar que o Estado é também espaco de
correlacdo de forgas, ou seja, a prote¢do social e as politicas sociais por ele ofertadas séo
“[...] processo e resultado das relagdes complexas e contraditérias que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo
de producéo e reproducéo do capitalismo” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 36).

Deste modo, a protecao social, ao mesmo tempo que da continuidade a exploracéo e
acumulacdo capitalista, busca garantir seguranca e preservagdo da vida dos sujeitos. Isto
ocorre porque as politicas sociais sdo formatadas segundo as exigéncias do capital e néo
segundo as necessidades sociais, ou seja, refletem claramente as mudancas nas

necessidades de acumulacgéo do capital (SILVA, 2010, p. 66).
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Os dados a seguir permitem ilustrar como as contradigdes resultantes do modo de
producdo capitalista se expressa. Aqui tem-se como observagcdo a demanda habitacional e

sua expansao nos Ultimos anos no municipio de Londrina/Pr.

2.2 O planejamento urbano: o retrato dailegalidade de Londrina

Nesta conjuntura contraditéria ndo podemos desconsiderar que o0 processo de
urbanizacdo do territério brasileiro, historicamente marcado pela exclusdo e segregacao
territorial, carrega tragos que o apontam enquanto determinante a organizacéo e crescimento
acelerado das cidades, de forma que algumas das fragdes de classes se veem em meio a
condigbes que favorecem seus interesses, 0 que somente vem a reforgar os ja conhecidos

estigmas que fazem parte da expansado urbana brasileira.

Souza (2005) aponta que o espaco intra-urbano (re)cria a cada momento novas formas
de configurag@es territoriais que desafiam qualquer possivel interpretacao l6gica de seus
analistas, ao mesmo tempo em que expde ferozmente as cicatrizes de suas desigualdades
sOcioespaciais, 0 que inevitavelmente resulta em territérios que abrigam uma minoria
favorecida economicamente e estruturalmente pelas cidades em contraponto a grande
maioria que compde a massa trabalhadora, que segue vivendo em meio ao crescimento
desordenado e com a auséncia de infraestrutura basica de servi¢os, como € possivel perceber

guando se trata da formacao territorial do municipio de Londrina.

Villaga (1995) alerta que a ideologia predominante no a&mbito do planejamento urbano
brasileiro ndo tem se utilizado e as vezes nem mesmo reconhecido, a necessidade da adocao
de principios de natureza social e da incorporacdo de novos instrumentos juridicos e
urbanisticos em seus planos urbanos. Segundo o autor essa arraigada cultura tecnicista que
remonta ao periodo dominado pelo pensamento modernista-funcionalista corbusiano precisa
sofrer uma transposicdo paradigmatica e ser alcada a um novo patamar nao s6 de

pensamento, mas de préatica urbanistica.

Embora se tenha avangado nas ultimas décadas no que compreende a politica urbana,
guestdes urbanisticas impulsionadas principalmente pelos movimentos e lutas sociais a favor
da Reforma Urbana, provocaram o surgimento de uma nova configuragdo normativa que
passou a ser exigida pelas diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e
reforcada posteriormente pelo Estatuto da Cidade. A partir da criagdo do Estatuto das Cidades
e com a énfase nos planos diretores participativos, o processo de expansao urbana carrega

na sua esséncia e nos seus objetivos um carater politico e de classe.
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Assim, os problemas que se colocam a partir dos processos de urbanizagédo formam
um campo especifico de suma importancia, o que da origem a um complexo conjunto formado
por componentes arquiteturais, técnicos e econémicos, por exemplo, que ndo podem ser

desconsiderados.

Logo, vemos que o modo de producéo capitalista sempre se mostrou determinante na
producao e reproducao da vida social, indicando as formas de organiza¢éo e desenvolvimento
das cidades a partir da I6gica regida pelo lucro e da concentracdo dos meios de consumo de
interesse coletivo junto aos grandes centros urbanos, o que também nos leva a perceber a
relevancia das contradicbes entre a cidade e o campo e da propagacdo ideoldgica do

urbanismo enquanto progresso social e econémico.

Sob esta perspectiva, Villaga (1999) afirma que o Estado brasileiro tem atuado sobre
as cidades de diversas maneiras, como no provimento de redes de abastecimento de agua e
redes de esgoto, construcdo de parques, avenidas e casas populares, na regulamentagéo dos
limites das zonas urbanas, na construgcdo de edificios pela iniciativa privada e na oferta e
regulamentacdo do transporte publico, por exemplo, a fim de minimizar os efeitos das

crescentes disparidades sociais e econdmicas oriundas do capitalismo.

Quanto ao planejamento urbano, o autor afirma que ndo se podem enquadrar 0s
planos federais relacionados a habitacdo, transporte e saneamento junto a este campo, pois
estes ndo se referem a organizacdo do espaco intraurbano. Para ele, o conceito de
planejamento urbano predominante tem enquanto especificidade a organizacdo do espago
urbano, embora ndo necessariamente se limite a esta caracteristica, aplicando-se ao plano
de uma cidade individualmente. Assim, o planejamento urbano pode ser encontrado na forma

de zoneamento, planos setoriais, planos diretores, projetos de novas cidades, dentre outros.

Para compreendermos a Londrina contemporanea, que conta com mais de 600 mil
habitantes e que, cada vez mais, tem buscado desenvolver suas atividades econdmicas,
fortemente baseadas no comércio, no setor imobiliario e no circuito universitario que envolve
a cidade, considera-se necessario abordar ndo somente as caracteristicas gerais e atuais que
a sintetizam. Mas primordialmente apontar como ocorreu a formacéo desse territério e da
expansdo demogréfica que se deu de forma avassaladora ao longo das ultimas décadas, visto
gue a partir dai, olhando para o seu passado, se torna possivel entender a cidade que
atualmente se mostra dividida e organizada geograficamente conforme foram ocupando o
espaco, historicamente, as fracdes de classe. Isto porque, as fracdes que hoje representam
as elites burguesas londrinenses tém origem e influéncia, representadas pelo ideario
conservador, elitista e modernizador que permeou o processo de formacao dos mais diversos

estados e centros urbanos brasileiros.
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Logo, observamos que a tendéncia dentre o crescimento urbano das novas cidades
era priorizar a regido central quanto a estrutura basica de servigos privados e publicos, além
de propor a verticalizacdo enquanto forma de garantir a chegada da modernidade e de atestar

riqueza, direcionando a ocupacao da regido deliberadamente as elites locais.

Fresca e Oliveira (2015) destacam que a divisdo social do espaco também sofre
alteracGes, onde a segregacao residencial e a expansdo fisico-territorial na cidade se
acentuam, remodelando o espaco construido e cada vez mais diversificado, fragmentado e
complexo, quando também comecam a ser construidos edificios em areas adjacentes ao

centro principal.

Neste sentido, observamos mais um exemplo das disparidades econémicas e sociais
que se formavam dentro de um mesmo territério. Isto porque, um dos lados da cidade se via
privilegiado pelo crescente salto estético e na rede urbana de servigos gragas ao incremento
das mais diversas construgdes verticais, enquanto a parcela menos favorecida da cidade era
obrigada a ocupar conjuntos habitacionais carentes de todo tipo de infraestrutura basica e
apelar ao que se denomina “criatividade” para superar as desigualdades com que conviviam
e o fato de que as principais atividades da cidade ainda estavam concentradas na regiao

central.

Nesta perspectiva, observamos na dinamica de servigos superiores de Londrina a
multiplicacdo das atividades comerciais urbanas, apés a construcao de quatro novos shopping
centers e de hipermercados de capital regional, nacional e internacional, onde a chegada de
tais empreendimentos reforgcou a polarizacdo que a cidade exerce sob o entorno regional.
Acompanhando tal desenvolvimento capitalista junto a economia urbana londrinense, os
agentes que produzem o espaco urbano, em especial as incorporadoras e construtoras,
tiveram a chance de reforcar sua posi¢cdo no mercado imobiliario local, tornando-se cada vez
mais fortes e competitivas, expandindo seus empreendimentos imobiliarios pelas mais

diversas regides da cidade.

Apés a entrada dos anos 2000, Londrina foi crescendo intensamente suas atividades
econbmicas, seja no setor de servigos, comeércio ou imobiliario. A cidade passou a expandir
seu comércio para além da regido central, com a criagdo de novos shoppings centers e de
pequenos centros comerciais situados ao longo de outras regiées, como no caso da Avenida
Saul EIkind, na regido norte, por exemplo. Com isso, a regido central adquiriu novas
caracteristicas e a populacdo de outras regides da cidade passou a obter outras formas de
consumo e lazer, ndo mais direcionado exclusivamente ao centro da cidade, embora este
ainda mantenha seu carater essencialmente comercial e varejista e continue atraindo grande

parte da populagdo gracas a sua formacao histérica e caracteristicas comerciais atuais.
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Além disso, vale salientar que o processo de crescimento urbano da cidade também
sofreu forte influéncia das atividades oriundas da construcéo civil, que constantemente vem
desenvolvendo suas atividades nas diversas regides da cidade, transformando ndo somente

a paisagem, mas a ocupacao do territério e o perfil econémico e social da populacéo.

De acordo com informacbes do IPPUL — Instituto de Pesquisa e Planejamento de
Londrina (2018), foi apds os anos 2010 que se verificou um expressivo crescimento urbano
principalmente ao extremo sul, sudoeste e norte da cidade, o que nos faz observar que a
ocupacao desordenada do territério continuou a se intensificar, seja por meio da massiva
construcdo de condominios e casas nas proximidades da Gleba Palhano, area da cidade
caracterizada por uma ocupagdo mais elitizada, seja através da expansédo dos edificios

direcionados as classes populares e das ocupacdes irregulares localizadas na regido norte.

A COHABI/LD identificou no ano de 2018, 69 é&reas denominadas ocupacdes
irregulares,(figura 01) as quais abrigam aproximadamente 3.815 mil familias, totalizando
12.540 pessoas. Se encontram nas diversas regibes do municipio, com predominancia para
Regido Leste, seguida da Regido Norte, Oeste e Sul. Essas ocupagdes deram inicio na sua
formacéo entre os anos 1993 a 2019, demonstrando assim que algumas dessas familias
aguardam pela regularizagdo fundiaria mais de 19 anos desde a formacgéo desses territorios.
No mesmo ano (2018) as informacdes da COHAB-LD sdo que 57.492 familias estavam

inscritas na Companhia a espera da casa propria.
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- Jd. St* Fé-Centro Comunitario
- Fundo de Vale St* Fé-Horta

- Fundo de Vale da Rua Zircdnio

- Fundo de Vale Rua Pingo

- Av Santa Méeica/Viela St* N

« Fundo de Vale Final Av. St* Ménica-Triangulo

- F.V. - Heron Domingues/ R. Mangaba

- Fundo de Vale do Jardm dos Bananewras-\ila Ricardo
- 0.1 Particular-Triangulo

- Vi Ricaedo-Escola-Fior de Mao

- F.V. Jarden Séegio Antdnio

- Esq Theodoro VictorelLixdo/CajaRosa Branca
- Jardim S&0 Rafael

- Jardvm Monte Cristo -Termeno do cantor-Praga Il
- Jardim Monte Cristo-Praca Il

- F.V. Jaedimn Montte Crisho

- \ia Fediz (F.V. Abussafe)

- Fundo de Vale Jd. Cristal

- Unido da Vitbria - Pga e

- U, da Vitdria V-R. dos Midicas

« . da Vitdria Vi (R. dos Oleros)

- F.Viale Calezal I-Chacaras

- Unido da Vitona i - Area Verde

- Fundo de Vale Abussafe

« Fundo de Viale R, Cambé-Aurcra Tropical
- Ocu. irregular - Jd. S50 Marcos

Didgenes Lima Bravo'Sitio Mariano da Siva

Bela
- Residencial Floces do Campo
- Area Remanescente-peaga ihJd. Pimavera
- Rua Suddo
« FV. Cérego Carambei
- 0.1, Saltinho - Praga
- F. Vale Cafezal - Saitinho
- Fundo de Vaie Res. Maravilha
- Fundo de Vale Nova Esperanca
- Jardim Rosa Beanca

Fonte: Londrina 2018

Observando o diagnostico descrito no PLHIS, relacionado aos

recursos legais, esse

traz maior deficiéncia para a execucao de uma politica de habitacdo de interesse social, a

auséncia de requisitos de validade para a aplicacdo de alguns instrumentos juridico-

urbanisticos do Estatuto da Cidade no Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina

(PDPML). Tais instrumentos, de grande impacto no municipio, como o0 parcelamento,

edificacdo ou utilizagdo compulsérios, a outorga onerosa do direito de construir, a

transferéncia do direito de construir, as operagfes consorciadas, se ndo aplicados da forma

como prevista, podem levar a sua nulidade. O texto do PLHIS destaca:

[...] instituto das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) representa
grande avanco na distribuicdo justa do espaco de uma cidade e,
portanto, deve ser tratado da forma como se requer para que atinja o
objetivo de integracdo de assentamentos irregulares a cidade legal e a
reserva de espacos urbanos para a construcdo de moradias sociais,
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promovendo a devida diversidade socioecondmica dentro de areas
anteriormente reservadas somente aos mais privilegiados socialmente.
A aprovacao do projeto de lei que cria as ZEIS, neste momento ja
encaminhado a Camara, devera desencadear alteracdes importantes
nas demais legislacbes urbanisticas, ambientais e edilicias. (PLHIS
2011, p.117)

Desta forma, a lei aponta a possibilidade de regularizacdo fundiaria para situacdes ja
instaladas, mas nao cria reserva de terras para as ocupacdes ou ainda reserva de estogues
para o municipio, importante para regular as especulacbes imobiliarias. Entretanto, em
Londrina, o PLHIS nao trata da questdo da terra e ndo aponta area aptas para habitacao de
interesse social - HIS na quantidade necessaria para atender ao déficit acumulado e demanda
demografica futura. Conforme se viu, tradicionalmente, a a¢do estatal na area habitacional no
pais esteve focada na producdo da unidade residencial. Pouca importancia foi dada ao
planejamento habitacional e a articulacdo entre a politica habitacional e a urbana.
Constantemente prevaleceu o entendimento de que prover habitacdo significava meramente
construir casas.

Entretanto, a experiéncia de Londrina revela que as limitagbes ainda sdo muitas na
busca pelo planejamento urbano adequado e permanente no campo habitacional. A
participacao social no processo continuo de planejamento ainda é muito incipiente, assim
como o é o envolvimento dos gestores municipais ao longo do processo, o que pode manter
os PLHIS na inércia histérica de planos “engavetados”.

Para Singer, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres,

a propriedade do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetéria
seja requisito indispensavel a ocupacdo do espaco urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de
renda a todos (...) Esta parte da populagédo acaba morando em lugares, em que
por alguma razéo, os direitos de propriedade privada ndo vigoram... (1979, p.
33)

Compans destaca, que a progressao das ocupacodes ilegais,

nas cidades brasileiras, pode ser atribuida a uma combinacéo perversa entre
negligéncia do Estado, no que tange a provisdo de moradia adequada para os
pobres, e tolerancia com a saida encontrada por estes.(2007,p.5)

Para o autor através da negligéncia e a tolerancia, o Estado evita ter que responder a
demanda habitacional latente e sustenta o clientelismo politico. Estamos vivendo um
momento delicado e de retrocessos ndo podemos deixar de registrar, 0 desmonte dos

programas habitacionais que o governo federal operacionalizou nas cidades brasileiras.

Londrina, ao mesmo tempo em que formou bases sélidas no que concerne suas
atividades econémicas, abriga em seu territério uma série de contrastes populacionais, de
acesso a renda, moradia, educacdo e transporte. Ainda que varios avangos possam ser

verificados quanto ao seu passado, a cidade ainda abriga aspectos de um planejamento
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desordenado, que mescla a imponéncia estética e financeira de algumas regides com a

pobreza e desigualdade que marcam diversos bairros.

Ainda que por vezes pareca que a cidade abriga de forma harmoniosa seus contrastes,
muitas sdo as evidéncias de que o poder publico busca privilegiar determinadas areas e as
elites em detrimento das necessidades da classe trabalhadora, ainda fadada a habitar e
circular por poucas areas do municipio, que estabelece padrées desiguais de uso e acesso a

seus habitantes.

Consideracdes

Com os reflexos de uma politica neoliberal, as crises vivenciadas nos ambitos social,
econdmico e politico dos ultimos anos, agravaram ainda mais a questdo do atendimento a
moradia, representados no aumento do nimero de ocupacgdes e na crescente demanda nao
s6 de Londrina, como em todo o Estado brasileiro. Além da retracdo no consumo no mercado
imobiliario privado, considerando o cenario econémico desfavoravel, varios postos de trabalho
foram fechados, o que empurrou a classe trabalhadora para condicdes econdmicas ainda
mais desiguais, em especial apés o inicio da pandemia ocasionada pelo virus Covid-19, além
do desmonte que vivemos da politica de habitacdo de interesse social, aliada a falta de

planejamento e recursos orgamentarios.

A luta pela conquista de um pedago de terra vem sendo idealizada com a sociedade
contemporanea, e a partir dai a disputa pela propriedade privada se acirra, sempre mediada
pelo mercado. Carlos (2005) alerta que tanto a habitacdo como a terra dependem do valor
agregado a elas pelos mecanismos de mercado, os quais costumam ser altos, acabam
excluindo parcela consideravel da populagéo, que passa a buscar moradia por outros meios,

como a ocupacao de areas irregulares.
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