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Relac&o entre assisténcia social e justica ambiental:
estudo de caso no municipio de Betim-MG
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Resumo: A assisténcia social preocupa-se com questdes vinculadas a pobreza, a
privagdo de bens e direitos e a fragilizacdo de vinculos afetivos dos usuéarios. Geralmente
ndo considera as injusticas ambientais que atingem desproporcionalmente os espagos de
vivéncia dos grupos e das comunidades marginalizadas. Este trabalho discute qual a
relagdo entre o publico da assisténcia social e o conceito de justica ambiental por meio de
mapas teméaticos envolvendo indicadores socioecondmicos e ambientais. Como resultado
desta reflexdo conclui-se que é fundamental que os trabalhadores vinculados a assisténcia
social compreendam a relacdo entre justica ambiental e assisténcia social antes de se
pensar a incorporagdo de atividades junto aos usuarios dos CRAS envolvendo as questdes
sobre injusticas ambientais.

Palavras-chave: Justica ambiental; vulnerabilidade social; politicas publicas.

Abstract: Social assistance is concerned with issues related to poverty, the
deprivation of goods and rights, and the weakening of affective ties of users. It does not
usually consider the environmental injustices that disproportionately affect the living spaces
of marginalized groups and communities. This paper discusses the relationship between the
social welfare public and the concept of environmental justice through thematic maps
involving socioeconomic and environmental indicators. As a result of this reflection, we
conclude that it is fundamental that social assistance workers understand the relationship
between environmental justice and social assistance before considering the incorporation of
activities with CRAS users involving issues of environmental injustices.
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1. INTRODUCAO

A visdo predominante atualmente considera a questdo ambiental desvinculada dos
problemas sociais. Isso é justificado pelo carater reformista de boa parte das discussdes
ambientais, enfatizando sobretudo acbes que visam construir uma representacao
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individualista do consumidor na responsabilidade ambiental, sem aprofundar na exploracéo
dos recursos ambientais e humanos (condi¢des de trabalho) promovido pelo sistema
capitalista (MIRANDA, 2020). O discurso predominante é o de que todas as pessoas séo
impactadas da mesma forma pelos 6nus ambientais (desconsiderando questdes de classes
sociais) e assim todos os habitantes do planeta sdo igualmente responsaveis pela
destruicdo e exploragédo dos bens naturais.

Porém, isso ndo se sustenta ao investigarmos a emergéncia das desigualdades
socioecondmicas, que gera extrema pobreza, exclusdo e falta de participacédo de boa parte
da populacdo mundial. Os prejuizos ambientais sdo desproporcionalmente maiores entre as
comunidades mais vulneraveis socialmente, assim como o conhecimento sobre seus direitos
e poder de participacdo é menor. Dessa forma, as multiplas injusticas ambientais
reproduzidas séo, sobretudo, sociais.

No entanto, ainda € incomum uma visdo integrada entre justica ambiental e
assisténcia social. Tanto os documentos oficiais (BRASIL, 1993, 1995) quanto estudos
académicos (BOLLA; MILIOLI, 2019; CARTIER et al., 2009) sdo ainda escassos ao discutir
tais questdes, sem envolver aspectos de injusticas ambientais as vulnerabilidades sociais.

Este texto apresenta resultados preliminares de um estagio pos-doutoral realizado na
Universidade Estadual de Londrina. Busca discutir como a politica de assisténcia social
pode incorporar a tematica ambiental, por meio do conceito de justica ambiental, e aborda
alguns desafios para sua efetivacdo. Toma-se como area de estudo o municipio de Betim,
na regido metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais.

Discute-se inicialmente e de forma breve o historico da Politica de Assisténcia Social
e conceitos de risco e vulnerabilidade social, muito utilizados na assisténcia social. Em
seguida, aborda-se o conceito de justica ambiental e em que medida ele se relaciona ao
publico atendido pela Secretaria de Assisténcia Social. No proximo topico, € exemplificada a
realidade do municipio de Betim-MG. Sao utilizados dados retirados a partir do Cadastro
Unico de 2021 para mapear o municipio em relacdo & pobreza, extrema pobreza, tipo de
abastecimento de agua e inexisténcia de rede coletora de esgoto, dessa forma o
procedimento metodolégico adotado foi o levantamento e analise de um arcabouco teorico e
metodolégico sobre a problematica da pesquisa, bem com a utlizacdo de dados
secundarios. Pretende-se assim identificar quais sdo as areas mais vulneraveis tanto do
ponto de vista socioeconbmico quanto ambiental e propdem-se possibilidades de
intervencgdes junto aos CRAS de tais territorios.

2. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS CONCEITOS DE RISCO E
VULNERABILIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 buscou eliminar a abordagem historicamente
presente da assisténcia social como sendo confundida a clientelismo, assistencialismo ou
caridade (LOCKMANN, 2019). Dentro de um amplo processo de descentralizacdo e
participacdo (existente igualmente em outras esferas, como educac¢do, meio ambiente e
saude), a carta-magna passou a incluir a assisténcia social como politica de seguridade
social, bem como a saude e a previdéncia social.

Na década seguinte, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOA) (Lei n° 8.742/1993), prevé a
construcédo e a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) buscando
regular e organizar a rede de servigos socioassistenciais por todo o Brasil (BRASIL, 1993).
Além disso, a referida Lei contém trés objetivos principais: a Prote¢do Social, a Defesa de
Direitos e a Vigilancia Socioassistencial. De acordo com o Curso de Atualizagdo em
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Vigilancia Socioassistencial criado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) (BRASIL, 2016), a Vigilancia Socioassistencial deve produzir, organizar e
sistematizar dados, informacdes, indicadores e indices, realizar andlises relativas as
demandas (riscos e vulnerabilidades dos territérios) e as necessidades de protecdo
socioassistencial da populacdo, bem como revelar as caracteristicas e a distribuicdo da rede
de protecdo social existente para a oferta de servicos e beneficios. Para tanto, s&o
elaborados diagndsticos socioterritoriais e analisados dados georreferenciados. Dessa
forma, o setor contribui com a gestédo da politica, auxiliando na formulacao, no planejamento
e na execucéo das acoes.

Os documentos norteadores para o trabalho da Vigilancia Socioassistencial focam
sobretudo a importancia da compreensao das vulnerabilidades sociais com foco na pobreza
e na fragilizacdo de vinculos afetivos (BRASIL, 2005; BRASIL, 2013; BRASIL, 2016). Nao
englobam questdes de cunho ambiental.

Dois termos muito utilizados pela assisténcia social, especialmente a vigilancia
socioassistencial, referem-se a risco e vulnerabilidade social. Porém, seu significado nem
sempre sao claros. As normativas relacionadas a assisténcia social apontam exemplos de
situacdes, porém ndo aprofundam os conceitos. De acordo com Brasil (2016), risco
relaciona-se a possibilidade de ocorréncia de eventos, aos quais compete diretamente a
assisténcia social prevenir ou reduzir seus agravos. Diz respeito a violagdo de direitos e
enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitarios. A vulnerabilidade é tratada como
fatores que envolvem caracteristicas territoriais, fragilidades familiares ou individuais e
debilidades quanto a oferta e acesso a direitos sociais.

Mesmo que o conceito de sustentabilidade, tdo difundido na sociedade atual,
contenha os pilares ambiental, social e econémico, existe uma falta de didlogo entre a
assisténcia social e éareas do conhecimento que podem auxiliar a compreensdo da
vulnerabilidade de tais individuos socialmente segregados. Apesar de existir um certo
dialogo com a area da saude (CARMO; GUIZARDI, 2018), entre os setores de assisténcia
social e meio ambiente ainda € fraca ou inexistente a relacéo entre vulnerabilidades e riscos
sociais e ambientais. Mesmo que apoés eventos de catastrofes climaticas (como enchentes e
deslizamentos) seja comum a assisténcia social promover a¢des conjuntas com a defesa
civil, normalmente visam a remediagdo, como abrigo temporério as vitimas, sem carater
preventivo e duradouro.

Salienta-se, porém, que o conceito de vulnerabilidade no contexto de risco foi
inicialmente discutido na éarea ambiental, para s6 entdo ganhar forca no contexto
socioecondmico (MARANDOLA; HOGAN 2005). Dentro do debate ambiental, pesquisas de
natural hazards estudam a probabilidade de eventos como enchentes e deslizamentos
ocorrerem. Nesse sentido, a vulnerabilidade diz respeito a capacidade de resposta das
populacdes. Na década de 1980 focou-se sobretudo em eventos naturais, para em seguida

relaciona-los a impactos sociais e econémicos.

Beck (1992), ao discutir o conceito de Sociedade de Risco, afirma que 0s riscos nao
sdo apenas limitados as questdes sociais e econbmicas. Relaciona-se também ao
desenvolvimento técnico e cientifico, causando problemas para a saude dos humanos, bem
como para o meio ambiente, como catastrofes ambientais, além de prejuizos econémicos.

Concordamos com Cartier et al. (2009), ao abordarem o conceito de vulnerabilidade
socioambiental como sendo ligado & sobreposicdo espacial de comunidades com alta
vulnerabilidade social, sobretudo por renda e diferentes tipos de discriminacéo, que habitam
ou trabalham em areas sujeitas a degradacédo ambiental.

Areas de maior risco e vulnerabilidade socioambiental podem se tornar zonas de
sacrificio, referentes a areas que foram fortemente degradadas ou contaminadas em troca
de beneficios econdmicos, militares ou tecnoldgicos (REINERT, 2018). Sdo as populacdes
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socialmente mais vulneraveis que vivem ou trabalham préximo a tais areas. Sao comumente
compelidas a aceitar tal situagdo por promessas de emprego, desconhecimento de seus
direitos ou por falta de mobilizag&o e participagdo (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
Por isso, sédo familias e individuos que utlizam ou necessitam dos servi¢cos prestados pela
assisténcia social.

3. INJUSTICAS AMBIENTAIS E OS USUARIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Na década de 1990, ativistas estadunidenses passaram a compreender as
vulnerabilidades e os riscos sociais como atrelados a questdes econdmicas e ambientais.
Em comunidades daqueles pais, movimentos sociais passaram a denunciar as injusticas
ambientais existentes pela desigual distribuicdo espacial dos riscos ambientais junto a
grupos étnico-raciais (MIRANDA, 2020), penalizando os mais desprivilegiados da sociedade.
Evidéncias revelaram que depdsitos de residuos quimicos perigosos, bem como industrias
poluentes, eram localizados junto a comunidades negras do pais. Tal movimento cresceu e
influenciou a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que passou a
conceituar a injustica ambiental como sendo:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagbes marginalizadas e vulneraveis. (ACSELRAD; HERCULANO;
PADUA, 2004, p. 14).

Desse modo, a experiéncia estadunidense revela que as injusticas ambientais sdo
predominantemente relacionadas a localidade de empresas poluentes proximas a
comunidades excluidas por raca e etnia, enquanto o fator pobreza ndo se mostrou
predominante (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). No Brasil, porém, a realidade
mostra que injusticas ambientais se referem sobretudo (mas ndo somente) a falta de acesso
a recursos ambientais, como por exemplo saneamento basico em areas mais pobres.

Assim, situagBes de risco e vulnerabilidade social as quais individuos e familias
estdo sujeitos ndo se restringem a questdes econdmicas, mas igualmente ao 6nus
ambiental mormente concentrado em tais grupos desfavorecidos. A atual fase do
capitalismo, marcada por politicas neoliberais, acentua tais injusticas de cunho social,
econdmico e ambiental, evidenciando processos de exclusdo social.

O publico da assisténcia social muitas vezes desconhece 0s seus direitos sociais,
sendo necessario realizar busca ativa para acesso a servicos da assisténcia social e de
outras areas, de acordo com Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-SUAS/2012). Do mesmo modo, 0S usuarios costumam ndo conhecer seus
direitos ambientais. Assim, a forte relacdo entre assisténcia social e a luta por justica
ambiental destoa com a fraca coordenacao existente entre as areas social e ambiental na
Politica de Assisténcia Social. Entretanto, dados socioecondmicos e ambientais evidenciam
determinadas coincidéncias espaciais.

3.1 Injusticas ambientais — 0 caso de Betim-MG

O municipio de Betim localiza-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a
aproximadamente 30 km da capital mineira, justificando a alta mobilidade pendular entre as
cidades. De acordo com IBGE (2017), possuia uma densidade demogréafica, em 2010, de
1.102,80 hab./km? e uma populagéo estimada de 444.784 habitantes em 2020.
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De acordo com Rodrigues e Mendoncga (2020), a instalacdo da fabrica da FIAT em
Betim, em 1976, moldou o perfil industrial do municipio, que passou a ser considerado um
modelo de modernizacdo da industria do Estado. Além disso, gerou impactos na estrutura
urbana e na governanca local.

O municipio estad dividido em dez regides estratégicas, quais sejam: Alterosas,
Centro, Citrolandia, Icaivera, Imbirucu, Norte, Petrovale, PTB, Teresopolis e Viandpolis.
Atualmente conta com 16 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dois
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), além de um Centro de
Referéncia e Apoio a Mulher (CREAM) e trés conselhos tutelares (Figura 1).

Figura 1: Localizag&o das regionais, CRAS, Conselhos tutelares e abrangéncia dos
CREAS no municipio de Betim-MG.
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Além disso, Betim é dividida em unidades de planejamento, similares a bairros, que
foram criadas para facilitar o planejamento, por possuirem os limites comuns aos setores
censitarios do IBGE. A densidade demogréfica € maior e mais urbana sobretudo nas areas
centrais e a leste do municipio. As zonas rurais localizam-se principalmente na regional
Vianopolis e na regional Citrolandia.

Os dados obtidos para a elaboragdo dos mapas teméticos dizem respeito aos
usuérios inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal em maio de 2021 em relacéo a
falta de acesso a rede coletora de esgoto, a utilizagdo de pogos ou nascentes para captacao
de agua, a renda familiar per capita de até R$89,00 e a renda familiar per capita de R$89,01
a R$178,0. Os dois ultimos indicadores eram considerados a época de sua obtencédo
respectivamente como pobreza e extrema pobreza para fins de recebimento do programa

Bolsa Familia.
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Os mapas foram desenvolvidos por meio do programa livre e gratuito Qgis e buscou-
se relacionar quais regionais possuem maior coincidéncia em relacdo aos indicadores
socioecondmicos e ambientais considerados.

Pode-se visualizar nas figuras os dados referentes: a) ao nimero de pessoas
inscritas no Cadastro Unico em 2021 quanto a extrema pobreza (Figura 2), pobreza (Figura
3) pessoas que consumiam agua de poc¢o ou nascente (Figura 4) e d) aqueles que nao
possuiam rede coletora de esgoto em suas residéncias (Figura 5).

Figura 2: Pessoas com renda familiar per capita de até R$89,00 no municipio de
Betim.
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Figura 3: Pessoas com renda familiar per capita de R$89,01 a R$178,00 no
municipio de Betim-MG.
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Percebe-se que tanto as pessoas extremamente pobres e pobres encontram-se
sobretudo nas regionais Alterosas (com dois CRAS de porte grande), Teresoépolis (com dois
CRAS de porte grande), Citrolandia (com dois CRAS de porte grande), e Icaivera (com um
CRAS de porte pequeno). Todas as outras regionais também possuem forte pobreza e
extrema pobreza, porém em por¢des espaciais menos concentradas, como a regional Sede,
a porc¢dao sul da regional Norte, Imbirugu, PTB, Petrovale e Vianopolis.

As Figuras 4 e 5 revelam indicadores que revelam uma grande vulnerabilidade
ambiental, por mostrarem o tipo de abastecimento de agua e a falta de rede coletora de
esgoto. Além de estarem diretamente relacionadas a injustica ambiental devido a falta de
acesso a recursos basicos, vinculam-se a questdes de salude publica. Destaca-se a regional
Icaivera (predominantemente urbana) seguida por Citrolandia (com areas urbanas e rurais)
e Vianopolis (fortemente rural), regionais estas distantes da area central e das areas mais
densamente povoadas do municipio, predominantemente nas porc¢des centro-leste (Figuras
4 e 5). A regional Icaivera possui apenas uma unidade de planejamento (Icaivera/Parque do
Cedro). Portanto, tantos os problemas de ordem socioeconfmica quanto aqueles
relacionados ao saneamento béasico encontram-se fortemente concentrados nesse territorio.
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Apesar do retrocesso das conquistas sociais vivenciado atualmente, € possivel
utilizar a estrutura existente da administracdo publica como forma de colaborar para a
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promocao de consciéncia critica dos usuarios do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) por meio dos servigos socioassistenciais tipificados pela PNAS, como o Servigo de
Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV). Poderiam ser promovidas oficinas relacionadas a tematica ambiental,
de carater multidisciplinar, por meio de cartografia social, comumente conhecida por mapas
falados (KIGA, 2005), grupos focais (SANCHES; MARTINS; SILVA, 2020). Alguns temas
possiveis de serem trabalhados dizem respeito a atividades relacionadas a producéo de lixo,
desmatamento, producdo de composteiras, etc. Mas antes de serem efetivadas tais acbes, €
necessario que os trabalhadores vinculados a assisténcia social estejam de acordo e
compreendam a importancia da justica ambiental para a assisténcia social e na luta por
territérios com qualidade de vida visando atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), propostos pela Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU).

6. CONCLUSOES

Este trabalho, ainda em andamento, aborda a relagéo, ainda pouco discutida, entre a
assisténcia social e a justica ambiental. Os mapas relacionados a indicadores
socioecondmicos e ambientais no municipio de Betim revelam que bairros pobres e
distantes da regido central (tanto em areas urbanas quanto rurais) possuem maior caréncia
em relacao ao acesso a recursos ambientais em relagéo as porcdes centro-leste, apesar de
estas serem mais densamente povoadas.

Os usuarios da assisténcia social muitas vezes desconhecem os seus direitos, tanto
sociais quanto ambientais, e possuem vulnerabilidades sociais e ambientais, estas
sobretudo relacionadas a falta de acesso a recursos ambientais como saneamento basico,
considerado um direito humano pelas Nac¢des Unidas. Por isso, faz-se necessario um
trabalho de conscientizagdo quanto aos direitos ambientais dos usuarios, de modo a ir além
de meras ag¢0fes individualistas e acriticas de educagdo ambiental. No entanto, destaca-se
que é primeiramente importante o entendimento por parte dos trabalhadores sobre justica
ambiental e sua relagdo com a assisténcia social para entdo serem discutidas ac¢des junto
aos CRAS.
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