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Resumo: Este artigo discute as contradigcdes entre as demandas objetivas dos individuos no
caso do lixdo de Aguazinha (Olinda-PE) e as politicas sociais disponiveis para atendé-las. O
objetivo central € expor as contradi¢cdes sociais particulares a esta realidade, resultantes das
contradicdes inerentes as politicas sociais, compreendendo a totalidade na qual esti
inserido o objeto. A base de dados para este estudo exploratorio consiste em pesquisa
bibliografica e documental analisando estudos anteriores, documentos oficiais, dados e
noticias. Constatou-se, dadas as contradigfes ontologicas das politicas e a manutencao de
conflitos no local, a ineficiéncia das medidas para lidar com essas demandas.
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Abstract: This article discusses the contradictions between objective demands of individuals
in the case of the dumping ground in Aguazinha (Olinda-PE) and social policies available to
answer them. The main objective is to expose the social contradictions particular to this
reality, resulting from inherent contradictions of social policies, understanding the totality in
which the object is. The database for this exploratory study consists of bibliographic and
documental research analyzing previous studies, official documents, data and news. It was
verified, considering its ontological contradictions and the maintenance of conflicts in the
area, the inefficiency of the policies to handle these demands.
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1. Introducéo

O presente artigo discute as contradicdes entre as politicas sociais — mais
especificamente na area de emprego, renda e habitacdo — disponiveis e aplicadas para
resolver a atual questdo dos individuos que dependiam do funcionamento do lixao de
Aguazinha (Olinda-PE) e as demandas objetivas desses individuos, sob a hip6tese que tais
politicas sao insuficientes para atender tais demandas. O lixao foi definitivamente desativado

apos quase trés décadas de funcionamento, em agosto de 2017, sendo causa e
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consequéncia de diversos problemas socioambientais desde o inicio de suas atividades até
o presente momento. Localizado no bairro de Aguazinha, em Olinda, municipio do estado de
Pernambuco, passou por diversas transformacdes que se traduzem em tentativas de defini-
lo como aterro?. No entanto, os residuos sélidos sempre estiveram expostos a céu aberto no
terreno, problema que jamais foi resolvido, o que levou a Prefeitura a desativa-lo
definitvamente — ou talvez ndo, sabendo-se que ndo foi a Unica vez que isso ocorreu,
tendo sido, por exemplo, dado como definitvamente fechado em 2010, no estudo de
Passos, Soares e Silva (2017).

As politicas sociais disponiveis supostamente respondem as necessidades dos
trabalhadores e das familias dependentes do funcionamento do lixdo, ou seja, os catadores
de material reciclavel e as familias que moravam em barracos no terreno, antes deste ser
permanentemente fechado. A dissertacao de Araujo (1997) traz um estudo detalhado sobre
as vidas dessas pessoas nha época, possibilitando imergir numa realidade que permanece
até os dias atuais. E valido assinalar que isso se deve & manutencédo dos mecanismos do
Estado subserviente ao capital, bem como observar na discussédo as fortes expressdes da
jamais resolvida “questdo racial” no pais. Num contexto onde, baseando-se em dados
divulgados pelo IBGE em novembro de 2018, a taxa de desemprego em Pernambuco chega
a 16,7%, excedendo a média nacional (SANTOS, 2018), e a taxa de familias em extrema
pobreza tem aumento consideravel (LAPORTA, 2018), é explicita a necessidade de politicas
sélidas para garantir, a curto e longo prazo, direitos basicos destes individuos. No entanto, é
possivel observar, nas medidas tomadas pelo poder pubico local, um viés imediatista e,
principalmente, individualizante, que resulta num conflito ciclico sem resolugéo definitiva.

O pais encontra-se num contexto de aprofundamento das préaticas perversas do
neoliberalismo que se intensificam no atual governo de Jair Bolsonaro, considerado
ultraliberal. Dentre tais praticas, ha o carater cada vez mais repressivo do Estado, onde o
Servico Social tende a ser reduzido a execucéo de um trabalho puramente administrativo. E
preciso lembrar, portanto, que a direcdo da profissdo, bem como a direcdo coletiva da
sociedade brasileira e as medidas tomadas pelo Estado, ainda estd sujeita as lutas
coletivas. O presente artigo se insere nos esforgos para uma constru¢do dessa resisténcia,
a partir de uma apropriagdo tedrica, desde os mais abstratos mecanismos de dominacédo da
classe burguesa na correlacado de forcas até as reivindicagdes mais concretas da classe
trabalhadora. H4, ainda, a possibilidade de fortalecer a discusséo da “questdo ambiental’ na

area do Servico Social. A nivel local, evidencia-se a necessidade de conhecer as

2%No lixdo, os residuos solidos sdo depositados a céu aberto; no aterro controlado, o solo recebe uma cobertura;
e no aterro sanitario, o solo é impermeabilizado.” (FOGACA, 2018)
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expressoes da “questdo social” atualmente acirradas pela dada conjuntura e de repensar a
intervencao da profisséo, considerando o Servigo Social como praxis profissional.

Assim, prop6s-se aqui uma visdo contra hegemonica das politicas sociais, isto €,
contraria as premissas neoliberais individualizantes que regem tais politicas — “a critica de
sistema que temos em mente, e que encontramos conscientemente explicada em Marx,
parte, ao contrario, da totalidade do ser na investigacdo das proprias conexdes” (LUKACS,
2012, p. 297, apud SILVA; SILVA, 2015, p. 239). Projeta-se, com 0 maximo grau de
aproximacao possivel, numa reproducédo ideal, 0 movimento real do objeto, buscando suas
caracteristicas ontolégico-materiais®. Além de pesquisa bibliogréafica de carater exploratério
(GIL, 1987), a coleta de dados deu-se através de “analise secundaria” (FLICK, 2013, p. 124)
dos documentos disponiveis relacionados as politicas direcionadas a populagdo em
guestao, bem como da andlise qualitativa dados e documentos disponiveis sobre a tematica.
Na intencdo de discutir a problematica estudada, pretende-se apresentar historica e
criticamente: um panorama do direcionamento ideoldgico que rege as politicas sociais no
governo anterior e as perspectivas em relagcdo a estas no atual; uma apresentacédo das
contradi¢des inerentes a tais politicas, em espcial as de emprego, renda e habitagdo; e uma
discuss@o sobre o lixdo de Aguazinha e as politicas que atenderam a populagdo dele

dependente, bem como a resisténcia por parte desta.

2. Breve panorama do neoliberalismo

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo é a reacdo burguesa a grande recessao
econdmica iniciada na década de 1970% cuja queda das taxas de lucro e alta inflagdo foi
creditada ao poder do movimento operario “[...] que havia corroido as bases de acumulacao
capitalista com suas pressfes reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (p. 1). Assim, o

papel do Estado neoliberal na economia é exclusivamente garantir o livre mercado,

SEm relagdo a ontologia em Marx, Tonet (2013) esclarece: “Totalmente ao contrario dos pensadores modernos,
seu pensamento ndo se instaura como uma gnosiologia, mas como uma ontologia. Isto porque ele compreende
gue as questdes relativas ao conhecimento s6 podem ser resolvidas apds a elaboragdo de uma teoria geral do
ser social, vale dizer, de uma ontologia do ser social. Essa ontologia do ser social [...] esta suposta em toda a
obra posterior de Marx, que terd um cunho mais acentuadamente cientifico. Por isso mesmo, para ele, ndo ha
um método que possa ser apreendido previamente ao ato do conhecimento.” (TONET, 2013, p. 70-71)

40 surgimento do neoliberalismo data de décadas antes, no mesmo contexto do Estado de bem-estar, no pés-
guerra, como uma reacdo tedrica e politica a este — tendo como marco inicial a obra “O Caminho da Servidao”,
de Friedrich Hayek. Os avisos de Hayek e da Sociedade de Mont Pélerin formada por ele e outros autores
alinhados a sua ideologia quanto aos perigos do intervencionismo estatal, por eles considerado como um ataque
geral & liberdade que levaria a servidao, e da “regulagéo social’, nociva a supostamente positiva e imprescindivel
desigualdade entre os individuos, ndo poderiam ter forca no contexto de crescimento econdmico dos “anos de
ouro” do capitalismo. Ou seja, somente ao longo da década de 70, o neoliberalismo toma forca e se espalha,
tendo sua experiéncia inicial no Chile com a ditadura de Pinochet e, posteriormente, na Inglaterra no governo
Thatcher e sucessivamente por outros governos das poténcias capitalistas. (ANDERSON, 1995)
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resultando em forte repressdo dos movimentos sociais, privatizagdes, reforma tributaria,
beneficiando os mais ricos, acirrando a exploracdo do trabalho através da retomada de altas
taxas de desemprego e constantes ataques aos direitos sociais, etc. O neoliberalismo teve
éxito em suas premissas, mas falhou no propdsito principal de retomada do crescimento dos
anos 1950 e 1960. Foi mais propicio ao crescimento da especulacdo que da producao, ndo
diminuiu significativamente o peso do Estado de bem-estar — devido a necessidade de
gastos do Estado com o desemprego e com a previdéncia — e houve enorme
endividamento privado das familias e empresas. N&o obstante, em face do triunfo sobre o
comunismo, o modelo teve uma firme consolidacdo global, estando presente até mesmo nas
medidas tomadas por governos de partidos de esquerda que voltam ao poder na década de

1990 nos paises pds-comunistas:

A deflagdo, a desmontagem de servigos publicos, as privatizacdes de empresas, o
crescimento de capital corrupto e a polarizagdo social seguem, um pouco menos
rapidamente, porém com o0 mesmo rumo. A analogia com o euro-socialismo do sul
da Europa é evidente. Em ambos os casos hd uma variante mansa — pelo menos no
discurso, sendo sempre nas agdes — de um paradigma neoliberal comum na direita e
na esquerda oficial. O dinamismo continuado do neoliberalismo como forca
ideoldgica em escala mundial esta sustentado em grande parte, hoje, por este ‘efeito
de demonstracdo’ do mundo poés-soviético. Os neoliberais podem gabar-se de estar
a frente de uma transformacédo sécio-econdmica gigantesca, que vai perdurar por
décadas. (ANDERSON, 1995, p. 04-05)

No Brasil, o governo do PT expressou a vigéncia, mais precisamente, de uma
variante do neoliberalismo (dito social-liberalismo ou neodesenvolvimentismo), assumindo
uma postura critica ao neoliberalismo até entdo apresentado. Apesar das mudancas e
criticas, ainda demonstram esse triunfo heterogéneo, onde o partido, nascido em 1980, a
partir da luta sindical, passa por transformacdes ao longo da sua ascenséo institucional,
desde as primeiras eleicdes das quais participa, afastando-se do viés classista e firmando
seu compromisso com o grande capital (MACHADO, 2009).

Subsequente ao PT, o MDB de Michel Temer, ascendido ao poder a partir de um
impeachment fabricado nos moldes de um golpe de Estado, esteve declaradamente
alinhado ao projeto geral do capital financeiro global e reaproximou-se do neoliberalismo
“classico”, promovendo sucessivos ataques aos movimentos e direitos sociais desde seu
inicio, em 2016. O exemplo mais expressivo disto € a Emenda Constitucional 95 —
aprovada ja no inicio do governo, em 15 de dezembro de 2016 —, que congelou os gastos
publicos primérios por 20 anos®, comprometendo areas como salde e educacéo publicas,
em detrimento do crescimento econdmico. Outro exemplo é a criagdo do Plano Progredir,

gue “[...] reune qualificacao profissional, apoio ao empreendedorismo e encaminhamento ao

5Publicacdo original disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-
95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html>. Acesso em: 29 mar. 2019.
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mercado de trabalho, a fim de contribuir para fortalecer as capacidades individuais e gerar
independéncia socioeconbmica” (MDS, 2017), ou seja, uma resposta individualizante
tipicamente neoliberal as demandas da populacdo mais pobre do pais. Além disso, vale
mencionar que a primeira medida proviséria do governo em questdo foi a reducdo de
Ministérios, extinguindo aqueles essenciais as medidas direcionadas para esta populagéo e
para as minorias sociais no geral®.

O governo de Jair Bolsonaro, eleito — sob controvérsias, a exemplo de identificadas
a fabricacéo e disseminacao de “Fake News”, atreladas ao método Cambridge Analytica na
campanha (BARROCAL, 2018) — para a gestdo de 2019 a 2022, apesar de ter ascendido
sob a alcunha de anti-establishment, j& mostrou seu compromisso com a manutengao e a
intensificacdo desse projeto no periodo de transicdo entre os governos. A alianga entre o
ultraliberalismo e o obscurantismo se expressa fortemente nos ultimos anos no pais, e o
atual governo garante selar esta alianca. A mesma bancada evangélica que lancou, no
periodo eleitoral, seu regressivo plano politico, social e econdmico para o pais, num
manifesto intitulado “Brasil para os Brasileiros”’, é defendida e considerada pelo presidente
eleito como importante para o pais (GAIER, 2018), pelo alinhamento ideol6gico entre os dois
e boa parte da populagdo — vale citar que Bolsonaro foi eleito por 55.205.640 pessoas,
totalizando 55,54% dos votos validos.

Além da garantia social e politica, a garantia econdmica ao capital financeiro é o seu
Ministro da Economia e guru de assuntos econdmicos, Paulo Guedes, uma das mentes
atuantes no ja referido primeiro laboratério do ideério neoliberal — a ditadura chilena sob o
governo de Pinochet (MONTES, 2018). O economista anuncia medidas favoraveis aos
interesses do bloco capitalista, e prevé o aperfeicoamento da EC95 e seus mecanismos,
atribuindo aos gastos publicos a raiz dos problemas econbmicos do pais (GRANER;
SAFATLE, 2018). Outro notavel ministro escolhido para compor o governo é o Ministro da
Cidadania, Osmar Terra, integrante do MDB, cuja gestdo no Ministério do Desenvolvimento
Social, no governo anterior, foi responsavel pelo cancelamento de 85 mil auxilios-doenca e
pelo corte de 4,4 milhdes de familias do Bolsa Familia (MAZIEIRO, 2018).

Neste cenario nacional de corte de gastos publicos, afetando setores dos quais
usufrui necessariamente a classe trabalhadora, e de favorecimento da classe dominante na

correlagdo de forcas, faz-se necessdaria uma analise materialista histérico-dialética, isto €,

5E possivel conferir a lista completa dos ministérios reduzidos em
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/16/primeira-medida-provisoria-de-temer-reduz-de-32-
para-23-0-numero-de-ministerios>. Acesso em: 29 mar. 2019.

7Integra do documento disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564596-
FRENTE-EVANGELICA-LANCA-MANIFESTO-COM-PROPOSTAS-PARA-GESTAO-DO-BRASIL.htmI>.  Acesso
em 29 mar. 2019.
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pautada na historicidade, na totalidade e na contradicdo, para compreender de forma

ontoldgica os mecanismos de dominagdo que permeiam o objeto em questao.

3. As contradi¢cBes das politicas de emprego, renda e habitacdo no Brasil

Como perfeitamente explicado por Behring e Boschetti (2009), apesar das politicas
sociais ap6s a Constituicdo Federal de 1988 serem supostamente pautadas no principio da
universalidade, o trinario neoliberal de focalizagdo na pobreza extrema, seletividade e
privatizacdo protagoniza em conjunto com a “seguridade social’ a principal contradicdo
particular & politica social no Brasil atual. Segundo Oliveira (2012), enquanto as medidas
trabalhistas criadas na década de 1980 sédo explicita e exclusivamente macroeconémicas e
direcionadas aos trabalhadores formais, nos anos 1990 surge a ja citada contradi¢cdo entre
0s principios universalistas garantidos pela Constituicdo de 1988 — onde a garantia do
trabalho, direito inalienavel, torna-se responsabilidade do Estado — e essa realidade
neoliberal no Brasil. Ja nos governos Lula e Dilma, ha o fortalecimento de politicas para a
geracdo de emprego e renda, sob uma logica de empreendedorismo, Economia Solidaria e
cooperativismo, que o autor classifica como “[...] flexinseguranca, pois retira ou flexibiliza
direitos conquistados, além de ndo garantir a (re)insercéo do trabalhador no mercado formal
de trabalho” (OLIVEIRA, 2012, p. 507).

Dentre essas politicas, a principal foi o desenvolvimento do Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ)?, voltado a qualificacdo profissional, acdo na qual Filgueiras (2011)
aponta “[...] falta de sintonia entre a qualificacdo requerida e 0s cursos disponiveis;
disparidade entre o volume de treinandos e a capacidade de absor¢cdo da mao de obra
gualificada; desarticulacédo entre oferta de qualificacdo e demais instrumentos da politica de
emprego” (FILGUEIRAS, 2011, p. 448). A autora também verifica a descentralizacdo na
aplicacdo das politicas ap6s a Constituicdo de 1988, sendo esperadas iniciativas das
administracdes locais que, por vezes, ndo sdo bem organizadas para responder as

demandas da populacdo e dos demais niveis de governo, apresentando sério atraso e

8 “Esta politica esta organizada mediante os denominados Planos Territoriais, que se referem a convénios do
MTE com municipios, estados e/ou entidades sem fins lucrativos. E composta também por Projetos Especiais, 0s
quais sao realizados mediante parcerias com 0s movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais. H4
ainda os Planos Setoriais que ocorrem através de parcerias do MTE com os sindicatos, empresas, movimentos
sociais, governos estaduais e/ou municipais. [...] Os valores fundantes dessa politica estdo na base do
capitalismo no estagio atual, sustentados pela perspectiva da igualdade de oportunidades e nédo de acesso, de
construir condi¢gbes para que a competicdo individual no mercado de trabalho seja resguardada e o acesso aos
espacos seja conquistado, na perspectiva do mérito. Vale destacar que a qualificacdo profissional tem por fim
inserir os trabalhadores recém-qualificados no mercado de trabalho, em atividades formais ou informais de
trabalho, sendo que, contraditoriamente, o capital tem por tendéncia reduzir o capital variavel e ampliar o capital
constante no processo produtivo, reproduzindo e ampliando o exército industrial de reserva, que no contexto
atual abarca cada vez mais trabalhadores(as).” (PANDOLFI, 2015, p. 152-153)
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discrepancia nos resultados obtidos. Além disso, segundo Lessa (2011), os cursos s&o
acelerados, estdo desvinculados do ensino formal e seus contetdos sdo demasiadamente
simples, havendo o ensino ndo somente da agéo profissional especifica, mas também rela-
cionado a premissas ideoldgicas governamentais como o empreendedorismo.

Outra politica disponivel é a concessdo de microcrédito, que visa primordialmente
cumprir “[...] o duplo objetivo do capital financeiro, sob o protagonismo do capital que porta
juros: formar capital bancario em escala maior e aprofundar o processo de extracao de
mais-valia. Faz parte, portanto, da nova forma de o capital buscar a recuperacéo da taxa de
lucro” (MOURA, 2015, p. 106). Segundo Colodeti e Leite (2012), constitui-se como politica
social de geracdo de renda e reducdo da pobreza entre 1994 e 2005. No entanto, como
observado pelos autores, “[...] concedidos no mercado, € necessario garantir aos credores
condi¢cBes para que 0s empréstimos sejam pagos [...] e, portanto, € preciso selecionar [...] os
tomadores mais potencialmente capazes de honrar seus compromissos” (NERI, 2008 apud
COLODETI; LEITE, 2012, p. 402). Assim, apesar de estar inserida neste ambito, o principal
publico atendido ndo é a populagdo de baixa renda. Ainda no mesmo ambito, h& o j& citado
Bolsa Familia, principal programa nacional de transferéncia de renda, focalizado e seletivo,
direcionado a familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. O programa considera
como familias extremamente pobres as que tem renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa e
como familias pobres as que tem renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa
(CAIXA, 2019). Isso ocasiona a expulséao de familias que supostamente sairam da pobreza,
mas, na verdade, continuam com diversas dificuldades de acesso a direitos basicos.

O Bolsa Familia foi um forte marketing governamental (MOURA, 2007) do governo
petista e, ja ndo sendo de todo eficiente, ainda segue sofrendo ataques, como visto na
secao anterior. Para ter acesso ao programa, é necessario o cadastro no CadUnico, sistema
caracterizado como um conjunto de informacgfes sobre tais familias e necessério para o
acesso a diversas outras politicas, como o Minha Casa, Minha Vida. Esta, por sua vez, é
uma politica habitacional que, ao contrario do Banco Nacional da Habitacdo da ditadura
militar, atende os individuos de baixa renda, mas também é pensada a curto prazo, estando
longe de uma séria discussdao sobre reforma urbana e orientada pela mesma légica
neoliberal exaustivamente discutida aqui.

Vale notar que os catadores e as familias que dependiam do lixao para sobreviver
nao possuem politicas sociais voltadas especificamente para sua situacao. Esses individuos
sdo distintos dos demais usuarios pelo tipo de atividade que realizam e pelo local onde
vivem regidos por “insalubridade e inseguranca que, ndo raramente, conduz ao 6bito”, além

da desvalorizagdo social, apesar de “sua representatividade significativa na cadeia
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econdmica dos residuos soélidos” (BASTOS; MAGALHAES, 2016, p. 394). Quanto a
organizagao dos catadores nesse contexto,

O Estado legaliza a operacionalizacdo das cooperativas de trabalho ou
cooperfraudes, incentivando sua implementacéo e ndo fiscalizando sua efetivagédo
concreta. [...] Atrelado a isso, a Cooperativa mascara a légica do assalariamento,
nao tendo, assim, a obrigatoriedade de assegurar os direitos trabalhistas de seus
sécios, apenas os direitos previdenciarios, cuja contribuicdo é descontada da renda
do préprio catador. Com efeito, concluimos que a Cooperativa € uma expressao
legal para impossibilitar que os trabalhadores usufruam dos direitos de trabalhadores
assalariados, pois o pagamento — por dia de trabalho — é uma forma de
assalariamento, ndo reconhecida legalmente e n&o associada aos direitos
trabalhistas. (STERCHILE; BATISTA, 2011, p. 329)

4. A particular problemética socioambiental do lixdo de Aguazinha

A problematica do lixo é uma das expressdes da “questdo ambiental’® e decorrente
do consumo humano crescentemente predatériol®. Portanto, uma das consequéncias, 0s
depdsitos de lixo a céu aberto — que recebem a denominagéo de “lixdo” — possuem uma
problematica de natureza socioambiental. Em uma analise que demonstra a anteriormente

referida perspectiva de totalidade, assinala Quintas (2006):

Segundo o Programa das Nag¢8es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2002),
20% do contingente mais rico da populagdo mundial sdo responséaveis por 86% de
todo consumo privado no planeta, enquanto os 20% mais pobres consomem apenas
5%. [...] Se h&a a necessidade de algo como cinco planetas para tornar acessivel a
todos os habitantes o estilo de vida de uma minoria, e se existe apenas um
disponivel, pode-se concluir que a permanéncia de tal padrdo dependera, cada vez
mais, tanto da manutencgéo das injusticas e das desigualdades sociais quanto da
sobre-exploragé@o dos recursos ambientais. (QUINTAS, 2006, p. 63-64)

Atualmente, os paises capitalistas centrais suportam esse padrdo de consumo
através do controle e da exploragédo dos paises periféricos que devem se adequar de forma
submissa a dindmica mascarada pela narrativa do “desenvolvimento sustentavel™l.
Segundo Arruda (2015), os paises com melhores resultados em relagdo ao enfrentamento
do problema do lixo sdo os de maiores niveis de produc¢do de residuos sélidos per capita e,
ndo surpreendentemente, paises centrais. No Brasil, a legislagdo mais importante
relacionada ao lixo é a Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS), que conceitua e discorre amplamente sobre a tematica, a partir da ideologia do

9Tal termo poderia ser resumido na “[..] contradigdo crescente entre as necessidades de expansdo da produgao
e as condi¢fes do planeta para promover esse desenvolvimento.” (SILVA, 2010)

10Aqui compreendido ndo somente como o consumo “improdutivo (0 consumo de valores de uso que ndo
contribui para a continuidade do processo produtivo)” comumente associado ao termo, mas mais amplamente
dentro do conceito de um “processo no qual um bem é utilizado para a satisfagdo de uma necessidade
determinada”, incluindo a definicdo do consumo “produtivo (0 consumo de meios de produgdo no processo
produtivo)”. (NETTO e BRAZ, 2008, p. 64).

11pPara uma conceituacao e critica marxista ao termo, ver Freitas, R. C. M; Nélsis, C. M; Nunes, L. S. (2012).
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consumo sustentavel, além de também mencionar a integracdo dos catadores de material
reciclavel. E interessante citar que a Lei, posteriormente desdobrada em politicas estaduais
e municipais, previa a extingdo dos lixdes até 2014. Um levantamento feito pelo TCE, em
Pernambuco, no ano de 2018, constatou que o estado, se mantiver o atual ritmo de medidas
tomadas nos municipios nessa dire¢cdo, precisara de, a0 menos, nove anos e meio para
atingir a meta (PAZ, 2018).

No ano de 2017, foi definitivamente desativado o lixdo de Aguazinha, depois de mais
de duas décadas de funcionamento!?> marcadas por diversas polémicas midiaticas. Dentre
estas, destaca-se o caso de consumo de carne humana por moradores do lixao, denunciado
por membros de uma Igreja local, que chegou a ser matéria da Folha de Sdo Paulo em 16
de abril de 1994 intitulada “Indigentes comem carne humana em Olinda” e desencadeou
uma série de medidas, por parte do poder publico, como a Biorremediacao do Lix&do, que o
transformou em “aterro™®, e o projeto Favela do Lixd0, que proporcionou a construcdo de
casas nos arredores da area — ambos descritos detalhadamente por Passos, Soares e
Silva (2017) —, além do projeto Meio Ambiente e Cidadania que, segundo Arruda (2015),
“[...] priorizava a retirada das criancas e adolescentes do lixdo, proporcionado a elas o
retorno a vida escolar, resgatando a autoestima e o incentivo a organizacdo dos catadores
em associacdes ou cooperativas” (p. 41-42).

Também se destaca uma reportagem intitulada “Lixo acumula e catadores trabalham
sem fiscalizagdo em aterro de Olinda”, de 2015, da Rede Globo Nordeste, relatando que o
“aterro”, uma éarea gigantesca, de 17 hectares — ou seja, 170 mil metros quadrados —
deveria funcionar como espaco de transicdo desde 2011. Ficou determinado que o lixo
ficaria somente durante 24h no local, depois seguiria para 0 municipio de Igarassu e nao
deveria mais possuir pessoas transitando, trabalhando ou morando ali, como estava
ocorrendo. Ao longo dos dois meses seguintes a noticia, a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH)* decretou perda da licenga ambiental e multa a Prefeitura de Olinda, e
esta, por sua vez, iniciou uma suposta regularizacao do lixdo (G1, 2015). Considerando a

sequéncia dos fatos, a motivacao por trds desse ato é evidentemente duvidosa e duramente

12Na dissertacao de Araujo (1997), a autora relata a dificuldade de encontrar uma definicdo exata sobre a origem
do funcionamento do lixdo, recorrendo ao relato de moradores e catadores mais antigos do local a época.

13gm aterro controlado, técnica perigosa que consiste em nivelar o lixo e cobri-lo com terra. O estudo de Passos,
Soares e Borges Filho (2011) concluiu que o tratamento em relagdo a emissdo do biogas e a producdo do
chorume néo poderia caracterizar o lixdo como aterro sanitario, sendo “lixdo”, na verdade, o termo correto para o
gue estava posto ali.

14A sigla originalmente significava “Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de
Administragcdo de Recursos Hidricos”, nominagao inicial do mesmo 6rgdo, criado em 1976. Por sua consolidacéo,
se manteve durante as modificagdes que se sucederam até chegar ao nome atual, em 2009. Informacao
disponivel em:  <http://www.cprh.pe.gov.br/Institucional/historia/41780%3B69774%3B4702%3B0%3B0.asp>.
Acesso em 29 mar. 2019.
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questionada pelo Movimento de Rebeldia Popular’®, o qual organiza-se e realiza acées
diretas na luta contra o lixdo de Aguazinha desde 1995.

Desde o fechamento, em agosto de 2017, houve a distribuicdo de cestas basicas e
auxilio moradia; crédito para habitacdo, através do Minha Casa, Minha Vida; e cursos de
qualificacdo para os catadores de material reciclavel. No entanto, como j& visto, 0 acesso as
politicas, que ja sao ineficientes a longo prazo, é extremamente burocratico e seletivo, além
dos auxilios serem baixissimos e insuficientes. Assim, ao longo de 2018, ocorreram
protestos (TV JORNAL, 2018), e constantemente sdo expulsas familias que retornam ao
local, por ndo terem conseguido outro sustento ou um lugar para morar. E possivel perceber
com clareza que as politicas de cunho neoliberal de precarizacéo e seletividade, que séo
pensadas a curto prazo e culpabilizam o individuo, sdo de fato ineficientes para lidar com
esses trabalhadores e essas familias de baixa renda que dependiam do antigo lixdo de

Aguazinha.

4. Resultados e conclusao

Fica evidente a ineficiéncia das politicas utilizadas pelo poder publico para lidar com
a questdo dos trabalhadores e familias que dependiam do lixdo de Aguazinha. As politicas
de emprego estao focalizadas na qualificacdo, também incentivando um empreendedorismo
gue, por vezes, é impossivel de desenvolver sem um suporte adequado e nao
individualizante dentro de um modo de producdo que visa a acumulagéo de capital, ou seja,
ignorando que a causa principal do desemprego é ontoldgica a estrutura produtiva, o que
acaba por manter os trabalhadores no trabalho informal, sem quaisquer direitos trabalhistas.
No mesmo sentido, as politicas de renda e de habitacdo sdo pautadas no crédito,
focalizadas e seletivas, sem perspectiva de mudancas substanciais e sem uma verdadeira
inclusdo econdmica e politica dos usuarios.

Esse problema se perpetua na superestrutura, isto €, no conjunto de condi¢cbes
ideoldgicas, politicas e juridicas necessariamente construidas para manté-lo. Dessa forma, o
carater imediatista e individualizante das politicas sociais para atender a populacédo esta
vinculado ao proprio ideario neoliberal, atualmente hegeménico. No entanto, sintetiza

Behring (2016):

A politica social e os direitos ndo tém a capacidade de emancipar ninguém por si so,
ndo tém uma espécie de natureza “do bem”, mas sdo certamente campos de

15Segundo a pagina deste no Facebook, “[...] foi 0 maior movimento de rua dos bairros de Aguazinha, Sapucaia,
Jardim Brasil V, Peixinhos, Aguas Compridas e Caixa Dagua a favor da retirada do Lixao de Aguazinha.”
Disponivel em: <https://www.facebook.com/lixaodeaguazinha/>. Acesso em: 29 mar. 2019.
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correlacdo de forgas entre as classes e seus segmentos, onde ha processos de
formacdo da consciéncia e de disputa de concepcdo, de cobertura material e pela
alocacao do fundo publico. O campo da politica social, especialmente em paises que
ndo tiveram pleno emprego, oferece um horizonte limitado, de emancipacgéo politica,
mas que pode adquirir contornos mais contundentes, tornando-se mediac¢éo para a
emancipacdo humana, quando organiza os trabalhadores e suas lutas em torno de
uma pauta concreta: sadde publica e gratuita, educacgdo publica e gratuita em todos
0s niveis, moradia popular de qualidade, transporte com tarifa zero, lazer,
envelhecimento digno, com aposentadorias condizentes e solidariedade
intergeracional. (BEHRING, 2016, p. 26)

E preciso, de fato, aproximar-se das reivindicagdes objetivas dos usuarios das
politicas sociais. Trazendo a tona o foco da discussao realizada, é necessario ouvir as
reivindicagbes objetivas dos trabalhadores e das familias que dependiam do lixao de
Aguazinha, as quais ainda protestam apds tantas medidas tomadas por parte do poder
publico, e tracar medidas de intervencdo que estimulem a auto-organizacdo dessa
populacdo — ndo no sentido individualizante tipico do Desenvolvimento de Comunidade,
mas no sentido da constru¢cdo necessaria para a emancipacdo verdadeira dos individuos
gue passa, necessariamente, pela emancipacdo da classe trabalhadora. Além disso, as
lutas sociais sdo imprescindiveis para a garantia dos direitos, bem como uma educacao de
base classista que compreenda a relagdo indissociavel entre hegemonia e cultura, em
termos gramscianos. Nesse sentido, vale ressaltar que o profissional do Servigo Social
deve ir além do seu espaco sOcio ocupacional, por vezes determinado a servir como
mediador de interesses, para servir diretamente aos interesses da classe trabalhadora,

como previsto no proprio projeto ético-politico da profissao.
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