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1. INTRODUCAO

No Brasil, a tematica “saude e trabalho” somente comecgou a ser objeto de politica
publica a partir da pressao dos trabalhadores, por meio de greve, no inicio do século XX,
forcando o Estado a estabelecer medidas voltadas para o/a trabalhador (a) e aos seus
dependentes por meio das Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs) e, posteriormente
com os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). A emergéncia do sistema de
protecdo social brasileiro nos anos 1930 se da em uma conjuntura fortemente marcada pelo
processo de industrializacdo do pais e constituicdo do Estado Moderno, com carater
intervencionista e centralizador (FLEURY, 2004). Significa dizer que o Estado redefine seu
papel e passa, a partir de entdo, a intervir sobre as questfes sociais originadas do préprio
processo de industrializacdo, num contexto de fortalecimento do movimento operario, em
face da agudizacdo das expressdes da questdo social.

A Salde do Trabalhador apresenta-se como uma éarea de luta, diferenciando-se da
Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional. Sua principal caracteristica é utilizar como
categoria o processo de trabalho ao analisar a relacdo entre saude e trabalho, ao mesmo
tempo em que se busca valorizar o0 saber e a experiéncia do trabalhador sobre seu proprio
oficio, entendendo-o como sujeito ativo do processo saude-doenca e ndo, simplesmente,
como objeto de atencéo a salde. Ou seja, a Saude do Trabalhador? é entendida como um

campo de praticas e saberes, na qual enfatiza a participagéo social dos atores envolvidos. O
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Movimento pela Reforma Sanitaria® trouxe para a arena politica, dentre outras discussdes, a
temética voltada para a Saude do Trabalhador.

Toda essa dindmica traz um novo papel do Estado na mediacdo das relacdes entre
capital e trabalho, com o surgimento do sistema brasileiro de atencdo a saude dos
trabalhadores, com carater eminentemente privado, ligado ao capital e ancorado na rede da
medicina do trabalho. As caracteristicas desse modelo sdo a centralidade na figura do
médico, a visdo bioldgica, individual e unicausal das doencas e acidentes do trabalho.
Segundo Lacaz (2013, p. 223) “a abordagem das relagbes de trabalho e saude/doenca na
Saude Ocupacional parte da ideia cartesiana do corpo como maquina”. No ambito do
Servico Publico Federal, foi estabelecida a Politica de Atencdo a Salde e Segurangca no
Trabalho - PASS e instituido o Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor -
SIASS*. Tal politica contempla os eixos de promocédo e vigilancia a salde, assisténcia e
pericia, além disso, as a¢fes devem ser pautadas pelos principios da integralidade e
universalidade em consonancia com o perfil epidemioldgico dentre outros. Mas observamos
gue na pratica isso ndo acontece.

Destarte, a area da Saude do Trabalhador no Brasil, como politica publica foi sendo
construida nas diferentes correlagcfes de for¢cas entre capital, trabalho e Estado.

Para o desenvolvimento deste estudo, como categoria analitica de partida,
utilizaremos a saude do trabalhador, por ser um campo que tem grande interface com a
saude coletiva, trazendo a contribuicAo da epidemiologia como um campo de saber
interdisciplinar que faz a relagdo entre os processos de trabalho, doencas e agravos e o
referencial tedrico acerca da determinagéo social do processo saude-doenca no qual Laurell
(1982, p. 16) nos coloca a necessidade de se construir uma interpretacdo do processo
saude-doencga, tendo como eixo 0 seu carater historico-social. E para problematizar a satde
do trabalhador buscaremos um embasamento tedrico sobre a constituicdo do Estado na
sociedade capitalista, entendendo este como uma expressao das relacdes de classe, como
aponta Poulantzas (1978). Traremos também as contribui¢cdes dos classicos da teoria social:
Durkheim (2008), Weber (2004) e Marx (1997). Também n&o podemos nos furtar da
contribuicdo do conceito de Estado Ampliado de Gramsci (1991). E em torno da polémica
discusséo sobre a existéncia ou ndo de uma teoria marxiana do Estado nos apoiaremos em
Bobbio (1979).

3 Forte influéncia da Reforma Sanitaria ltaliana com a vinda de Giovanni Berlinguer ao Brasil em
1978, promovendo um intercambio entre técnicos e sindicalistas brasileiros e italianos que ajudou a
propagar o Movimento Operario ltaliano (MOI) que tinha como bandeira a luta dos trabalhadores
contra a insalubridade nos ambientes de trabalho (LACAZ, 2013).

4 Decreto 6.833, de 29 de abril de 2009.
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2. ARELACAO ENTRE SAUDE E TRABALHO NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

Com a intensificacdo do trabalho proporcionada pelo taylorismo-fordismo na década
de 1960 o tema “saude e trabalho” ganhou maior dimensao através dos questionamentos
apresentados pelo movimento estudantil/operario de 1968 como “saude n&o se vende” ou
“saude ndo tem prego” (HELOANI, 2013). E o servigo publico no Brasil desde a década de
1990 do século XX vem passando por uma reestruturacdo, ocasionando a diminuicdo da
intervencdo do Estado e o aperfeicoamento da nocdo de eficiéncia. Esse movimento ficou
conhecido como “Nova Gestao Publica” nos paises desenvolvidos, que rapidamente
avancou para os demais paises (PAULA, 2005), preconizando uma redefinicdo do papel do
Estado e a implantacdo de mecanismos de gestdo oriundos da iniciativa privada na
administracao publica. Com a aplicacdo dessa légica gerencial no servigo publico, muitos
trabalhadores tém a sua salde acometida por algum agravo relacionado ao trabalho
(assédio moral, Lesdes por Esforco Repetitivo / Doencas Osteomusculares Relacionadas ao
Trabalho — LER/DORT, “Sindrome de Burnout™).

Os novos métodos de gestdo do trabalho, inspirados no toyotismo, aprisionam o0s
trabalhadores as normas e politicas da empresa através do slogan “vista a camisa” ou “vocé
€ nosso colaborador’. Assim, o toyotismo age em duas dire¢des: na reorganizagcao /
precarizagdo dos processos de trabalho e no carater subjetivo desse trabalhador para que
ele ndo se reconhega enquanto classe e sim, como colaborador.

Mas o desafio € resgatar o que nos une enquanto classe trabalhadora para que
possamos desconstruir o discurso que busca nos separar e nos colocar uns contra 0s
outros. Nas palavras de Gramsci, realizar o “momento catartico”, ou seja, a possibilidade da
passagem do particular ao universal, da necessidade a liberdade ou nas palavras de Marx
“classe em si” a “classe para si” ou segundo Lénin “elevagdo da consciéncia sindicalista a
consciéncia politico-universal” (COUTINHO, 2011).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Este resumo expandido procurou esbocar, em linhas gerais, sobre a investigacao do
objeto de pesquisa de mestrado, desenvolvida no Programa de Pdés-Graduacdo Stricto
Sensu da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - PUC/SP. A pesquisa em curso

pretende apreender o conceito de saude do trabalhador como um processo dialético saude-

5 A Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento Profissional refere-se a um tipo de estresse
diretamente relacionado ao trabalho, sobretudo aquele que envolve o contato constante com outras
pessoas. Algumas de suas caracteristicas: insbnia, ansiedade, irritabilidade, exaustdo emocional e
falta de motivacéo para o trabalho.
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doenca, mediante a categoria processo de trabalho a partir das contribuicdes da Saude
Coletiva. Para isso, iremos utilizar como procedimento metodolégico: a pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental, pesquisa de campo e a legislacdo sobre a saude do

trabalhador no ambito do Regime Juridico Unico.
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