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Resumo: Este ensaio tedrico versa sobre o territério enquanto categoria de analise presente
nas politicas sociais, apresentando que o0 conhecimento referente ao territério é
imprescindivel na Politica de Assisténcia Social, sendo considerado para além das
limitacBes geograficas, reconhecido enquanto espaco de vida, constituido de fragilidades,
mas também de potencialidades. Aponta-se a sua importancia enquanto estratégia de
gestdo das politicas sociais, como eixo norteador para a articulacdo da rede intersetorial,
apresentando a necessidade do fortalecimento da intersetorialidade entre as politicas
publicas corroborando para que os desafios enfrentados pelos beneficiarios do Bolsa

Familia para acessar tais politicas no territorio sejam superados.
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Abstract: This theoretical essay deals with territory as a category of analysis present in
social policies, showing that knowledge about the territory is indispensable in the Social
Assistance Policy, being considered beyond geographical limitations, recognized as a living
space, constituted of weaknesses, but also of potentialities. Its importance is pointed out as a
strategy for the management of social policies, as the guiding axis for the articulation of the
intersectoral network, presenting the need to strengthen the intersectoriality between public
policies, corroborating that the challenges faced by the beneficiaries of Bolsa Familia to
access these policies territory are exceeded.
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1. INTRODUCAO

O presente ensaio tedrico “TERRITORIO, POLITICA SOCIAL E O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA: Desafios para a Protecdo Social aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia”, objetiva refletir sobre o acesso ou nao acesso das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia as politicas sociais presentes no territério, tendo como eixo
norteador o debate sobre o territério para além do espaco geografico, considerando sua
totalidade e particularidades, enquanto espaco onde se desenvolvem as rela¢gdes sociais.
Assim, apresenta-se uma discussao fundamentada na perspectiva de territorio que tem sido
utilizada na gestdo das politicas sociais no Brasil nos ultimos anos, quando se percebe a
necessidade de reconhecer as especificidades do territério para formular, implementar e

avaliar as politicas publicas.

Assim, buscou-se apresentar a discussdo a partir da acepcdo de Milton Santos,
evidenciando a importancia da aproximacdo da categoria de territério com a Politica de
Assisténcia Social, além da importancia de compreender o conceito de territério de modo a
contribuir na gestdo dos servigcos, programas e projetos das politicas sociais, destacando o
Programa Bolsa Familia, sobretudo, os desafios para a protecdo social as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia apontando a necessidade de fortalecer a rede
intersetorial, para que os beneficiarios do programa tenham acesso aos servigos publicos,

para além das condicionalidades preconizadas no arcabouco juridico do programa.

Para tanto, partimos de uma pesquisa bibliografica, a analise da bibliografia adotada
€ norteada pelo método marxista de apreensao da realidade concreta, a fim de desvelar sua

esséncia e colaborar para a¢des transformadoras dessa mesma realidade.
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2. O TERRITORIO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A apreciacdo que segue sobre a categoria territério sera fundamentada,
principalmente, nas concepc¢des de Milton Santos, grande referéncia nacional e internacional
sobre a tematica. De acordo com Santos (2000, p. 22), o territdério em si, ndo é um conceito
“[...] ele s6 se torna um conceito utilizavel para a andlise social quando o consideramos a
partir de seu uso, a partir do momento em gque pensamos juntamente com aqueles atores
que dele se utilizam.”.

Desse modo, compreende-se a partir dessa afirmacdo de Santos que o territério é
produto também do modo que o mesmo é utilizado, articulando o territério a realidade social,

para o autor o territério

[...] ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais
e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o chdo e
mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo

gue nos pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territério usado,
utilizado por uma dada populacdo. (SANTOS, 2006, p.47)

Assim, afere-se que € necessario superar 0s pressupostos de que territério € apenas
0 espaco geografico, levando em conta as suas subjetividades e partindo do
reconhecimento que o territério é determinado pelas relacbes econdmicas, politicas e
sociais.

No Brasil na atualidade, temos uma autora que é grande referéncia na discusséo de
territério articulado a gestdo de politicas sociais, Dirce Koga, a autora afirma que o debate

de territério perpassa pela exercicio da cidadania, segundo ela

o territério também representa o chdo do exercicio da cidadania, pois cidadania
significa vida ativa no territério, onde se concretizam as rela¢des sociais, as relagdes
de vizinhanca e solidariedade, as relagdes de poder. E no territério que as
desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidadaos, as condi¢des de vida
entre moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presencga/auséncia dos servigos publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos
servigos apresenta-se desiguais. (KOGA, 2011, p. 33).

Portanto, a autora apresenta que € a partir das relacdes cotidianas que cada territorio
é formado com caracteristicas subjetivas, apresentando limites e potencialidades, sendo

possivel identificar as qualidades e falhas dos servigos ofertados no territorio.

Sob essa perspectiva, considerar a categoria territorio € essencial no campo da

implementacado, execucao e avaliacdo das politicas sociais, a abordagem territorial se torna
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uma estratégia primordial se for considerado o territério para além do espaco geografico,
levando-se em conta as suas complexidades.

Seguindo essa Otica, o territdrio enquanto categoria de analise foi apropriada pela
Politica de Assisténcia Social, a partir do desdobramento de varios outros conceitos, como
territorialidade, territorializacéo e lugar social.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) ao tratar sobre

territorializacdo apresenta a citacdo de Dirce Koga afirmando que

os direcionamentos das politicas publicas estéo intrinsecamente vinculados a propria
qualidade de vida dos cidaddos. E no embate relacional da politica publica entre
governo e sociedade que se dard a ratificacdo ou o combate ao processo de
exclusdo social em curso. Pensar na politica pablica a partir do territorio exige
também um exercicio de revista a histéria, ao cotidiano, ao universo cultural da
populacdo que vive neste territorio (...). A perspectiva de totalidade, de integragdo
entre os setores para uma efetiva agédo publica... vontade politica de fazer valer a
diversidade e a interrelagéo das politicas locais” (KOGA, 2003, p. 25 Apud CNAS,
2004, p. 44)

Com isso, a PNAS aponta um novo curso para as politicas sociais, que eram

arraigadas pela fragmentacao e seletividade, principalmente a Politica de Assisténcia Social.

Nessa linha argumentativa, entende-se que a partir da Constituicdo Federal as
politicas sociais brasileiras passaram a ter novos modelos de gestdo, a partir do arcabouco
legal da Carta Magna a Politica de Assisténcia Social estabelece uma ampla rede de
protecdo para 0s segmentos sociais mais vulneraveis, passando a contribuir efetivamente
na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira, proporcionando o0 acesso a
programas, servicos e beneficios de forma direta, através da perspectiva de cidadania e
direito, ultrapassando o sentido de benemeréncia e caridade que a assisténcia social
possuia antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que esses avangos
tenham ocorrido de maneira lenta e ainda que sejam necessarias melhorias na

operacionalizacao da politica.

No entanto, apenas a partir dos anos 2000 a Politica de Assisténcia Social sofreu
grandes mudancas, precisamente em 2004 com aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a PNAS tem
sua gestdo através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o SUAS segundo
Sposati (2005) ndo é um programa e sim um novo modo de organizacdo da assisténcia
social enquanto politica publica, a partir da pactuacdo entre os trés entes federados dos
servigos, programas e beneficios da politica, instituindo para a Unido, Estados e Municipios,
distintos papéis no tocante a implantacdo e operacionalizacdo da politica de assisténcia

social.
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O SUAS organiza alguns elementos indispensaveis para a execucao da politica de
assisténcia social, apresentando como eixos centrais a matricialidade sociofamiliar, a
descentralizacao politico-administrativo e territorializacdo, o controle social, o financiamento,

0 monitoramento e a avaliacao.

E importante destacar que a questdo da matricialidade sociofamiliar enquanto eixo
estruturante da Politica de Assisténcia Social considera o artigo 226 da CF/1988 que
apresenta a familia como a base da sociedade, sendo esse eixo central imprescindivel no
gue se refere reconhecer a importancia da familia no contexto da vida social. De tal modo,
fica perceptivel que a Politica de Assisténcia Social é fundamentada nas necessidades das
familias, e de seus membros.

Quanto a questao da descentralizacdo politico-administrativo e a territorializacédo
como eixo central para operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, apresenta a
concepcdo do trabalho em rede tendo como fundamento o territério. O texto da PNAS

demonstra que a operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social com base no territério

significa ir além da simples adeséo, pois ha necessidade de se romper com velhos
paradigmas, em que as praticas se construiram historicamente pautadas na
segmentacdo, na fragmentacdo e na focalizagdo, e olhar para a realidade,
considerando os novos desafios colocados pela dimensdo do cotidiano, que se
apresenta sob multiplas formatacgdes. (CNAS, 2004, p. 42)

Desse modo, fica evidente que para se trabalhar a partir da perspectiva da
territorializacdo se faz necesséaria a articulagdo da rede socioassistencial presente no
territério, considerando também a complexidade e potencialidade da mesma, necessitando
que

0 campo das politicas sociais dialoguem entre si permitindo que as demandas sejam
atendidas em sua integralidade. Assim, os sujeitos de direitos terdo atendimentos a
todas as politicas sociais (assisténcia social, saude, educacdo, habitacéo, cultura,
lazer, entre outras) garantindo a intersetorialidade. (FERNANDES et all, 2016, pg.
90)

Levando em conta que as acdes da Politica de Assisténcia Social, bem como os
seus resultados possuem impactos em outras politicas sociais, sendo imprescindivel

construir agdes em conjunto dentro do territério.

No que se reporta a descentralizacao politico-administrativa as ac6es da politica de
assisténcia social ocorrem de maneira descentralizada e patrticipativa pelas entidades e
organizacdes da assisténcia social, sendo a politica de assisténcia social instituida pela
Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios através de um comando Unico em cada nivel

de governo, respeitando os principios e diretrizes estabelecidos pela LOAS.
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2.1. A Protecdo Social dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e o territdrio

O Programa Bolsa Familia - PBF foi criado em 2003 como parte do Fome Zero,
inicialmente foi implementado o Programa Cartdo Alimentacdo, e depois como fruto da
unificag@o dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, Bolsa Alimentacéo
(Ministério da Saude), Auxilio Gas (Ministério das Minas e Energias), Bolsa Escola
(Ministério da Educacéo) e o Cartdo Alimentacdo (Ministério Extraordinéario de Seguranca

Alimentar e Combate a Fome) foi criado o PBF.

O Programa Bolsa Familia se constitui 0 maior programa de transferéncia de renda
direta condicionada, sendo referéncia de politica intersetorial, transversal e focalizada, tendo
como principal objetivo a garantia de uma renda minima para as familias em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza, com renda per capita R$ 89,00 para familias extremamente
pobres, e renda per capita de R$ 178,00 para familias pobres, considerando as
multicausalidades da pobreza, e promovendo 0 acesso a renda de forma condicionada.
Além disso, uma das principais diretrizes do programa é favorecer o acesso de seus
beneficiarios as politicas publicas, objetivando a autonomia e melhoria na qualidade de vida
dos mesmos.

Um dos componentes basilares do Programa Bolsa Familia é a exigéncia do
cumprimento das condicionalidades pelo nacleo familiar, para que assim possam receber o
valor do beneficio mensal, as condicionalidades estdo ligadas aos servicos de saude e
educacdo. De acordo com a portaria que regulamenta a gestdo das condicionalidades, o

objetivo principal das condicionalidades

€ assegurar 0 acesso dos beneficiarios as politicas sociais bésicas de saude,
educacédo e assisténcia social, de forma a promover a melhoria das condi¢des de
vida da populacéo beneficiaria e propiciar as condiges minimas necessarias para
sua inclusao social sustentavel; (BRASIL, 2005)

z

Contudo, a imposi¢cdo das condicionalidades é criticada e discutida por diversos
especialistas que defendem que o acesso as politicas de Educacédo e Salde deveriam ser
um direito incondicional ao ser humano, absolutos para a cidadania, mesmo que 0S
idealizadores do PBF defendam as condicionalidades como estratégia para promover o

acesso a servigos sociais essenciais, dirimindo as disparidades sociais.

Por conseguinte, a imposicdo do cumprimento das condicionalidades pode
proporcionar o ingresso da populagédo em situacdo de vulnerabilidade social aos servi¢os de

saude e educagdo considerando que 0 acesso a esses servicos seriam bem mais
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complicados, entretanto, abre-se um questionamento sobre a capacidade desses servicos
absorverem essa demanda, considerando a qualidade dos servi¢os ofertados. Outro ponto
bastante discutido se refere a capacidade dos municipios ofertarem o que o que de mais
essencial dentre os campos dos direitos sociais, salde e educacdo. (MONNERAT et al.,
2007)

Ademais, sabe-se que mesmo a legislacdo do programa definindo que as todas as
instdncias de governo possuem responsabilidades no tocante as condicionalidades, é
notorio que 0s municipios absorvem mais responsabilidades principalmente no que se refere

a oferta de servigos de salude e educacéao principalmente.

7

Contudo, é evidente o quanto o Programa Bolsa Familia vem contribuindo para a
reducdo da populacéo brasileira em situagdo de pobreza e extrema pobreza, a partir de
planos como Fome Zero e o Brasil sem Miséria, milhares de brasileiros e brasileiras sairam
da pobreza e extrema pobreza. Contudo, considerando que esses planos traziam em seus
objetivos a incluséo social e produtiva da populacdo extremamente pobre, elevando a renda,

promovendo 0 acesso a servigos publicos e as agfes de cidadania.

Entende-se também a complexidade dessa discusséo, levando em conta que o PBF
€ um programa intersetorial, através da criagdo e participacdo em programas
complementares, e transversal, ou seja, permite o acesso das familias em situacdo de

pobreza a renda, a saude e a educacao, outra dimensao

a ser considerada aqui diz respeito a necessaria vinculagdo entre beneficios e
servigos. O beneficio em espécie deveria ter 0 acesso necessariamente vinculado a
um conjunto de servigos. Nessa perspectiva, 0 modelo de gestdo deve estar apto
ndo so6 a cadastrar beneficiarios, mas a vincular territorialmente os beneficios a um
conjunto de servicos que fortalecam as condicées do cidaddo. E uma operacdo que
supde tanto o trabalho com pessoas como com as condi¢es de qualidade de vida
instaladas ou a serem instaladas. (SPOSATI, 2009 pg. 23)

Nesse sentido, fica evidente a importancia da intersetorialidade entre os servigos
publicos, considerando que os beneficiarios do Bolsa Familia sdo os usuérios de todas as
outras politicas, bem como, a importancia da implementagdo dos aparelhos
sociassistenciais ofertados no territério, considerando que a operacionalizacdo desses
servigcos podem se constituir eixo definidor no que se refere a qualidade da oferta desses
servigcos aos beneficiarios do PBF, assim como, que esses beneficidrios tenham acesso a

um conjunto de servigos para além dos postos a partir das condicionalidades do programa.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussdes levantadas no decorrer deste artigo, ndo temos a intencéo de
esgota-las, mas por hora, podemos concluir que a insercao do territério enquanto categoria
de analise no campo das politicas publicas, principalmente, da Politica de Assisténcia
Social, contribuiu significativamente no processo de apreciacdo das fragilidades e

potencialidades, dos simbolos e signos do “lugar”.

Identifica-se que 0 nosso conceito sobre territdério estd em consonancia com Milton
Santos, a partir do paradigma de “territoério usado”, corroborando com a tese que o territério
tem vulnerabilidades e limites, mas também € constituido de capacidades e qualidades que

devem ser identificadas e reconhecidas.

Além disso, reconhece-se a importancia da aproximacéo, e, sobretudo, do uso da
categoria de territério na gestdo das politicas sociais, sendo primordial a intersetorialidade
entre as politicas sociais presentes no territdrio, apresentando as particularidades dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que demandam a necesséria articulacao entre as
politicas publicas para que assim possam ter acesso aos servigcos publicos de qualidade,
propiciando melhorias na sua qualidade de vida, como esta preconizado no escopo legal do

programa.

Entretanto, a articulag@o entre as politicas sociais, bem como, os servigos programas
e beneficios ainda se constituem desafios que devem ser superados, a partir do
reconhecimento das subjetividades, vulnerabilidades, potencialidades, processos de

excluséo e inclusdo presentes no territorio.
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