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Resumo: Este artigo realizado a partir de pesquisa exploratéria de carater documental, tem
como objetivo analisar os retrocessos na politica previdenciaria a partir dos anos 1990, no
Brasil e na Argentina. Ao longo da década de 1990, a agenda politica adotada
hegemonicamente na América Latina foi de carater neoliberal, resultando em reformas que
perduram até a contemporaneidade. O estudo permitiu identificar indicadores de desmonte
dos direitos previdenciarios conquistados historicamente pelos trabalhadores, a partir da
andlise das particularidades dos quadros econémicos dos paises em estudo, demonstrando
que as reformas tem carater continuo no periodo compreendido entre 1990 e 2018.
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Abstract:. This article, based on exploratory research of documentary nature, aims to
analyze the regression of social security policy from the 1990s, in Brazil and Argentina.
Throughout the 1990s, the hegemonically adopted political agenda in Latin America was of a
neoliberal nature, resulting in reforms that last until the present time. The study allowed the
identification of indicators of dismantling of social security rights historically earned by the
workers, based on the analysis of the particularities of the economic frameworks of the
countries under study, demonstrating that the reforms are continuous in the period between
1990 and 2018.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar os retrocessos das politicas previdenciarias ocorridos a
partir dos anos 1990 no Brasil e na Argentina, no ambito da agenda politica adotada
hegemonicamente na América Latina, conforme explica Marques (2014, p. 418) ‘o
pensamento neoliberal em matéria previdenciaria — divulgado principalmente pelo Banco
Mundial — teve eco na América Latina, de modo que, em diversos paises, foram
promovidas reformas de seus sistemas”.

Uma das principais medidas de ajuste fiscal® adotadas pelos governos de paises da
AL, sob a alegagcdo de que sua realizagdo traria desenvolvimento econdmico além de
impedir a crise, foi a implementagéo de reformas na politica previdenciaria. Estas tiveram
grande impacto nos paises que, associadas aos outras medidas de ofensiva neoliberal,
trouxeram retrocesso aos direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores e suas
familias. Destarte, ao analisar os quadros econdmicos da decada de 1990 bem como os
mais recentes, entre 2016-2018, e as medidas de reformas realizadas continuamente, o
estudo permitiu identificar indicios de desmonte dos direitos previdenciarios conquistados.

Esse estudo foi realizado através de pesquisa exploratéria de carater documental e
estatistica. Aborda inicialmente a origem dos sistemas previdenciarios para, em seguida,
explicar o teor das reformas implementadas no final do século XX e inicio do século XXI, no
Brasil e na Argentina, indicando o retrocesso nos direitos previdenciarios dos trabalhadores
como resultado dessas reformas. Mas consideracdes finais ha um esforco em comparar as
duas realidades indicando as semelhancas e as diferengcas no processo de reformas das

politicas previdenciérias.

1 — SURGIMENTO DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL E NA ARGENTINA
Mesa-Lago (2006) relata que desde os anos 1920, na AL, despontam cinco paises,
que desenvolveram medidas sociais nacionais, em decorréncia da industrializacdo das
demandas de trabalhadores urbanos: Chile, Uruguai, Brasil, Argentina e Cuba. Cada um dos
paises, no entanto, tem uma histéria diferenciada de acordo com aspectos economicos,

sociais, culturais, dentre outros, que implicam na elaboracdo e implementacdo de suas

50 Consenso de Washington formulado em 1989 é uma conjugacéo de grandes medidas que se
compde de dez regras basicas para promover o "ajustamento macroecondmico” dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades.
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politicas sociais. De forma breve, cabe indicar as particularidades histéricas do surgimento
da previdéncia social nos paises em estudo.

No Brasil, de acordo com Faria e Marques (1982), em 1891 iniciou-se um ciclo
prolongado de instabilidade financeira, politica e social que se estenderia até a década de
1920, resultando em diversas rebelides, civis e militares. O marco historico do sistema de
protecdo social esta situado entre as décadas de 1920 a 1940, quando o pais vive um
periodo de desenvolvimento econdmico, passando do modelo agroexportador para urbano-
industrial e o Estado propicia protecdo social ao trabalhador urbano, vinculado ao mercado
formal de trabalho. Nesse cenario, em 1923 foi aprovada a Lei Eloy Chaves N° 4.862 de
24/01/1923, que representa 0 marco inicial da previdencia no pais. De acordo com Mesa-
Lago (2006) o Brasil foi pioneiro na AL, na implantac@o de seguridade social. Nesse periodo
sdo regulados direitos a educacdo, saude, previdéncia social, alimentacdo e nutricao,
habitagdo popular, transporte coletivo e saneamento basico. Somente com a Constituicao
de 1934 o Estado passou a admitir a existéncia de problemas sociais e apresentar diretrizes
no sentido de amparo aos desvalidos, a maternidade e a infancia, principio que foi
incrementado com a instauragdo da ditadura do Estado Novo, através da outorga da
Constituicdo de 1937, quando foram criados institutos, associa¢des e sindicatos como IAPS
(Institutos de Aposentadorias e Pensdes), SESC (Servico Nacional do Comércio), SESI
(Servico Social da Industria). Esses eram 0s 0rgdos responsaveis por prestar auxilios,
subsidios, servicos de assisténcia social aos trabalhadores e suas familias, através de
subvengdes do Estado.

Foi por meio da Lei N°. 3.807, de 26/08/1960, denominada de Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS, que se estruturou a Previdéncia Social no Brasil, abrindo
caminho para a unificacdo da legislacéo previdenciaria. A fusdo dos institutos de previdéncia
aconteceu com a edicdo do Decreto N°. 72/66, que criou o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS. Nesse periodo, foi instituida a Previdéncia Social Rural, tendo o FUNRURAL
como 6rgdo executivo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL),
criado pela Lei Complementar N°. 11 de 25/05/1971. Enfim, a consolidagdo da legislagéo
previdenciaria ocorreu através do Decreto n°. 77.077, de 24/01/76, publicado no DOU, no
dia 2/02/1976 (OLIVEIRA, 2008, p. 34).

A Argentina, durante a segunda metade do século XX, enfrentou varios golpes
militares e periodos de instabilidade politica, juntamente com crises econdmicas periddicas

que contiveram seu pleno desenvolvimento econdmico e social. No entanto a formacao da
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classe trabalhadora de acordo com MAXWELL (1979) teve sua origem a partir de 1850 e
suas reivindicacbes passaram a ser atendidas e controladas pelo estado no governo
peronista.

Oliveira (2008, p. 32) explica que os antecedentes de previdéncia na Argentina
encontram-se na época colonial, nas pensdes, beneficios e doac¢des que se concediam a
determinados funciondrios ou para recompensar a quem havia lutado pela patria. Existiam
outras instituicbes graciosas, provenientes das mutualidades organizadas sobre a base de
corporagdes profissionais e da solidariedade do grupo. De acordo com o autor, o regime das
aposentadorias foi organizado de forma sistematica, a partir de 1904, com a criagdo da
Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os empregados publicos, em 1915 foi criado o
regime de Previdéncia Social para os ferroviarios, em 1921 para todo o pessoal do servigco
publico, para bancarios em 1923; jornalistas em 1939; maritimos em 1939, empregados do
comércio em 1944, empregados da industria em 1946; trabalhadores rurais em 1954;
empresarios em 1954, professores universitarios em 1954; trabalhadores autbnomos em
1954; empregados domésticos em 1956. A partir de primeiro de janeiro de 1969, todos os
regimes de aposentadorias e pensdes, em relacdo de dependéncia e autbnomos, foram
concentrados em dois regimes, divididos em Caixas de Previdéncias: Industria, comeércio,
atividades civis; para o pessoal do Estado e Servicos Publicos, regulados pela Lei n°.
18.037.

2. REFORMA PREVIDENCIARIA NO BRASIL

Diferentemente da Argentina que sofreu uma reforma do tipo estrutural, ao ser
estabelecido um regime misto e privatizagdo parcial, no Brasil, as reformas foram
paramétricas, onde mudancas no sistema publico sdo efetuadas e a previdéncia privada é
vista como complementar e colocada para concorrer com o regime publico (GOMES, 2009).

No processo de redemocratiza¢do a nova Constituicdo Federal é aprovada em 1988.
Contraditériamente aos ditames constitucionais, ja nos anos 1990 o pais inicia um processo
de implementacdo de reformas. No Brasil, para alguns criticos, a exemplo de Samuel
Pessba (2007), o argumento era de que a introducdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios na Constituicdo de 1988 teria sido responsavel pelo desequilibrio financeiro
do sistema previdenciario estabelecendo a necessidade, desde entdo, da discussao acerca
da necessidade de reforma e a supressédo da Ordem Social da Constituicdo. A reforma

passou a ser discutida a partir de duas perspectivas: a protecdo social sob responsabilidade
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do Estado e a segunda, sob a responsabilidade do cidad&o, por meio da efetivacdo de um
sistema privado de capitalizacéo.

A reforma previdenciaria iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC
foi uma “estratégia para o controle da divida publica, possivel estabilizacdo econémica e
confianca dos investidores estrangeiros” (Lourengo, et al; 2017). A proposta foi
encaminhada em 1995 e aprovada 3 anos depois, através da Emenda Constitucional n°®
20/1998 alterando, principalmente, o aumento no tempo de contribuicdo e dificultando o
acesso a aposentadoria. Cabe destaque para as principais mudangas aprovadas atraves da
EC n° 20 como: o aumento do tempo de contribuicdo das mulheres para 30 anos, e 35 anos
para homens; a idade minima para homens de 65 anos e para as mulheres 60 anos,
reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais e professores de ensino infantil,
fundamental e médio, sob comprovacdo. (MARQUES, et al; 2003). Os valores dos
beneficios também foram alterados em aposentadorias por tempo de contribuicdo. O valor
que antes era definido pela média dos ultimos 36 meses de contribuicdo foi substituido por
média aritmética simples dos salarios mais altos de acordo com 80% do periodo em que o
sujeito contribuiu. O Fator Previdenciério, incluido no célculo dos beneficios apds a reforma,
implicou no aumento no tempo de contribuicdo e diminuicdo do tempo destes beneficios.
Para Lourenco (2017) esse fator foi estimulo para que os trabalhadores permanecessem
ainda mais tempo no mercado de trabalho, retardando os pedidos das aposentadorias.

Foi também, neste governo, criado em 1994 o Fundo Social de Emergéncia,
instituido para estabilizar a economia logo apés o Plano Real, determinando que 20% das
contribui¢cbes, que iriam para a Seguridade Social, fossem utilizadas para qualquer outro fim
(LOURENCO, et al; 2017). Esse fundo, que tinha tempo limitado, passou a ser permanente
até se transformar na atual DRU — Desvinculacdo de Receitas da Unido, em 2002 que hoje
desvincula 30% dos fundos destinados a seguridade social para utilizacdo na recomposi¢éo
de taxas de lucros em outros setores econémicos. A DRU permite que o governo aplique os
recursos destinados a areas como educacdo, saude e previdéncia social em qualquer

despesa considerada prioritdria e na formacdo de superavit primario. A DRU também

possibilita 0 manejo de recursos para o0 pagamento de juros da divida publica. Esse fator

desvela o paradoxo do déficit previdenciario, argumento para a realizacdo de reformas,
sustentando um discurso de crise financeira da previdéncia social.
A reforma teve continuidade em 2003, no governo Lula, quando atingiu

principalmente os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), argumentada pela
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discrepancia de beneficios entre os contribuintes do RGPS e do RPPS, discussao
recorrente desde o governo de FHC. O crescimento do “déficit previdenciario” também foi
argumento para a realizacdo desta reforma, voltando-se para o debate das aposentadorias
do RPPS, que na reforma anterior ndo haviam sofrido tanta mudanca. Assim, a EC n°
41/2003 foi aprovada, mesmo em meio a manifestacdes por parte dos servidores publicos.

Segundo Camargo (2005) as principais mudancas efetivadas apds a reforma de
2003 foram: que a aposentadoria integral s6 se efetivaria alcancada a idade minima de 60
anos para homens e 55 para mulheres; o tempo total de contribuigdo (35 anos para homens
e 30 para mulheres), além dos 20 anos de servi¢o publico e 5 anos de no exercicio efetivo;
os fundos de penséao publicos e fechados, s6 para funcionarios de certas carreiras, além de
contribuicdo definida; para quem se aposentasse antes do tempo determinado de
contribuicdo, o beneficio seria reduzido por ano que foi antecipado; servidores ja
aposentados contribuem com 11%.

Observa-se que ambas as reformas (1998 e 2003), tiveram o sentido de
desresponsabilizar o Estado, ao restringirem o acesso e o valor dos beneficios, e
fomentarem o capital ao desvincularem seus fundos para investimentos em outros setores
econdmicos e pagamento da divida publica, descaracterizando os ditames Constituicionais.
O apoio a previdéncia privada, interpretada como “complementar” é de interesse da
economia, como o sistema bancério. (LOURENCO, et al; 2017).

Um aspecto comum do periodo dos anos 90 e inicio dos anos 2000 foi o desemprego
em alta que empurrou grande parte dos trabalhadores para o setor informal, precario e
flexibilizado, quando ndo ha contribuicdo para a previdéncia, impactando nas taxas de
cobertura. As novas regras dificultaram o acesso aos beneficios, trazendo prejuizos aos
trabalhadores. A substituicdo do tempo de servico pelo tempo de contribuicdo restringiu
ainda mais a cobertura do sistema, dificultamdo a comprovagdo dos anos de contribuigao.
(CAMARGO, 2005).

O indice de desemprego no Brasil em 1995 que era 4,8% aumentando para 12% em
2003 (CEPALSTAT). O grau de informalidade, em 1995 era de 52,6% e em 2003 era de
51,7% e a porcentagem da populacdo ocupada protegida pela previdéncia social entre 16 e
59 anos em 1995 era de 64,5% e em 2003 era de 62,5% (CHEHAD, 2009). A mesma
publicacéo registra evolucdo de 1,9% na protecdo social entre 1995-2003 na populagéo

idosa com mais de 60 anos que recebia algum beneficio.
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Alem disso, no segundo mandato da presidente Dilma Roussef o INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) registrava um déficit de R$ 85,8 bilhGes, o que levou a
presidente Dilma Rousseff a vetar o fator previdenciario, que foi aprovado em 1999 pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, o qual somava 85 anos para as mulheres, com 55
anos de idade mais 35 anos de contribuicdo e para os homens 95 anos, 60 anos de idade
mais 35 anos de contribuicdo. A proposta mudaria o fator previdenciario definindo que os
homens s6 poderiam aposentar com 60 anos mais 35 anos de contribuicdo e mais 1 ano de
contribuicdo ou idade, e com as mulheresda mesma forma, mas com 55 anos de idade mais
30 anos de contribuic¢ao.

Dilma Rousseff sancionou duas medidas provisérias. A Medida Proviséria 665, que
endureceu direitos trabalhistas como seguro-desemprego, abono salarial e seguro defeso e
a Medida Proviséria 664, que tratou de pensédo por morte e auxilio-doenca.

Apos o impeachment de Dilma Rousseff, o0 governo de Temer retomou o curso da
reforma da previdéncia apresentando a proposta de emanda constitucional PEC 287/2016.
O governo interino alocou a politica de previdéncia no Ministério da Fazenda e provocou um
esfacelamento das responsabilidades previdenciarias entre os ministérios da Fazenda e do
Desenvolvimento Social e Agrario. O Conselho de Recursos da Previdéncia Social, a
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social — Dataprev, e o Conselho
Nacional de Previdéncia Social foram transferidos para o Ministério da Fazenda, sendo as
responsabilidades operacionais do sistema, por meio do INSS, deslocadas para o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario. Ao desmontar o sistema publico da previdéncia social,
0 governo indicava a tendéncia ao corte nos direitos previdenciarios no Brasil.

O baixo prestigio desse governo no cenario politico e a falta do apoio popular
causaram reacdes contrarias as mudancas pretendidas tornando a reforma uma pauta
incerta, principalmente quanto ao seu contetdo. Quase um ano depois da apresentagédo da
proposta original, em 22 de novembro de 2017, foi apresentada a Emenda Aglutinativa
Global & PEC 287-A/16, como resultado de uma aglutinagdo entre o texto original e o
substitutivo adotado pela Comissédo Especial com algumas emendas, mas ainda n&o foi

aprovada.
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Por mais que as justificativas sejam em relacdo a cortar privilégios, os atos
constantes por medidas provisérias® demonstram que os cortes atingem a protecdo social
dos brasileiros mais pobres. A reforma em curso faz parte da politica de ajustes ficais do
estado brasileiro sendo colocada como medida fundamentar para o ajuste das contas

publicas, em atendimento aos ditames dos organismos multilateriais internacionais.

3. REFORMA PREVIDENCIARIA NA ARGENTINA

Em relagdo a Argentina, o primeiro momento identificado — dentro do recorte
temporal realizado para a investigagdo —, como o inicio de um processo de mudangas na
politica previdenciaria, se da a partir da reforma estrutural implementada em 1994, reflexo
de um contexto neoliberal. Laurell (1992) define essa ofensiva neoliberal da época nao
somente pelos ajustes fiscais realizados no periodo, mas também pelas tentativas de
privatizagdes, ajustes financeiros, abertura externa, reestruturacdo das politicas sociais e da
atuacao do Estado. A reforma aconteceu no contexto de privatizagdo, que segundo a autora,
tem como objetivo econdmico a transformacédo de qualquer atividade econdmica rentavel em
investimento privado, para acumulacdo e mercantilizacdo do bem-estar.

Em 1993 a Lei N° 24.241, aprova a reforma da previdenciaria, modificando o regime
solidario a um regime misto, que passa a contar com outro pilar, o regime de capitalizacées
instrumentalizado por empresas privadas as Administradoras de Fondos de Jubilaciones e
Pensiones (AFJPs). (ARROYO, 2017).

Toda essa estrutura de Previdéncia Social foi modificada, na fase atual pela Lei n°.
24.241, sancionada em 23 de setembro de 1993, promulgada parcialmente em 13
de outubro de 1993, mediante o Decreto n°. 2.091/93 e publicada no Boletim Oficial
de 18 de outubro de 1993. Unificando 18 organismos de previdéncia e pela criacéo
da Administracdo Nacional da Seguridade Social — ANSES, responséavel pelo
Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensbes (SIJP) e outros programas,

incorporados ao Sistema Unico de Seguridade Social (SUSS), adotando o regime de
capitalizacao gerido por instituicdes privadas (OLIVEIRA, 2008, p. 33).

De acordo com Mesa-Lago (2006), o sistema tornou-se mais restrito em varios

aspectos: o periodo de contribuicdo saltou de 20 para 30 anos, assim como a idade minima

¢ Mais recentemente o governo eleito de Jair Bolsonaro encaminhou sua proposta de reforma da
previdéncia em fevereiro de 2019 ao congresso nacional e, paralelamente, editou a medida provisoria
871/2019 de combate as fraudes em beneficios do INSS, revisando os critérios de concessédo dos
auxilio reclusdo, salario maternidade, pensdo por morte, beneficio por incapacidade, segurados
especiais rurais, Beneficio de Prestacdo Continuada para idosos e pessoas com deficiéncia, dentre
outros, atingindo diretamente 3 milhdes de beneficiarios em todo o Brasil.
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foi alterada de 55 para 60 anos entre mulheres, e de 60 para 65 anos entre homens. O novo
arranjo restringiu a flexibilidade do sistema ao impor a regra da impossibilidade de voltar ao
regime de reparticdo quem estivesse filiado a capitalizacdo, e também colocou os
contribuintes que néo se posicionassem sobre qual pilar adotar diretamente.

Para Mesa-Lago (2006), a reforma aparecia com um “objetivo social” de aumento
nas prestacdes dos beneficios previdenciarios, entretanto suas finalidades eram de caréater
econdmico e de tentativa de solvéncia dos problemas que o sistema ja apresentava desde o
inicio da década de 90, como a utilizacdo de seus fundos para outros fins estatais e a
escassez do excedente previdenciario. Entre os objetivos econémicos que a impulsionaram,
nenhum tange ao aumento de variaveis previdenciarias e expanséo da prote¢éo social para
quem estava dentro ou fora do regime, na tentativa de inseri-los. Os fins dizem respeito a
manutencdo do equilibrio financeiro-atuarial do sistema e a tentativa de equivaler
contribuicbes e beneficios, ao impulso a filiagbes. Através da privatizagcdo parcial do
sistema, um dos objetivos era também a incrementacdo do mercado de administradoras,
assim como fomentar sua concorréncia; além da diminuigdo de intervencao estatal (MESA-
LAGO, 2006).

Segundo as formulagbes de Danani e Hintze (2011) acerca da protecdo da
Previdéncia Social, a politica sedimentou-se sobre a “figura do assalariado formal”’, no
contexto de expansdo capitalista e constituicdo da classe trabalhadora. A protecéo foi
historicamente voltada para 0s que possuissem emprego registrado, formal e que
estivessem sempre empregados, para que nas regras do sistema, pudessem alcancar o
tempo de contribuicdo estipulado. Entretanto, na década de 90, a Argentina se depara com
um cenario econdmico e social que expressou a insuficiéncia dessa cobertura voltada para
trabalhadores formais. Para além das mudancas efetuadas no sistema previdenciario
argentino e das intengfes que as cercaram, os indicadores econémicos e sociais da época
também sdo relevantes. A agenda politica da Ultima década do século XX, orientada pela
ofensiva neoliberal impactou também aspectos como desemprego, custo de vida, indice de
pobreza e inflagdo. A taxa de desemprego, por exemplo, em 1996, alcancava 17,2%, e
chegou aos 21,50% em 2003. Em 2002, a inflacdo alcangcou 25%, assim como a taxa de
pobreza que de 30% em 1996, em 2000, alcancou 34,32% (MEDEIROS JUNIOR, 2010).

O periodo em que este cenario sofre alteraces significativas compete entre 2004 e
2008, fase caracterizada por Danani e Hintze (2011) como de “contrarreformas”, onde os

governos buscaram se legitimar implementando politicas diferentes das vistas na década de
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90. Desta maneira, séo feitas transformacdes graduais no sistema através de decretos, na
tentativa de reverter os resultados deixados pelas mudancas da década anterior. A
Moratoria Previsional, aprovada em 2005 pelo Decreto N° 1454/2005 facilitou o acesso
previdenciario aos sujeitos que alcancaram a idade minima requisitada pelo sistema, porém
nao tinham cumprido o tempo estipulado de contribuicdo (DANANI; HINTZE, 2011). Outra
medida relevante, elencada por Bertranou (2011), ja a partir de 2007, foi a possibilidade de
mudanca de um regime para outro e a automatica insercdo dos novos trabalhadores ao
regime de reparticdo, assim como quem estava para se aposentar e ndo possuia fundos
suficientes. O que anulou o0s requisitos impostos pela reforma de 1994: o de impossibilidade
de voltar ao regime anterior e a ida dos que ndo se posicionassem direto para a
capitalizacdo. Aprovada em 2008, a Ley de Movilidad Jubilatoria (N° 26.417) também foi
identificada como positiva nessas mudancas graduais, ao estabelecer atualizactes
semestrais nas aposentadorias e beneficios de acordo com o ajuste dos salarios e dos
recursos previdenciarios (BERTRANOU; et al 2011).

Contudo, a mudancga que mais refletiu a tentativa de reversdo das medidas adotadas
na década de 90, foi a eliminacdo total do regime misto, ao ser abandonado o pilar de
capitalizacdo. Através da Lei. N° 26.425, sancionada em 2008, ficou estabelecido o Sistema
Integral Previsional Argentino (SIPA), tendo seus fundos administrados pelo Estado, através
da ANSeS (Administracion Nacional de la Seguridad Social) (BERTRANOU; et al 2011).

Durante esse periodo foi possivel identificar aumento das variaveis previdenciarias
entre os dois grupos — populacdo economicamente ativa (PEA) e inativos. No que concerne
a populacédo economicamente ativa, em 2004 a taxa voltara para 40%, e em 2009 alcangou
pouco mais de 50%. Ja em referéncia ao segundo grupo citado, a cobertura de idosos
maiores de 65 anos passa de cerca de 67% em 2004 para 90% em 2009 (BECCARIA;
CURCIO, 2011). Apos esse periodo considerado de estabilidade, a taxa de cobertura do
comeco de 2011 até o fim de 2012, caiu 1% (DANANI; HINTZE, 2014). Segundo as autoras,
esse periodo seria de “normalizagdo”, e representaria uma estagnagdo ou lenta
desaceleracdo na cobertura, podendo servir de alerta para o futuro.

O ultimo periodo analisado é referente ao recente governo argentino, vigente desde
2015, que apresenta uma agenda politica que indicam tendéncias neoliberais, como as
adotadas na década de 90, ja expostas no estudo. Um ajuste fiscal rigoroso foi realizado
neste ano, diante do acordo entre o governo e o Fundo Monetario Internacional, com

objetivo de superar o déficit fiscal (MOLINA, 2018a). Decorrente desse fator e de aberturas
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anteriores ao capital estrangeiro, o pais tende a se endividar, e ainda segundo Molina
através do EL PAIS (2018b), em janeiro de 2018 a divida alcangou 56% do PIB nacional, ou
seja, 307, 295 bilhdes de ddlares.

A reforma aprovada no fim de 2017 alterou a forma de célculo do reajuste, que
anteriormente como estabelecido pela Ley de Movilidad Jubilatoria de 2008, era atualizado
semestralmente e em relacdo aos ajustes e evolucdes salariais. Os novos ajustes se dardo
de acordo com a inflacdo, e jA se previu impacto na primeira atualizacdo realizada em
margo, que sofreria uma revisdo de 5,7%, onde pelas regras anteriores, ficaria entre 12% e
14% (PIMENTEL, 2017).

No governo Macri foi possivel perceber quadros similares aos da década de 90 e
inicio dos anos 2000, no que tange ao desemprego, inflacdo e custo de vida. Em 2016, a
inflacdo atingiu 40%, e fechou 2017 em 24,8%; a populacdo enfrentou altas taxas de agua,
luz e gas; e em 2016, relatou-se que 34% da populagédo ndo tinha renda suficiente para
satisfacdo de necessidades bésicas. Além da taxa de desemprego que no inicio de 2017
marcou 9,2%, indice superior ao trimestre anterior (CENTENERA, 2017).

RESULTADOS E CONCLUSOES

A histéria de instabilidade politica e economica dos paises em estudo influenciam
diretamente na vida dos cidadaos no que diz respeito a vagas de trabalho, renda, condicbes
e qualidade e de vida. Na AL verifica-se a predominéncia de um forte mercado informal de
trabalho, onde ndo se institui uma sociedade de pleno assalariamento. De acordo com
dados da CEPAL (2006) a média de pessoas que contribuem para um sistema de
seguridade social é de 38%, sendo que na zona urbana atinge 45,4% e na zona rural 21,9%.
Os estudos apontam que em relacdo ao setor informal estdo concentradas 50,2% dos
empregos, ou seja, metade dos empregos existentes. Estes trabalhadores ndo tem acesso
aos direitos preconizados nas previdéncias sociais dos paises. Metade das familias ndo tem
acesso a nenhum tipo de filiacdo aos sistemas de seguridade social. (BOSCHETTI, 2012).

De acordo com a CEPAL (2011) em se tratando de protecdo social, o indice de
acesso a aposentadorias na Argentina € de 89% de pessoas acima de 65 anos e no Brasil
de 85%, sendo que o percentual de pessoas com acesso a aposentadoria tem diminuido a
cada ano pelo fato de também diminuir o nimero de contribuintes.

Através do estudo realizado foi possivel perceber que houve retrocessos previdenciarios,

diante de agenda neoliberal adotada e da reforma estrutural estabelecida, que alterou os
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pilares do regime nos dois paises. As mudancas impactaram na queda da cobertura da
protecdo tanto para a populacdo economicamente ativa, quanto para a populacéo inativa,
em sua maior parte formada por idosos aposentados.

Na Argentina, entre 2004-2008, ocorre uma fase de “contrarreformas” com o objetivo de
reverter o retrocesso obtido anteriormente, o que garante um periodo de estabilidade no que
diz respeito a politica previdenciaria. A contrarreforma se solidificou através da
implementacdo de decretos e novas regulacbes que flexibilizaram o0 acesso ao sistema
previdenciario, o que de fato se expressou no aumento das variaveis da época.

Contudo, analisado o periodo em questdo e a reforma realizada em dezembro de
2017, aliada com o quadro econdmico argentino, apresentam indicios de que possam surgir
novos retrocessos. O governo atual argentino apresenta caracteristicas neoliberais similares
as adotadas na década de 90, o que esté resultando em indices alarmantes, como a taxa de
desemprego e inflagdo, que causam impacto imediato na vida da classe trabalhadora.
Levando em consideragdo a maneira como esses indicadores afetam as relagbes de
trabalho formal, pontuadas no estudo como o pilar do sistema previdenciario, é possivel que
0 contexto econdmico e social atual da Argentina reflita na Previdéncia Social.

No Brasil a proposta atual de incluir o regime de capitalizagdo no sistema
previdenciario, experiencia ja reprovada pela Argentina e Chile, demonstra 0 compromisso
do governo com a valorizagdo financeira do capital, retormando mais uma vez a
persepectiva neoliberal em atendimento aos preceitos do Consenso de Washington.

Como resultados dessa pesquisa podemos indicar alguns pontos similares e
diferencas das reformas nos dois paises estudados.

As diferencas constadas mostram que a reforma na argentina focou sobretudo na
mudanga como se reajusta o0 beneficio previdenciario, que passa a ser vinculado
majoritariamente a inflacdo trimestral, em vez de a um indice que combinava reajustes
salariais e arrecadacdo. Segundo noticia do G1.BBC (2017) analistas afirmam que Macri
tenta preservar seu capital politico para as demais reformas, como a tributaria, que também
esta tramitando no Congresso. J& no Brasil, a proposta em discussdo desde o governo
Temer, tem alcance mais amplo: prevé idade minima para se aposentar (65 para homens e
62 para mulheres), tempo minimo de contribuicdo para se ter direito ao beneficio (15 anos
na iniciativa privada e 25 para servidores publicos), o fim do beneficio apenas por tempo de

servico e limites a aposentadoria integral, restrita apenas a quem contribuir por 40 anos.
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Como semelhanca pode-se identificar que os dois governos defendem que reformas
sdo essenciais para combater enormes rombos nas contas publicas, demonstrando maior
preocupacdo com o0s ajustes fiscais do que com a protecdo social dos trabalhadores e
pensionistas. Além disso, verificam-se como semelhancas, a impopularidade dos dois
governos em relacdo as reformas propostas e as acdes de resisténcias. Na Argentina o
projeto foi aprovado por 127 votos a favor, 117 contra e duas abstencdes, seguido de
enfrentamentos entre manifestantes e policiais nas ruas, com um saldo de 200 feridos e
dezenas de pessoas detidas, além de panelacos em diversos bairros de Buenos Aires e a
convocacgdo de uma greve, que afetou os transportes e o comércio. J& no Brasil a votagdo
da Reforma da Previdéncia foi alvo de intensa negociagéo entre o governo Michel Temer e o
Congresso, que foi forcado a adiou a andlise do tema, que retomado no governo atual,
recebe criticas dos partidos de oposicdo que tem compdem o Congresso Nacional. As
manifestacdes dos trabalhadores sdo mais timidas, muito embora as centrais sindicais
tenham organizado protestos em todo o pais.

E evidente que desenvolvimento economico e social s6 ocorre quando os direitos
dos trabalhadores, aposentados e pensionistas é garantido. Nesse momento, a realidade
requer organizacao de forcas politicas, para resistir e lutar pelo projeto de uma sociedade

mais justa e igualitaria.
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