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Resumo: Este ensaio almeja trazer reflexdes que elucidam o paradoxo: expansao do capital
financeiro x retragcdo da previdéncia social publica. Para isso valeu-se de um estudo teorico,
parte finalizado nos fins de 2018 e outra parte ainda em constru¢do. Ao final do artigo fica
evidente que, no Brasil, a partir da implantacdo do neoliberalismo, vem se realizando
reformas no sistema previdenciario, tendo em vista a orientagdo deste ideario de expandir o
mercado, a acumulagdo, em detrimento de arrefecer os direitos sociais, sobretudo os de
carater mais universalizantes, e 0s que podem ser rentaveis ao capital, como no caso da
previdéncia social.
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Abstract: This article aims to bring reflections that elucidate the paradox: expansion of
financial capital x shrinkage of public social security. For this was used a theoretical study,
part finished at the end of 2018 and another part still under construction. At the end of the
article, it is evident that in Brazil, since the implantation of neoliberalism, reforms in the social
security system have been carried out, in view of the orientation of this idea of expanding the
market, accumulation, to the detriment of weakening social rights, above all those of more
universal character, and those that can be profitable to capital, as in the case of social
security.
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1. INTRODUCAO:

Este artigo pretende analisar a relacdo dialética entre a expansdo do capital
financeiro e a retragcdo da politica social previdenciaria, uma vez que o primeiro expande-se
enquanto o segundo se retrai. Trata-se de um estudo teorico, sendo parte dele derivado de
uma pesquisa financiada pela FAPESP no ano de 20183 e a outra parte atualizada apés
este periodo tendo em vista as mudancas recentes no cendrio politico-econémico e social.

As autoras partem do entendimento de que o capitalismo contemporaneo é
predominantemente financeiro, resultante de um processo de acumulacéo secular, derivada
da mais valia realizada por intermédio do trabalho, e também da expropriagdo de recursos
publicos, recursos estes que tem alimentado constantemente a fome do capital por mais
capital e, nesse sentido, tem imputado aos or¢gamentos estatais um comprometimento cada
vez mais crescente desse para este fim. Uma das maneiras pelas quais esse processo se
realiza é através da tentativa de destruicdo da previdéncia social publica, para que o
mercado possa ocupar este espago, garantindo aos consumidores pacotes de capitalizagdo
altamente rentaveis ao capital, como demonstraremos neste ensaio. Outra forma, € via
usurpagédo do proprio orgamento destinado a esta politica social.

A partir deste entendimento inicial, evidenciaremos como se da este processo de
ataque a previdéncia social publica no Brasil, nos principais governos da nova republica e no
atual desgoverno de Jair Bolsonaro, que tem no Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
06/2019 um trunfo para saciar a fome voraz do mercado, sem medir as consequéncias
sociais para a classe trabalhadora que almejaria um dia viver com sua aposentadoria, fruto

de contribuices derivadas do valor produzido, ao fim e ao cabo, pelo trabalho.

2. A EXPANSAO DO CAPITAL FINANCEIRO E A RETRAGAO DA POLITICA SOCIAL
PREVIDENCIARIA:

O capitalismo contemporaneo € marcado por profundas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, que transformaram o cenério mundial, de forma que até mesmo ja se
propds designa-lo como “novo imperialismo” (HARVEY apud NETTO e BRAZ, 2007, p. 211).
Entretanto, a principal destas mudancgas refere-se a “nova estratégia de acumulagdo
capitalista” (GENNARI, 2002), a financeirizagdo da riqueza, cujo trago mais emblematico € a
vigéncia de um padrédo de acumulagdo exterior & esfera produtiva, que procura desenvolver-

se, de forma predominante, por canais financeiros “[...] sob a forma de juros de

3 Linha de Fomento: Programas regulares de bolsas no pais/Iniciacdo Cientifica, processo n. 2017/26153-9.
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empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e,
enfim, de lucros nascidos de especulacédo bem-sucedida”. (CHESNAIS, 2005, p. 35).

A hegemonia das finangas esta estritamente vinculada ao “projeto neoliberal
restaurador” (NETTO, 2012), que se impbs a partir do inicio da década de 1980, apds a
crise global dos anos setenta, com vistas a restabelecer as condicbes de acumulacdo do
capital e restaurar os antigos privilégios da classe capitalista, que foram significativamente
limitados apds a crise de 1929 e, principalmente, ap6s a Il Guerra Mundial, quando se
firmara “o compromisso keynesiano ou social democrata” (DUMENIL & LEVY, 2007). Esse
projeto politico, segundo Netto (2012), redimensionou o papel do Estado nas relacdes
econdmicas e sociais, propiciando, dentre outras medidas, a desregulamentacdo das
relacbes comerciais e dos circuitos financeiros, liquidando as protegcbes comercial-
alfandegérias dos Estados e oferecendo as finangas a mais radical liberdade de movimento.

Conforme apontam Bruno e Caffe (2017), com a ascensdo do ideario neoliberal, a
instancia politica converteu-se num espaco institucional organizador dos espacos
econdmicos necessarios ao desenvolvimento da acumulacao rentista, dando prioridade aos
interesses da alta finanga em detrimento das necessidades sociais e do desenvolvimento
nacional, desenhando suas politicas econémicas e sociais em consonancia com as
aspiracdes do capital financeiro. Assim, consonante com Chesnais (2005), a mundializagéo
financeira ndo pode ser entendida como resultado de um movimento préprio das financas,
pois sem a ajuda dos Estados capitalistas ndo teriam chegado as posi¢cdes de dominio que
hoje ocupam e nem conseguiriam se manter a vontade nessas posicoes.

Nesse contexto, as finangas, reproduzindo seus vinculos institucionais com o Estado
e subordinando-o aos seus interesses, encontraram nas contrarreformas* das politicas
sociais, 0 mecanismo por meio dos quais constituem-se 0s novos espacos de revalorizacao
mercantil, recolocando-as sobre patamares e perspectivas diferenciadas do periodo
denominado como “anos dourados” do capital (BRUNO & CAFFE, 2017; GRANEMANN,
2012). Segundo Boschetti (2012), de “motores” do crescimento, as politicas sociais passam
a ser consideradas como “freios” do crescimento econdmico e se sucedem as criticas dos
liberais-conservadores, argumentando que o peso do Estado social, das despesas
crescentes e excessivas com prestacdes sociais, impede a superacdo da crise e perturba a
“saudavel” economia de mercado, legitimando um conjunto de medidas que envolve a
privatizacdo e a retirada de direitos sociais, a0 mesmo passo que esconde as reais

intencdes de restricdo dos gastos sociais com a forca de trabalho e o redirecionamento de

4 Consonante com Behring e Boschetti (2011), optamos por nos referir as mudancas restritivas de direito como
“contrarreformas”, visto que a expressdo “reforma” € um patrimdnio da esquerda, com raizes historicas nas
discussOes do operario socialista, “[...] ou melhor, de suas estratégias revolucionarias, sempre tendo como
perspectiva melhores condi¢des de vida e trabalho para as maiorias (2011, p. 149).
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fracGes crescentes do fundo publico® para o capital financeiro por intermédio da divida
publica® - “pilar do poder das instituicbes que centralizam o capital portador de juros”
(CHESNAIS, 2005, p, 42).

Todavia, dentre os principais direitos e politicas sociais que foram conquistados pela
classe trabalhadora ao longo dos séculos XIX e XX, a previdéncia social €, sem davida, a
que tem despertado maior interesse das financas (JESUS, 2018). Conforme aponta
Boschetti (2012), os governos, ao propagarem o discurso da necessidade de equilibrar os
gastos pela via da reducdo das despesas com a protecdo social, apostam, sobretudo, no
corte das despesas com a politica previdenciaria, reduzindo direitos e beneficios e
estabelecendo critérios mais rigidos para acesso as aposentadorias. A tendéncia
predominante é a substituicAo progressiva dos regimes de reparticdo solidaria da classe
trabalhadora, por regimes financiados por capitalizagdo, tendo em vista limitar 0 aumento
das despesas pela via da restricAo dos direitos e, ao mesmo passo, contribuir com o
desenvolvimento de sistemas privados de aposentadoria que, na verdade, sdo apenas uma
mediacao para realizacdo do capital portador de juros (GRANEMANN, 2006).

Nesse sentido, a primeira questao importante a se destacar para compreendermos o
fetiche do capital financeiro pela politica social previdenciaria diz respeito a gigantesca
capacidade dessa politica de acumular recursos. Segundo Granemann (2012), mais do que
as outras politicas sociais, a previdéncia tem a potencialidade de arrecadar grandes
volumes de recursos monetarios, advindos das contribuicdes mensais dos trabalhadores
para suas futuras aposentadorias, competindo ao Estado o recolhimento e a posterior
distribuicdo destes recursos para os que tenham direito a essa politica, geralmente ativada
por contribuicdo prévia.

No entanto, a dimenséo desses recursos, fez com que a o fundo publico alocado na
politica de previdéncia social, em particular, passasse a funcionar como uma nova
alternativa para fazer frente a queda das taxas de lucro do capital, tornando-se “[...]
elemento basilar para as provisérias resolugdes das crises” (GRANEMANN, 2012, p. 253).
Assim, o desmantelamento dos sistemas publicos de previdéncia tornou-se exigéncia das

financas para que as somas arrecadadas por esta politica social ndo escapem dos circuitos

5 Consonante com Salvador (2010), consideramos que o fundo publico, para além de uma peca técnica e
contabil, reflete "correlagdo de forgas sociais e interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos”
(2010, p. 8), constituindo-se num espaco de disputa entre capital e trabalho.

6 A divida pubica trata-se de um instrumento que transfere ao capital financeiro fragdes crescentes do orgcamento
publico, uma vez que possui a capacidade de se reproduzir no tempo através dos juros devidos sobre o principal
da divida (CHESNAIS, 2005). Seu papel ndo se restringiu a uma fase histérica da economia capitalista,
entretanto, se antes, a divida exerceu um papel funcional para o capital total, como mecanismo de financiamento
de gastos publicos - o que foi caracteristico no processo de transigcdo da economia feudal para capitalista -, no
capitalismo contemporaneo, o papel predominante da divida é alimentar os circuitos de “valorizacdo” do capital
portador de juros, enquanto uma forma do proprio capitalismo recriar novos processos de valorizagéo, tornando-
se disfuncional para a economia real. (BRETTAS, 2012; CARCANHOLO, 2018).
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de “valorizacdo” do capital financeiro, sendo redirecionadas para despesas com a divida
publica, que remunera os titulos publicos de propriedade do capital-bancario financeiro e
dos investidores institucionais’, dentre estes, fundos de pensdo (previdéncia complementar
fechada) e entidades de previdéncia privada (previdéncia complementar aberta) -
instituicbes especializadas, cujos interesses estéo totalmente submetidos & maximizagéo do
valor acionario (CHESNAIS, 2005).

A segunda questdo importante a se destacar é que, as contrarreformas restritivas de
direitos, ao restringirem a abrangéncia das politicas sociais na vida social, além de
permitirem que o Estado direcione fracdes crescentes do fundo publico para os mercados
financeiros, também vém incentivando os trabalhadores, na busca individual de uma melhor
aposentadoria, a aderirem aos mercados previdenciarios, transformando suas aposentarias
e pensbes em ativos a serem incorporados pelas finangas. N&o € por acaso que os fundos
de penséo e as mercadorias previdenciarias oferecidas por instituicdes bancario-financeiras
vém seduzindo cada vez mais trabalhadores a renunciar partes de seus salarios em favor do
capital (GRANEMANN, 2012).

Entdo, dizem o grande capital e o seu Estado: a saida para as crises das
aposentadorias publicas exigem-nos rebaixar os valores dos beneficios, aumentar
os anos de contribuicdo, estabelecer uma idade minima para o alcance do direito —
que deve estar o mais proximo possivel da expectativa de vida, vale dizer, do
provavel ano da morte — e, assim, criar as condi¢cdes para orientar os trabalhadores
na aquisicdo da mercadoria “previdéncia” privada. (GRANEMANN, 2016, p. 3).

Ha, portanto, uma intrinseca ligagdo entre a “crise” da previdéncia publica como
razdo da expansdo da previdéncia privada, ou seja, [...] a lenta erosdo da previdéncia
publica é condicdo econdmico-financeira e politico-ideoldgica e também produto para/da
construcdo da previdéncia complementar” (GRANEMANN, 2006, p. 10). Todavia, é
importante destacar que as entidades de previdéncia privada, fechadas e abertas, apesar de
mobilizarem valores anuais maiores do que os mobilizados pela previdéncia publica®, ndo

séo as formas mais abrangentes de aposentadoria, uma vez que seus recursos ndo tém por

7 Investidor Institucional: “Mais importante participante dos mercados financeiros e de capitais, em face de sua
imensa massa de manobra, que sdo 0s recursos captados junto a seus publicos. Sao os profissionais da
aplicacdo de recursos de terceiros, entidades que merecem atencao especial da autoridade monetaria, quando
se trata de manter a liquidez dos mercados financeiros. Os principais investidores institucionais séo: a) fundos de
pensado e entidades de ‘previdéncia privada’; b) montepios; c) fundagdes de seguridade social; d) fundos de
investimento; e) companhias de seguros e capitalizagcdo; f) companhia de investimentos”. (RUDGE, apud
GRANEMANN, 2006, p. 34).

8 Para exemplificar, numa comparagdo entre fundos de pens3o e previdéncia social no Brasil: “o Consolidado
Estatistico da ABRAPP [Associacado Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar] referente
ao ano de 2014 indica que, naquele ano, os fundos de pensdo acumularam, nos marcos do regime de
capitalizacdo, um montante de mais de R$ 672 milhdes [com apenas 2 milhSes de trabalhadores participantes
ativos ou 2,6 da Populacdo Economicamente Ativa - PEA], em valores correntes, o que correspondeu a 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro naquele ano. Em comparagéo, dados do BEPS [Boletim Estatistico da
Previdéncia social] informam que, em 2014, a Previdéncia Social, no &mbito de seu regime de reparticdo
simples, mobilizou, para pagar mais de 30 milhdes de beneficios, uma massa monetéaria correspondente a pouco
mais de R$ 396 milhdes [com mais de 54 milhdes de trabalhadores ativos ou 55% da PEA), em valores
correntes, o que equivaleu a cerca de 6,85 do PIB daquele ano” (CAMURURU, 2018, p. 12)
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vocacdo o suprimento de necessidades sociais e humanas, mas sim a acumulagao
capitalista, desempenhando papel central nos mercados de capitais e, especialmente, nas
especulagdes financeiras (GRANEMANN, 2006; CAMURURU, 2018).

Assim, com base nos estudos de Granemann (2006) e Camururu (2018),
consideramos importante ressaltar os seguintes pontos: 1) a previdéncia privada néo
alcanca a maioria dos trabalhadores; 2) os valores oferecidos pelos programas de
previdéncia privada ndo sdo muito maiores do que os valores oferecidos pelos programas
de previdéncia publica - o maior diferencial das aposentadorias dos trabalhadores que
optam pela previdéncia privada é que estes ndo deixam de contar também com os
beneficios da previdéncia social, o0 que acaba lhes conferindo uma aposentadoria maior; 3) 0
namero de beneficios oferecidos pela previdéncia privada é bem inferior aos oferecidos pela
previdéncia pubica; e 4) enquanto investidores institucionais, essas entidades ndo garantem
seguranca a aposentadoria do trabalhador - um exemplo disso € que, com a crise de 2008,
os fundos de pensao foram os primeiros a sofrer, “[...] perdendo, “da noite para o dia” em
torno de 23% de seus investimentos nos paises da OCDE” (BOSCHETTI, 2012, p. 791, grifo
No0sso).

Por fim, ressaltamos ainda que, um outro fator que evidencia a verdadeira esséncia
da previdéncia privada é a substituicdo dos planos de Beneficio Definido pelos planos de
Contribuicdo Definida. Conforme nos explica Granemann (2006), os sistemas privados de
previdéncia, além de estarem organizados na modalidade de entidades fechadas ou
abertas, também operam por esses dois planos. Todavia, observa-se que, nas Ultimas
décadas, os capitalistas passaram a recorrer aos planos de Contribuicdo Definida, visto que
cada plano “...] imputa a quem cabera os riscos das aplicagcdes financeiras ditas
“previdenciarias” (2006, p. 32).

O plano por Beneficio Definido guarda maior semelhanga com a previdéncia social,
permitindo que o trabalhador tenha conhecimento sobre o valor de sua futura aposentadoria,
considerando que o valor da contribuicdo e do beneficio é indicado na contratagéo do plano,
a formula de calculo é fixada em regulamento, e seu carater € mutualista, isto é, de cunho
solidario entre os participantes (PREVINORTE, 2012). Segundo Granemann (2006), nesta
modalidade, geralmente, os riscos das aplicacbes financeiras recaem sobre capital e
trabalho (GRANEMANN, 2006).

No plano de Contribuigao Definida, por sua vez, “...] os trabalhadores s&o ‘instados’
a aplicar o maximo de valores em operacdes a mais arriscadas para esperar uma
aposentadoria a mais elevada possivel [...]” (GRANEMANN, 2006, p. 32), visto que o valor
dos beneficios sédo ajustados permanentemente, variando de acordo com os valores e

tempo de contribuicdo, com os rendimentos adquiridos com os investimentos realizados,
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dentre outras variaveis; e seu carater é individual, assim, cada participante tem sua conta
propria onde sdo contabilizadas as contribuicées (PREVINORTE, 2012). Nesta modalidade,
a instituicdo fica isenta de qualquer responsabilidade para com os trabalhadores: “Se os
investimentos lograram sucesso havera uma substantiva aposentadoria; mas, na ocorréncia
do contrario, isto é, se a gestdo de seus ‘ativos’ n&o tiver obtido sucesso, o trabalhador
podera nao ter aposentadoria” (GRANEMANN, 2006, p. 32).

Esse cenério evidencia, portanto, que a politica social previdenciaria vem sendo
severamente ameacada pelo grande capital, com énfase no capital portador de juros, em
tempos de crise e restauracdo. A grande estratégia dos capitalistas, por meio do seu Estado
burgués, é implementar as contrarreformas na previdéncia social e demais politicas sociais
como medidas necessérias para impedir 0s crescentes déficits e insustentaveis gastos com
a protecdo social. Todavia, trata-se, na verdade, de universalizar interesses que s&o
exclusivos a grande burguesia (BRETTAS, 2012). Na busca exaustiva por novos espacos de
revalorizagcdo mercantil, os superavits das politicas sociais em geral e, em particular, da
previdéncia social tornaram-se as fontes que remuneram os titulos publicos de propriedade
dos mercados financeiros; e o desmonte da previdéncia publica, o caminho para

consecucgao dos mercados previdenciarios.

3. A EXPANSAO DO CAPITAL FINANCEIRO E A RETRACAO DA POLITICA SOCIAL
PREVIDENCIARIA NO BRASIL:

No caso brasileiro, onde a divida publica, acoplada a uma politica monetaria
conservadora, constitui o eixo principal da acumulacéo rentista (LAVINAS & GENTIL, 2018),
diversos mecanismos vém sendo implantados desde a década de 1990, com a ascenséao do
ideario neoliberal no pais, que se expressam, por um lado, para potencializar a valorizacéo
do capital financeiro, favorecendo o pagamento de juros e, por outro lado, para atacar os
direitos sociais e a renda conquistados pelos trabalhadores, sobretudo no campo da
seguridade social - conjunto integrado de a¢6es destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, assisténcia social e previdéncia social - , instituida na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988).

A chamada crise fiscal do Estado passa a ser o argumento para implementagéo das
contrarreformas na seguridade social, com énfase nas privatizacbes e no desmonte da

previdéncia publica que, insistentemente diagnosticada como deficitaria®, vem sofrendo

% Os estudos de Gentil (2006; 2017a) e os relatérios anuais realizados pela Associacdo Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), evidenciam que as politicas sociais componentes do sistema de
seguridade social ndo sado deficitarias, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no seu artigo
195, uma diversidade nas fontes de custeio do sistema, garantindo elevados superavits e prevenindo que as
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constantes ataques, desde 0s anos noventa até os dias de hoje, pelos sucessivos governos
- Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel
Temer e, atualmente, pelo governo de Jair Bolsonaro -, sob pressdo das principais
instancias politicas e financeiras internacionais, num movimento que é “[...] ora mais intenso
e agressivo, ora mais sutil, dependendo da conjuncdo de fatores e do grau de
comprometimento e a capacidade de reacao dos governos as pressdes do capital financeiro
[...]” (SILVA, 2018, p. 131).

O “movimento contrarreformista” (SILVA, 2018) na previdéncia social brasileira teve
inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) n. 20, de 1998, num contexto de fiel observancia as diretrizes postas
pelo Consenso de Washington, intensificacdo da liberalizacdo das finangas e do processo
de contrarreforma do Estado e de seus aparelhos. As alteragdes postas pela EC n. 20/1998
incidiram principalmente nas aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e seguiram a légica que move o movimento contrarreformista até os dias de hoje:
“extingdo e/ou reconfiguracdo de beneficios, redugcédo de valores e o tempo de usufruto e
ampliagado do tempo de contribuigcdo” (SILVA, 2018, p. 137, grifo da autora).

As novas regras estabeleceram teto nominal para os valores dos beneficios do
RGPS, desvinculando-o do valor do salario minimo; extinguiram a aposentadoria por tempo
de servico, passando a exigir tempo de contribuigcdo; limitaram o acesso as aposentadorias
especiais, inclusive pbés fim a aposentadoria integral para professores universitarios;
previram previdéncia complementar para os servidores publicos, a ser instituida; e excluiu a
férmula de calculo dos beneficios prevista na CF/1988, possibilitando a instituicdo do fator
previdenciario por lei ordinaria, em 1999, que estabeleceu uma relacdo de quanto
maior/menor o tempo de contribuicdo e a idade do segurado, tanto maior/menor o valor do
beneficio, chegando a reduzir em até 40% seu valor, em alguns casos. (SILVA, 2018).

O retrocesso apresentado por essa contrarreforma foi intensamente criticado e
combatido pelas centrais sindicais e pelo principal partido de esquerda, o Partido dos
Trabalhadores (PT), na época. Todavia, apesar das incisivas criticas do PT as diretrizes
neoliberais - criticas que inclusive fizeram parte da campanha presidencial de Lula -, o
governo petista ndo rompeu com a ortodoxia econbémica e com as orientagdes postas no
Consenso de Washington. Conforme aponta Castelo (apud MUSTAFA, 2016), o que se

programou nos governos petistas foi uma “segunda variante do neoliberalismo”, chamada

politicas sociais entrem em crise em tempos de recessdo econdmica. Na verdade, o que acontece é que o
governo constroi o déficit da seguridade social, especialmente, da politica previdenciaria, utilizando metodologias
equivocadas para avaliar a situacdo do sistema e transferindo recursos do orcamento da seguridade para o
capital por meio de medidas como: Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), desoneragfes tributarias e

“perdao” de dividas ativas previdenciarias de grandes empresas.
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“social-liberalismo”, quando o Estado social-liberal € convocado a ter uma atuagdo mais
ativa nas expressfes mais graves da questdo social, implementando politicas sociais
orientadas para os mais pobres, com destaque para as redistributivas e de inclusdo social
via consumo. Desta feita, assumindo posi¢des distantes de suas bandeiras historicas, o
partido passou da condicdo de resisténcia a de responsavel direto pela continuidade do
movimento contrarreformista, com a aprovagédo da EC n. 41, de 2003, no inicio do primeiro
mandato do governo Lula.

O alvo da EC n. 41/2003 foi o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
destinado aos servidores publicos, acusados pretensiosamente de ineficientes e
esbanjadores de recursos publicos. A contrarreforma se deu no sentido de unificar e
aproximar o RPPS ao RGPS pela via da restricdo de direitos, sob a justificativa de acabar
com “privilégios”. Destacamos, dentre as principais mudancas no RPPS, o fim da
aposentadoria integral (sem teto); a imposicdo de um limite maximo para o valor dos
beneficios dos futuros servidores, semelhante ao teto do RGPS; a imposi¢éo de regras de
calculo de beneficio semelhantes as do RGPS; o fim da paridade dos reajustes entre
servidores ativos e inativos; o fim da integralidade das pensfes; e a determinacéo de que o
regime de previdéncia complementar do servidor publico seria instituido por lei de iniciativa
do Poder Executivo. Assim, os servidores com proventos acima do teto e que optassem pelo
beneficio previdenciario complementar poderiam vincular-se ao fundo de pensdo do
funcionalismo, com contrapartida paritaria do governo (LAVINAS & GENTIL, 2018).

Segundo Lavinas e Gentil (2018), a EC n. 41/2003 foi um grande passo estratégico
na consolidacao e fortalecimento dos fundos de penséao, pois o nivelamento do RPPS é,
sem duvidas, o mecanismo mais efetivo para favorecer a acumulacgéo financeira nos fundos
privados de previdéncia complementar, visto que esse setor de segurados, por sua condi¢cdo
funcional, tende a desfrutar de maior estabilidade no emprego e de uma média salarial mais
elevada que a ampla maioria dos trabalhadores brasileiros, de modo que a renda de
algumas camadas supera em muito o teto estabelecido. Nesse sentido, a participacdo em
fundos privados torna-se escape da classe média e alta na busca individual por protecéo na
idade avancada, o que nos leva a afirmar que, longe de enfrentar distor¢fes e privilégios, a
EC n. 41/2003 € explicitamente privatista, favorecendo a entrega do campo previdenciario
ao setor privado.

Na contraméo desse movimento contrarreformista, ainda no governo Lula, a EC n.
47, aprovada em 2005, conhecida como Paralela da Previdéncia, trouxe avangos na
universalizacdo da cobertura e do atendimento da previdéncia social, estabelecendo um
sistema especial de inclusdo, com aliquotas e caréncias inferiores, para atender

trabalhadores de baixa renda e trabalhadores sem renda prépria que se dediquem
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exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes
a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios no valor de um salario
minimo. A Paralela da Previdéncia apesar de ndo ter alterado o carater contributivo da
previdéncia social, ampara minimamente trabalhadores que n&o conseguem participar
diretamente do custeio do sistema, estabelecendo uma relagcéo proporcional entre custeio e
capacidade contributiva, com base no principio da solidariedade e redistributividade.
(GENTIL, 2006).

Todavia, logo apés a reeleicdo de Dilma Rousseff a previdéncia da Republica -
conquistada com base no apoio popular -, a previdéncia social foi alvo novamente de
medidas restritivas de direitos pelas Medidas Provisérias n. 664 e n. 665, convertidas
respectivamente nas Leis n. 13.135 e n. 13.134, de 2015.

E importante destacar que o governo Dilma, assim como o governo Lula, foi um
grande exemplo do social-liberalismo latino-americano. No entanto, a partir de 2012, com o
acirramento do quadro recessivo da economia brasileira, o Estado foi gradativamente
retrocedendo em seu papel de agente condutor do crescimento, optando por uma politica
fiscal de reducdo de gasto, desoneragfes tributarias e privatizacdes, que implicaram no
sacrifico da renda dos trabalhadores e em contrarreformas na seguridade social. Assim,
nesse contexto, a contrarreforma da previdéncia social foi assumida pelo governo como uma
das reestruturacfes mais urgentes ao ajuste fiscal, impondo medidas restritivas para ambos
0s regimes publicos - RGPS e RPPS. (GENTIL, 2017b).

As Leis trouxeram alteragcbes no calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo, instituindo a férmula 85/95, que embora tenha representado um avanco se
comparada as rigidas regras do fator previdenciério, ainda trouxe restricbes ao acesso da
aposentadoria; impbs aos servidores publicos federais vinculo automético ao regime de
previdéncia complementar - regulamentado em 2012 pela Lei n. 12.618 e denominado
FUNPRESP (Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal);
restringiu 0 acesso a pensdo por morte e auxilio-reclusdo, e reduziu o valor e tempo de
usufruto destes beneficios; e elevou o tempo minimo ininterrupto de trabalho formal
necessario para concessdo do seguro-desemprego, penalizando severamente 0s
trabalhadores e obrigando-os a lidar individualmente com distorcdes de ordem estrutural
proprias do mercado de trabalho brasileiro, marcado por altos indices de rotatividade.

Além disso, a politica econbmica apoiada em desoneragfes tributarias também
constituiu um ataque a seguridade social, visto que as rendncias atingiram as receitas do
sistema, com destaque para a Lei n. 12.546, de 2011, que substituiu a contribuicdo patronal
de 20% sobre a folha de salarios por uma de 1% a 2% incidente sobre o faturamento das

empresas, favorecendo empresas de diferentes setores econdmicos, 0 que representou
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uma perda de R$31,5 bilhes, em 2014, para a previdéncia social, dos quais, somente R$
18,05 bilhdes foram compensados pelo Orgamento Fiscal (ANFIP, 2015).

Segundo Gentil (2017b), o resultado da politica fiscal adotada por Dilma Rousseff
agravou, indiscutivelmente, a situacdo das contas publicas no pais, aprofundando ndo sé o
quadro recessivo da economia, mas também a crise politica interna. Esse cenério atingiu os
interesses de sua base eleitoral, de forma que a presidenta perdeu grande parte de seu
apoio politico, favorecendo o processo que culminou no Golpe de 2016, com a ascensédo de
Michel Temer a presidéncia do pais.

O cenario que se inicia a partir de entdo, segundo Bruno e Caffe (2017), € de “[...]
captura total do Estado pelos interesses da alta finanga com sua ideologia neoliberal e
busca de novos espacos de revalorizacdo mercantil” (2017, p. 1038). As estruturas do
aparato estatal passam a ser diretamente comandadas por representantes do mercado
bancério-financeiro, que passam a ingerir fortemente sobre a gestdo do orgamento publico e
na orientagdo das politicas econdmicas e sociais, reduzindo, ainda mais, a oferta de
servigos publicos e universais fundamentais a populagdo, para criar e ampliar nichos de
acumulacgéo de interesse do capital, com base no argumento de que suas intengfes visam o
reequilibrio das contas publicas (BRUNO & CAFFE, 2017).

Nesse contexto, trés medidas se destacam e revelam a reorientacdo do Estado com
vistas a insaciabilidade das finangas: a EC n. 95/2016, que congela precisamente os gastos
de legitimidade do Estado por vinte anos, em areas como educacgdo, saude, assisténcia
social, previdéncia social, entre outras; a EC 93/2016, que prorroga a Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU) e eleva o percentual de desvinculacdo permitido de 20% para 30%
- trazendo um prejuizo de R$ 99,4 bilhdes e R$ 113 bilhdes para o orgamento da seguridade
social, nos anos de 2016 e de 2017, respectivamente (ANFIP, 2018); e o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 287/2016, que traz uma nova rodada contrarreformista na previdéncia
social, com propostas consideradas as mais radicais, rompendo com o0s principios de
solidariedade social e de protecdo aos trabalhadores e moldando-a como um bem de
mercado. Esta PEC néo foi levada adiante pelo desgastado governo de Temer, entretanto, a
partir do governo atual de Bolsonaro ganha uma nova verséo e é reapresentada pela PEC
06/2019.

Dentre as principais modificacdes propostas por esta PEC destacaremos neste artigo
algumas que nos parecem bem significativas e que trardo um impacto desastroso para o0s
trabalhadores:

O aumento das idades minimas para aposentadoria de homens e mulheres do
regime geral e préprio, além do aumento do tempo minimo de contribuicdo. Tendo em vista

o mercado de trabalho brasileiro, altamente rotativo e com empregos precarizados, a
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maioria dos trabalhadores, atualmente, ndo consegue contribuir com 15 anos (tempo
minimo estabelecido hoje), oxal4d 20 anos (proposta na PEC 06/2019); essa alteracao
excluiria de 70 a 80% da classe trabalhadora da protecéo previdenciaria, segundo Fagnani
(2019). No que isso acarretaria? Num aumento exorbitante de trabalhadores idosos
empobrecidos e que, ndo tendo acesso aos beneficios previdenciarios, vao buscar a
sobrevivéncia na politica de assisténcia social (politica de seguridade social voltada para os
trabalhadores pobres), e/ou na velha/nova filantropia. Cabe destacar que a politica de
assisténcia social vem sofrendo reveses com a EC 93 e 95, as quais possibilitam o
desfinanciamento de direitos sociais. Assim, 0 que restara aos trabalhadores brasileiros?

Dentro desta mesma medida, ressaltamos que as mulheres tém as suas idades
minimas para aposentadoria aumentadas, e sabemos, porque ha inlmeras pesquisas que
nos mostram, que a maioria das mulheres tém jornada de trabalho duplas, triplas, ou seja,
isto deveria justificar um olhar mais acurado para esta questao, no intuito de proteger as
mulheres dupla/triplamente trabalhadoras.

Ha mudancas na forma de se calcular o valor dos beneficios também, a regra
proposta via PEC 06/2019 é que o trabalhador receba uma média de todos os salarios,
sendo que se a contribuicdo for de 20 anos (tempo minimo) corresponderia a 60% desse
valor, e a cada 12 novas contribuicbes pode-se acrescer 2% neste valor, podendo alcangar
40 anos de contribuicdo, para ai se ter 100% do valor do beneficio. Pois bem, isso acarreta
claramente a diminuicdo dos valores dos beneficios, significando empobrecimento da ja
pobre classe trabalhadora no Brasil. Hoje, 52% dos beneficiarios da previdéncia social
recebem 1 salario minimo e 41% entre 2 e 3 salarios minimos. Ora 0 que se quer é levar
estes da faixa de 2 a 3 salarios a 1 salario minimo. Ou seja, a contrarreforma almeja usurpar
ainda mais da classe trabalhadora, ja altamente espoliada no Brasil, seja por salarios
baixos, seja por carga tributaria regressiva, e pelos parcos direitos sociais aos quais tem
acesso.

Uma mudanga de fundo é minar o regime solidario de previdéncia social por um
regime de capitalizacdo - cada trabalhador individualmente e assumindo todos os riscos (de
ficar desempregado, doente, sofrer acidente de trabalho) contribui para um sistema de
capitalizacdo privado a fim de ao final da vida poder ter acesso a uma espécie de
“aposentadoria”. Pois bem, este regime foi implementado no Chile durante a ditadura de
Pinochet pelos economistas da escola de Chicago, os quais sdo movidos pela ética do
mercado, sem nenhuma sensibilidade social; e este sistema de capitalizacdo chileno como
diz o economista Andras Uthoff em entrevista a Carta Capital no ultima dia 19 de marco de
2019:

N&o deu certo: 79% das pensfes financiadas pelo sistema, mesmo apos os
subsidios estatais, estdo abaixo do salario minimo chileno (cerca de 1810
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reais). E 44% dos aposentados vive abaixo da linha da pobreza, ganhando
menos de 600 reais por més. Isso ndo foi resolvido no Chile e ndo sera
resolvido no Brasil com capitalizacdo individual. (UTHOFF, 2019, on-line).

Em que pese que tenhamos num pais ao lado este diagndstico, o desgoverno atual
insiste nesta proposta de forma totalmente irresponsavel para um gestor publico. E justifica
que com a reforma da previdéncia o pais voltara a crescer e atrair novos investimentos.

Vejamos o resultado do Chile, pois € preciso aprender com a historia:

Outra promessa furada, diz Uthoff, € que os investimentos da Previdéncia
privada impulsionariam a economia chilena. Do fundo de 200 bilhdes de
dolares em recursos poupados pelos trabalhadores, quase 3/4 do PIB do
pais, cerca de 40% estdo investidos no exterior. (UTHOFF, 2019, on-line).

Assim, a qual capital o sistema de capitalizacdo beneficia em paises de capitalismo
periférico e subordinados?

A Ultima alteragdo que destacamos neste ensaio € a posta ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), beneficio da politica de assisténcia social, mas que também esta sujeito
a profundas modificacdes pela PEC 06/2019. Este beneficio, hoje no valor de 1 salario
minimo, é devido as pessoas com deficiéncia e aos idosos de 65 anos ou mais, cuja renda
per capita é de até ¥4 do salario minimo. No que concerne aos idosos, este beneficio tera
uma reducdo do valor pago a eles, que poderdo acessa-lo a partir dos 60 anos, mas num
valor de R$400,00, o qual se estende até os 70 anos, e apos os 70, quica 1 salario minimo,
porque depende da expectativa de sobrevida do brasileiro - também ndo h& definicao de
regras de reajuste. Além disto, o BPC deixa de ser um beneficio a cargo da seguridade
social, passando a ser apenas uma garantia de transferéncia de renda. E exige que as

familias ndo tenham patriménio de R$98.000,00 ou mais, ou seja, uma casa propria.

4. ALGUMAS CONCLUSOES:

Como evidenciamos neste artigo, em momentos de crise, o capital, para recompor
suas taxas de lucro, demanda maior exploracdo da classe trabalhadora e apropriacdo do
fundo publico. Dai as propostas contrarreformistas: como das contrarreformas da
previdéncia social. Assim, elucidamos o0 quanto esta politica social tem sido disputada pelo
capital financeiro, uma vez que este encontra nesse nicho uma dupla vantagem: por um lado
uma fonte direta de acumulacdo progressiva e por outro uma fonte de acumulacdo via
apropriagdo do fundo publico destinado a essa politica social.

Também analisamos como este processo vem se dando no Brasil, uma vez que a
previdéncia social tem sido alvo de contrarreformas, conduzidas pelos principais governos

da nova republica, com consequéncias diretas para a classe trabalhadora, que tem sentido
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na pele as dificuldades cotidianas para acessar 0s benficios dessa politica social.
Entretanto, a contrarreforma que se apresenta pelo governo ultradireitista de Bolsonaro, no
seio de um projeto ultraliberal, imputa sérias mudancas a classe trabalhadora, como
algumas que destacamos, as quais poderiam ser evitadas caso se sanassem algumas
questdes cruciais que assolam a previdéncia social brasileira, como a cobranca de seus
devedores, o fim do refinanciamento das dividas, o fim da DRU e da EC 95, que propiciam
gue os recursos da seguridade social escoem para outras areas, entendendo-as como
amortizacdo e pagamento dos juros dos titulos da divida publica.

Se o0 atual desgoverno de Bolsonaro quer tanto que o Brasil seja pais membro da
OCDE, como isso tem se apresentado nas visitas recentes aos EUA e Israel, porqué nao
comecga por olhar o quanto os paises da OCDE investem de recursos publicos para o

financiamento de seus sistemas de protecdo social? Seria um bom comec¢o!
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