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Resumo: O Novo Regime Fiscal é a proposta de contencdo dos recursos destinados ao
financiamento do Estado brasileiro inaugurado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016. Esta
modificagdo figura como avanco do ideéario neoliberal, responsavel pelo aprofundamento
expressdes da questdo social. Nossa pesquisa comecara com uma revisdo bibliografica
sobre a reestruturagdo produtiva e consequente fragilizagdo das relacdes de trabalho.
Consecutivamente, apresentaremos um estudo dos primeiros passos do “Consenso de
Washington” no Brasil pela imposicdo de ajustes macroeconémicos. Finalmente,
analisaremos o0 reordenamento do orgcamento nacional e os desdobramentos na
precarizagdo e intensificacdo das relagbes de trabalho dos profissionais do Servigo Social
na Protecao Basica.
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Abstract: The New Brazilian Tax System is a containment proposal for the resources
destined to the Brazilian State’s funding, launched by the Constitutional Amendment n.
95/2016. This modification represents an advance of the neoliberal ideology, responsible for
the aggravation of the welfare issue. The introduction of this work will be a bibliographic
review of the production restructuring and the resulting weakening of the labor relations.
Consecutively, a study of the first steps of the Consenso de Washington will be presented,
which were marked by the imposition of macroeconomic adjustments. Finally, this work will
present an analysis of the national’s budget rearrangement and how it contributed to the
destabilization and increase of the work of Welfare professionals in the Basic Protection
area.
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O presente trabalho tem como objetivo fazer uma leitura dos desdobramentos da
Emenda Constitucional n® 95/2016, emenda esta que inaugura o chamado “Novo Regime
Fiscal”, reordenamento juridico e fiscal que impde como limite de reajuste do orcamento
publico nacional a taxa de inflacdo do ano anterior. Tal analise tem como inicio o resgate
histérico de como foi iniciada a proposta de reformas neoliberais, em 1989 durante o
chamado Consenso de Washington. Sera mostrado brevemente como o Brasil introduziu a
proposta neoliberal nos direcionamentos politicos, sociais e econdmicos durante a década
de 90, durante os governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso. Seguiremos
essa investigacdo com a proposta de trazer uma discussdo sobre o panorama do cenario
politico e social em se que deu a aprovacdo da EC 95/2016, que estabelece limites rigidos
ao orcamento e reajustes aos gastos publicos, reforcando os preceitos estabelecidos pelo
ideério neoliberal.

A partir dos autores utilizados na pesquisa, destacamos o Consenso de Washington
como marco da aplicagdo do pensamento Neoliberal sob forma de intervengdes econdmicas
gue buscaram implantar uma cartilha de cortes e reajustamento da politica fiscal em paises
latino-americanos. Essas propostas visavam diminuir a acdo do Estado na economia,
justificando que as medidas interventivas e regulatorias do poder publico executadas até
entdo tinham causado a crise financeira em que esses paises se encontravam.

Seguimos a premissa de que esses cortes de investimentos publicos influenciam
desde os servigos de estrutura sanitaria basica até o orcamento que poderia (e deveria) ser
voltado & ciéncia e inovacgdo de cada um desses paises — caminho que, a longo prazo, seria
capaz de estruturar novas perspectivas de sociabilidade a populacdo desse conjunto de
paises.

E considerado ainda que as consequéncias da implantacdo dos preceitos neoliberais
em alguns paises latino-americanos trouxeram mais consequéncias negativas que 0s
avancos que seus idealizadores apregoavam, ja existindo estudos que teceram criticas que
descortinam o fato de que o discurso promovido pelos ideblogos neoliberais em quase nada
se concretizara, mas antes, foi responsavel pelo aprofundamento da realidade de
exploracdo e barbarie social nos paises que colocaram em pratica as iniciativas de ajuste
fiscal. E com o disfarce do discurso economicista que as propostas de desestatizacéo toma

a forma desenhada, como podemos perceber no trecho abaixo:

E dificil, porém, por mais convicto que se esteja quanto as virtudes da absoluta
liberdade de iniciativa, ignorar o alastramento da miséria na América Latina
economicamente liberalizada. Para ndo perder o controle do processo de reformas
na regido, a burocracia internacional sediada em Washington - no FMI, no Banco
Mundial e no BID - jA comeca a se mexer e a considerar conveniente incorporar
novos elementos, de natureza politica e social, aos de ordem puramente econdmica,
com que iniciara seu proselitismo. (BATISTA, 1994, P.11)
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Prosseguiremos com a discussédo sobre as causas e os efeitos do Novo Regime
Fiscal inaugurado pela Emenda Constitucional n°® 95, e sua ressonancia no corte de
investimentos na seguridade social. Partimos da perspectiva de que o dessecamento do
orcamento publico tem como efeito 0 agravamento da exploracéo capitalista, diminuindo a
capacidade publica de atender a populacdo em servicos basicos como educacédo, saude e
assisténcia social. Tal alteracao é justificada o discurso de que esses cortes orcamentarios
permitiriam a melhoria nos investimentos da iniciativa privada na geracdo de empregos e
melhora da renda. Entretanto, o efeito que atinge a populacdo é a degradacdo e
precarizagdo servicos dirigidos as populagbes despossuidas.

Por fim, o trabalho tem o objetivo de analisar brevemente como a drenagem do
or¢camento publico atinge diretamente as condi¢des de trabalho dos profissionais da politica
de assisténcia social, levando em consideracdo 0s mecanismos de precarizacdo e
intensificacdo do trabalho, fazendo uma leitura das expressfes desse desmonte, que
permeia o dia a dia desse locus ocupacional do Assistente Social.

Tendo consciéncia da fluidez do conhecimento construido, esta pesquisa buscou
investigar se a hip6tese proposta tem nexo com a realidade estudada, usando o método
dedutivo — pois buscamos analisar se nossa hipétese ressoa na realidade e ap6s a
conclusdo dos estudos propostos por esta investigacdo documental e bibliogréafica,
colocaremos como norte da investigacdo a teoria de que cortes indiscriminados do
or¢camento publico terdo consequéncias diretas na capacidade do poder publico em atender
as necessidades da populacdo que utiliza aparatos oferecidos por politicas publicas de
cunho social, resultando no agravamento da j& preocupante situacdo destes servicos
prestados.

Levaremos ainda em consideracdo a premissa de que toda pesquisa cientifica tem
como crivo o olhar do pesquisador; assim sendo, reconhecemos desde ja o devir e as
influéncias da realidade e da perspectiva de andlise da pesquisadora. Sera uma pesquisa
bibliografica e documental, trazendo as ocorréncias no cenéario social que culminaram na
aprovacdo dessa EC e em seguida o estudo sobre o desdobramento da precarizacdo e
intensificacao do trabalho nos campos da politica de assisténcia social.

Por fim afirmo que a pesquisa sobre as relagdes entre o Novo Regime Fiscal e seus
desdobramentos na politica de assisténcia, com foco nos servicos de Protecdo Basica, é
temética que se faz de extrema importancia, levando em consideracao o fato de que ha uma
estreita relacdo entre orcamento publico e o desenvolvimento de servicos publicos de

qualidade.
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2 O CONSENSO DE WASHINGTON E O FOCO NOS PAISES LATINOS

Em novembro de 1989, na cidade de Washington, aconteceu uma reunido de carater
académico que visava discutir os efeitos dos ajustes econdmicos dos paises latino
americanos, contando com economistas dos paises foco do assunto, funcionarios do
governo americano e importantes analistas dos 6rgaos de financiamento multilaterais, além
de representantes do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Apdés a conclusdo das discussdes e decisdo dos
caminhos que seriam trilhados a partir deste marco, 0 conjunto de acBes passou a ser
intitulado “Consenso de Washington™.

Os tépicos discutidos nessa reuniao ndo eram inéditos, mas sim fruto de documentos
e apresentacdes anteriores do Institute for Internacional Economics®. O diferencial do
Consenso foi analisar os efeitos das reformas da gestéo publica aplicadas em outros paises
latinos e considerados positivos por esse grupo de estudiosos. Baseados nessa perspectiva,
aconteceu a ratificacdo de que os direcionamentos tomados deveriam ser reforcados nos
paises que ndo apresentavam bons resultados — a exemplo do Brasil e do Peru, Batista
(1994, p. 6). Nessa reunidao também foi possivel unificar as recomendagfes econbmicas
anteriores dos organismos financeiros num sé documento, antes esparsos.

As propostas giram em torno de dez campos fixados na ideia de tornar a economia
dos paises latinos mais abertos ao capital estrangeiro, a privatizagdo das empresas

administradas pelo Estado e a vinculagdo da moeda local ao ddlar:

Disciplina fiscal; 2. Priorizagdo dos gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4.
Liberalizacdo financeira; 5. Regime cambial; 6. Liberalizagdo comercial; 7.
Investimento direto estrangeiro; 8. Privatizagdo; 9. Desregulagdo; 10. Propriedade
intelectual. (BATISTA, 1996. p 26).

Tais propostas espelham o cunho essencialmente economicista, voltado ao
favorecimento do mercado internacional em solo latino. Com essa amostra, podemos
perceber que as falas de melhora do desenvolvimento dos paises alvo dessas reformas ndo
visam melhorar as condicfes de vida da populacdo de cada um desses paises, mas antes,
colocar um verniz de preocupacdo social objetivando a melhor aceitacdo de alteracbes
profundas na forma de gerir o orgamento publico. A seguir, faremos um panorama de como
se deu a aprovagdo da EC 95/2016 e suas ligagbes com o aprofundamento dessa politica

fiscal focada em resultados financeiros.

2 Para melhor apreenséo do assunto, sugiro a leitura de Paulo Nogueira Batista e John Williamson.
3 O Instituto Internacional de Economia , em tradugéo livre, € uma iniciativa privada sem fins lucrativos
dedicada a pesquisas sobre economia internacional.
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3 CENARIO POLITICO PRE-EMENDA E PRIMEIRAS CONSEQUENCIAS DA EC 95/2016

As elei¢cdes brasileiras de 2014, desde os primeiros debates e anuncios, mostrava
gue seria uma fase desafiadora para o pais, uma vez que a populacdo estava cindida e
inflamada por bombardeios mididticos de campanhas eleitorais que se mostravam mais
preocupadas em deslegitimar os oponentes que apresentar de forma clara e objetiva seus
planos de governo para uma possivel eleicao.

Com o resultado acirrado obtido no segundo turno, a candidata Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores, sai como vencedora — mas sem contar com a maioria no
Congresso Nacional, fato que resultou na falta de condi¢bes para articulacdes politicas. a
governabilidade de seu mandado ja prenunciava grandes desafios a frente. Desafios que
foram agravados com o alarde criado sobre acusacdes de alteracdes nos resultados das
prestagfes de contas do orcamento e descontrole das contas publicas e a consequente
apontamento de que houve crime de responsabilidade fiscal em sua ultima gestao.
Adicionados a insatisfacdo daqueles que colocavam o candidato opositor como a solucao
dos problemas nacionais e o poder de manipulagdo das informacdes comandadas pela
grande imprensa nacional, encerra-se em 31 de agosto de 2015 as votac¢des que decidiriam
o desfecho do mandato com o impeachment de Dilma.

Como presidente interino, Michel Temer inicia sua gestdo com propostas voltadas a
estabilizacdo econbmica voltadas ao favorecimento do mercado internacional, onde o
aligeiramento da discussdo da proposta de emenda constitucional relativa aos cortes dos
gastos publicos é colocada como urgente, fato que precisa ter sua motivacdo estudada, a
fim de desvelar os interesses camuflados por tal necessidade. Essa proposta teve sua
apresentacéao pelo Poder Executivo, sob o nUmero 241/2016, em quinze de junho de 2016 e
sua aprovacdo enquanto emenda consolidou-se em 15 de dezembro, ainda em 2016,
mesmo com diversos setores civis e politicos questionando os meios escolhidos pelo
governo para a suposta recuperagédo das finangas nacionais. Colocando em evidencia o
discurso de recuperagdo da capacidade de investimentos e produgdo de superavit,
colocamos o trecho a seguir, que compara os niveis de endividamento publico de paises
europeus e também dos Estados Unidos, pais que figura como central na importancia

voltada ao mercado:

Nos paises europeus, onde impera o Estado de Bem Estar Social, a média gira em
torno de 49,9% do PIB. A Franga gasta 57%, a Alemanha 44,1% e a Finlandia, lider
no ranking, 58,1%, e € um dos maiores destaques em educacdo publica de
qualidade. Nos Estados Unidos, gasta-se 38,8%. Ou seja, até mesmo em uma
economia onde o Estado tem um peso menor do que na Europa, ha um modelo de
compromisso minimo com a populagao, nem que seja limitado por la a educagéo, a
defesa e outros servigos essenciais. (MARIANO, 2017 p. 268)
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Considerando os baixos niveis percentuais de investimento nas politicas publicas
sociais basicas, ha o agravante de dentre essas despesas, ainda acontece a Desvilculacao
das Receitas da Unido (DRU), iniciativa que drena o orcamento destinado a Seguridade
Social para fazer o pagamento da divida publica brasileira. A retirada de recursos viabilizada
pela DRU foi criada durante o governo de Fernando Henrique e desde entdo esse
dispositivo foi usado por todos os governos, a seguir, podemos entender um pouco da
tragetdria deste ordenamento e como se deu 0 aumento do percentual de desvinculacdo das
receitas em 2016:

No ajuste fiscal em curso desde 1993, a DRU tem sido um importante instrumento
para retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade social. A DRU
tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE), que ja em 2004
permitia a desvinculacdo de 20% dos recursos destinados as politicas da seguridade
social. Nos exercicios financeiros seguintes, o propésito permanece, mas 0 home
muda para Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000 passa a
vigorar a DRU com sucessivas prorrogacdes. A mais recente ocorreu por meio da
EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro de
2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de
tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser
desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensacdes
financeiras. (SALVADOR, 2017, p. 429)

Com a entrada de Michel Temer como presidente interino, a seguridade social sofreu
seu primeiro ataque por meio da juncdo do Ministério do Desenvolvimento Social com o
Ministério da Agricultura e da Fazenda. Essa retirada da autonomia nos direcionamentos da
politica de assisténcia social causa uma mistura de interesses e o agravamento do
escoamento de recursos. A escolha de Osmar Terra, historicamente vinculado a interesses
conservadores defendidos por seu partido politico € uma ameaca aquilo que vinha sendo
construido desde a redemocratizacdo, com 0s movimentos populares que tiveram
conquistas na luta para estabelecer responsabilidades publicas frente a protecédo social da

populagéo.

4 PRECARIZACAO E INTENSIFICACAO: REINVENTANDO O ATAQUE A ASSISTENCIA
SOCIAL

Nesse periodo de Governo a priorizacdo de programas sociais conservadores e
in6cuos para a real mudanga de perspectiva da populagdo séo reatualizados. Exemplo disso
foi a criacdo do Programa Crianca Feliz, que tras o risco da reproducgéo da 6tica moralizante
e reprodutora de praticas mecanicistas, como podemos entender no trecho reproduzido

abaixo:

O Programa Crianca Feliz ganhou maior centralidade e difusdo nacional, e expressa
um risco ao Suas, especialmente pelos seguintes aspectos: contratacdo de
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visitadores sociais de forma precarizada, mediante terceirizacdo, com forte
tendéncia de reproducdo de conteldo e praticas conservadores, com efeitos
moralizantes da questdo social; auséncia de novos recursos para sua execugao
mediante adesdo dos municipios e estados, com execucdo por meio do repasse
fundo a fundo pela assisténcia social, no piso de protecdo social basica; problemas
de planejamento e alinhamento com demais entes federados; envolvimento de
atores que reforcam a cultura tradicional ainda presente na politica, especialmente
das primeiras-damas que em geral assumem a conduc¢do do processo e do comité
de gestdo, com evidente constrangimento a autonomia das instancias do Suas;
ingeréncia de outras politicas e secretarias na execucdo dos recursos que
pertencem a funcdo programatica da assisténcia social, ferindo o comando Unico;
auséncia de intersetorialidade entre as politicas no plano nacional; desorganizacao
do processo de implantagdo com evidente preocupacdo com O cumprimento de
etapas, a exemplo da definicdo de prazos e processos incoerentes em termos de
planejamento (diagnéstico anterior a instalagdo do comité gestor); arranjo
institucional fragil, que pode trazer dificuldades quanto a fiscalizagdo de érgéos de
controle e a qualidade na sua execucdo; centralidade na primeira infancia,
desconsiderando outros publicos, vulnerabilidades, situacGes e ciclos de vida,
ferindo o principio da universalidade; personalismo na definicdo de um programa
gue se sobrepbe ao Suas e pode fragilizar sua continuidade; congelamento das
pactuacdes para expansao qualifica de servicos e recursos, da constru¢cao de novos
pardmetros de cofinanciamento, com base em custos e especificidades
regionais/locais. (SILVEIRA, 2017, p. 501)

Em suma, podemos preceber que os ataques aos aparelhos da seguridade social
sdo uma mistura dos discurso gerencial, que se diz modernizante e preocuopado com a
melhor utilizagc&o dos recursos dispo niveis junto ao retrocesso do patrimonialismo — questao
arraigada na cultura brasileira desde a colonozacéao.

Discussfes sobre o enxugamento das contas publicas ganham forca, e tomam forma
com 0s sucessivos atagues ao orgcamento da seguridade. Sob a argumentacdo de
verificacdo da legalidade no recebimento de beneficios assistenciais e avaliagdo da
condi¢do de saude dos beneficiarios, como o Beneficio de Prestacdo Continuada, instituido
pela Lei Orgénica da Assisténcia Social, a populacdo mais vulneravel é colocada
constantemente a prova, tornando-se inquieta e sob a constante ameaca de ter seus parcos
recursos ceifados a qualquer momento.

No campo dos programas de transferéncia de renda, atualizagbes cadastrais
sucessivas, geradas pelo confronto de diversos bancos de dados, levam a populagcédo a
descrenca, jA que prazos, antes bianuais, passam a ser reavaliados em periodos muito
menores, havendo em alguns casos, a necessidade de os beneficiarios comparecerem aos
Orgaos gestores diversas vezes no mesmo més. Isso sem contar as recorrentes realocacdes
de recursos, antes destinados aos programas e projetos da politica de assisténcia social,
que se veem preteridos, em decorréncia da focalizacdo em realidades pontuais e
desconectadas do quadro geral da realidade social.

Esses sao efeitos de um direcionamento politico que tornou mais radical a adesédo ao
ideario neoliberal, que objetiva transformar 0s recursos nacionais em transferéncias

monetarias a organismos internacionais de fomento a divida externa. Assim sendo, estudar
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a reestruturacéo produtiva e precarizacdo das formas de trabalho faz parte do processo de
apreensdo desse momento histérico. O misto de ocorréncias que se entrelacam nessa fase

da sociabilidade capitalista é bem retratado na fala de Gracga Druck:

E com essa perspectiva que se pretendedefender que o mundo do trabalho
contemporaneo,na transi¢cdo do séculoXX para o século XXl,vivencia uma rede de
transformagGes cuja complexidade s6 pode ser desvendada a partir de
umaperspectiva histérico-dialética. As contradi¢cdeshistorico-sociais do trabalho ndo
permitem conclusBesapressadas ou definitivas sobre rupturase novas formas de
trabalho ou de relagdes sociais,pois, ao lado de novas condigbes e situacbes
sociaisde trabalho, velhas formas e modalidades sereproduzem e se reconfiguram,
num claro processode metamorfose social. (Druck, 2011, p. 37)

Tal entendimento dos direciona para a analise dessas consequéncias no trabalho
dos assistentes sociais inseridos na Protecao Social Basica — uma das frentes da politica de
assisténcia social.

A precarizagdodo trabalho dos assistentes sociais, especialmente nesses aparelhos
da Protecdo Social Bésica, se materializa sob a forma de contratos instaveis de emprego,
falta de alocacdo de equipes compativeis com a proposta de trabalho desenhada pela
Politica Nacional de Assisténcia Social e demais regulamentos, além de sucessivas
oscilagbes nos recursos publicos repassados pelos demais entes federados acima dos
municipios.

A intensificacdo do trabalho nesse locus socio-ocupacional se da pelas multiplas
tarefas que a propria PNAS, em conjunto com a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais,
coloca como exigéncias bésicas para a autorizacdo dos niveis de implantagdo em cada
municipio. Agrava ainda a quantidade de atendimentos pontuais e de orientacdes
generalistas, momentos em que o assistente social é recorrentemente demandado pela
populacdo, devido ao costume que se construiu em torno da figura desse profissional na
equipe dos CRAS. A triade composta por desmonte do orcamento publico X precarizacéo
do trabalho X intensificacdo da demanda de trabalho tem rebatimentos nas mais diversas

consequéncias na vida daqueles que compdem este locus socio-ocupacional.

5 CONCLUCOES

E marcante o fato de que a mundializacéo das relacdes produtivas atinge a todos os
paises do globo, mas pelas estruturas mais frageis das politicas publicas dos paises em
desenvolvimento e pelos impasses histdricos que culminaram no ndo desenvolvimento da
consciéncia combativa ao desmonte dos servigos publicos, vivemos em tempos socialmente

sombrios.
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Com a leitura do desenrolar das propostas neoliberais podemos perceber que ha
momentos de franca ascensdo das ideologias conservadoras versus governos que
camuflaram seu favorecimento ao capital financeiro com o aporte as politicas publicas de
cunho social e de transferéncia de renda. Assim sendo, é um fato que as engrenagens da
precarizacdo e da intensificacdo do trabalho estdo girando ha algumas décadas, e o atual
governo representa 0 Vviés mais nocivo e conservador ao pouco que foi desenvolvido no
ambito da protecéo social.

Resta a sociedade e especialmente aos profissionais do Servico Social, inseridos
nos servicos oferecidos pela politica de assisténcia social, acirrar as formas de resisténcia
ao desmonte imposto, trazendo para os usuarios formas de discussdo sobre o0 momento
historico e indicagédo dos agravos no desmonte das politicas publicas. Sao tempos sombrios
para as politicas publicas como um todo e sé o efetivo questionamento da atual conjuntura
sera capaz de trazer novos momentos de avancgos para a construcdo de direitos para a
sociedade brasileira.

Finalizamos este artigo com o apontamento da necessidade de pesquisas
complementares visando entender de forma mais detalhada sobre o orcamento publico,
tendo como norte a crenca de que apenas a atuacao pautada na investigacdo de qualidade
e articulacdo entre os profissionais dara a possibilidade de fazer frente ao momento social

no qual nos encontramos.
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