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Resumo: O estudo buscou analisar se 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) idoso
garante 0s minimos sociais aos seus beneficiarios. Os objetivos especificos foram: levantar
0 quantitativo de beneficios requeridos em 2017 e apontar as potencialidades e limitacdes
do BPC enquanto provedor de melhores condicbes de vida. A pesquisa, de natureza
exploratéria e abordagem quanti-qualitativa levantou dados através de questionarios mistos.
A analise de conteldo levou a algumas consideragdes: dez entrevistados acreditam que o
BPC garante os minimos sociais; trés CRAS realizam o acompanhamento do pleito do
beneficio; principal potencialidade: melhoria da qualidade de vida; limitagdo: renda é um
fator excludente.

Palavras-chave: Idoso; Protecdo social; Assisténcia Social; Minimos sociais.

Abstract: The study sought to analyze whether the Elderly Benefit of Continuous Provision
(BPC) guarantees the social minimums to its beneficiaries. The specific objectives were: to
raise the amount of benefits required in 2017 and to point out the potentialities and limitations
of BPC as a provider of better living conditions. The exploratory research and quantitative-
qualitative approach raised data through mixed questionnaires. The content analysis led to
some considerations: ten interviewees believe that the BPC guarantees the social
minimums; three CRAS carry out the monitoring of the benefit claim; main potentiality:
improvement of quality of life; limitation: income is an excluding factor.
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1. INTRODUCAO

Uma das maiores conquistas do século XX foi 0 aumento da expectativa de vida.
Resultante de avancos na area da saude e da transicdo demografica 0 que antes era um
privilégio de poucos, agora é uma equacao possivel, inclusive nos paises subdesenvolvidos.

Segundo Maria Lucia Vieira, gerente da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), entre 2012 e 2017, a quantidade de idosos cresceu
em todas as unidades da federagdo. Em 2012 a populacdo com 60 anos ou mais era de
25,4 milhdes e manteve a tendéncia de envelhecimento nos ultimos anos, ganhando 4,8
milhdes de idosos, superando a marca dos 30,2 milhdes em 2017. (IBGE — PNAD
CONTINUA - CARACTERISTICAS DOS MORADORES E DOMICILIOS, 2018).

O estudo da Gerontologia (ciéncia que se dedica ao processo de envelhecimento)
permite um olhar de valorizacdo desse ganho. Contudo, revela que o envelhecimento
populacional se tornou um grande desafio, demandando do governo respostas nas
diferentes areas para tentar garantir melhores condi¢es de vida aos idosos. O Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) configura-se uma dessas respostas. E um direito
constitucionalmente garantido.

Temos acompanhado a conjuntura politica e econémica atual, onde ha a refracédo
de direitos e desestruturacdo dos sistemas de protecdo, portanto faz-se necessario
aprofundar os conhecimentos e analisar a tematica proposta, com intuito de que as
necessidades e interesses dos sujeitos de direitos adquiram visibilidade na cena publica e
possam, de fato, ser reconhecidos.

Fruto de vivéncias profissionais adquiridas enquanto trabalhadora do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e da dedicagdo no estudo da Gerontologia, suscitou o
interesse de investigar sobre essa politica de prote¢cdo social, buscando analisar se o
beneficio assistencial ao idoso garante os minimos sociais aos seus beneficiarios, sendo o
objetivo geral deste trabalho. Em relacdo aos objetivos especificos s&o: levantar o
guantitativo do numero de beneficios requeridos em 2017 e o apontar as potencialidades e
limitagBes do referido beneficio enquanto provedor de melhores condi¢es de vida.

A pesquisa deu-se a partir do olhar dos técnicos de referéncia dos Centros de
Referéncia de Assisténcia (CRAS) do municipio de Ponta Grossa/PR (assistente sociais

e/ou psicélogos), profissionais que atuam e acompanham a realidade dos usuarios da
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politica de assisténcia social. Através de questionarios buscou-se analisar se o beneficio é
capaz de garantir os minimos sociais aos seus beneficiarios.
Em relacdo a metodologia deste trabalho a mesma sera descrita no decorrer do

mesmo.

2. DADOS SOBRE O ENVELHECIMENTO NO BRASIL

A partir dos estudos durante o curso de Gerontologia, verificou-se que no século XX
ocorreram mudancas demogréficas e epidemiolégicas, que resultaram num fendmeno nunca
antes experimentado no mundo e que vem crescendo cada vez mais.

Segundo o IBGE — PNAD Continua (2018) a populagéo brasileira vem mantendo a
tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos. De 2012 a 2017 ganhou 4,8 milhdes de
idosos, tendo superado a marca dos 30,2 milhdes em 2017. (IBGE — PNAD Continua, 2018).

Em 2012, a populacdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhGes, tendo crescido
18% nesse grupo etario e tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. A projecdo
de populacéo idosa do IBGE aponta que em 2060, um quarto da populacdo (25,5%) devera
ter mais de 65 anos (IBGE, 2018).

No inicio da era do envelhecimento populacional, havia uma segregacdo desse
segmento populacional, visto como improdutivo, muitas vezes, sendo retirado do convivio de
sua familia e inserido nos, entdo denominados, asilos.

Muitos avancos ocorreram desde entdo, como pode-se perceber na cobertura
previdenciaria daqueles idosos considerados incapacitados. Na década de 1970 foi
garantida aos idosos a Renda Mensal Vitalicia (RMV), meio salario minimo vigente, sendo
este um amparo previdenciario para idosos com mais de 70 anos ou, definitivamente,
incapacitados para o trabalho e que ndo exercessem atividade remunerada, somente para
aqueles ligados ao Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Com as mudancas da medida provisoria n. 1.599.39 de 11/12/1997 que foi
transformada em Lei n. 9.720 em 30/11/1998, alterou-se o Art. 38 da Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742, de 07/12/1993), ficando a idade de 67 anos para
acesso ao amparo social BPC Idoso. Posteriormente, com o Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741
de 03/10/2003 a idade para requerer o beneficio passa a ser de 65 anos e estabelece ainda
gue um BPC ja concedido a um idoso nao sera computado na renda familiar para conceder

o beneficio a outro idoso que viva sob 0 mesmo teto.
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Com a ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, ficou proibido a fixacdo de
beneficios com valores inferiores ao salario minimo. Configura-se como um avancgo historico

de reconhecimento por parte do estado da vulnerabilidade desse segmento populacional.

3. BREVE RESGATE HISTORICO DO ESTADO E PROTEGCAO SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, pais com histérico de Estado Minimo, a Assisténcia Social se
institucionalizou, enquanto estratégia de minimizacdo das expressfes da questdo social,
resultantes das contradicbes capital/trabalho. Estas passam a ser politica publica de
protecdo social, ndo contributiva, com status de direito social, representando dever do
Estado e composicdo de seguridade social através da Constituicdo Federal (CF) em 1988.
Juntamente com a Saude e Previdéncia Social visam “[...] garantir direitos na perspectiva de
contribuir para que os cidaddos tenham a possibilidade de terem garantidas melhores
condicdes de vida”. (SOUZA, 2014, p. 07).

Diante deste entendimento, destaca-se que a Politica Nacional de Assisténcia
Social pretende garantir a protecdo social daqueles que dela necessitarem. Cabe pontuar
gue em relagcdo ao publico alvo da Politica de Assisténcia Social, em seu artigo 203, a CF
dispde:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

S}')— a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988).

A Politica de Assisténcia Social e destina-se aqueles que, por alguma razao,
encontram-se desprotegidos da cobertura previdenciaria, podendo ser acessada através de
seus beneficios e servicos socioassistenciais.

No Brasil a assisténcia social estd organizada por niveis de complexidade e
contempla as seguintes protecdes: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecédo Social Especial
(PSE) (Brasil, 2009). A PSB atua através de servicos programas e projetos que visam
prevenir situacbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Ja a

PSE, através de servicos, programas e projetos, visa a reconstrucao de vinculos familiares e
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comunitarios rompidos, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecéo de
familias e individuos para o enfrentamento de situacdes de violacdo de direitos. (BRASIL,
2009b).

Como instrumento da PSB, o CRAS caracteriza-se:

[...] como uma unidade publica estatal descentralizada da PNAS, atuando como
principal porta de entrada do SUAS, dada sua capilaridade nos territrios é
responsavel pela organizagéo e oferta dos servicos nas areas de vulnerabilidade e
risco social no contexto comunitério, possibilitando que as familias e individuos
acessem a rede de protecao social (BRASIL, 2016, p. 35)

Configura-se como um dos canais pelo qual o potencial beneficiario do BPC pode
requeré-lo. O CRAS visa a garantia do direito de acesso as politicas publicas, como forma
de garantir o atendimento de qualidade ao requerente e ao beneficiario do BPC e sua
familia.

O CRAS tem como atribuicdo a oferta do Servico de Protecdo e Atendimento

Integral a Familia que consiste

[...] no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso a direitos e o usufruto deles e contribuir na melhoria de sua
qualidade de vida. (BRASIL, 2016, p. 12).

As acdes de atencdo e acompanhamento dos beneficiarios do BPC pressupfem
reconhecé-los como segmentos populacionais com graus de risco e vulnerabilidade social
variados. Considera as caracteristicas do ciclo de vida do idoso, da deficiéncia e do grau de
incapacidade da pessoa com deficiéncia, bem como as caracteristicas das familias e da
regido onde vivem ambos os segmentos.

De acordo com a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos - NOB/RH do
SUAS (2012), documento que representa um avango na profissionalizacdo da assisténcia
social, para garantia de servicos de qualidade aos usuéarios do SUAS, o CRAS deve ter uma
Equipe de Referéncia para execucdo dos servigos socioassistenciais. Os técnicos de
referéncia compdem essa equipe, profissionais de nivel superior, podendo ser assistentes

sociais e psicologos.
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Uma das atribuicbes do técnico de referéncia é “[...] conhecer as situagdes de
vulnerabilidade social e de risco das familias beneficiarias de transferéncia de renda (BPC,
PBF e outras) e as potencialidades do territério de abrangéncia do CRAS.” (BRASIL, 2016,
p. 26)

De acordo com o Decreto n. 8.805/2016, que altera o regulamento do BPC, “[...] o
requerimento do beneficio deve ser realizado pelos canais de atendimento da Previdéncia
Social ou por outros canais [...]" (BRASIL, 2016). Este mesmo decreto estabelece como
requisito para concessdo, manutencdo e revisdo do beneficio a inscricdo no Cadastro de
pessoa Fisica (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Em 2015, seguindo o principio da territorializacdo o municipio de Ponta Grossa
descentralizou a oferta deste servi¢co para os CRAS, sendo um total de dez unidades e uma

Unidade Mdével para atendimento das familias.

4. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E OS MINIMOS SOCIAIS

Anteriormente ao BPC, existiu o Programa Renda Mensal Vitalicia, beneficio
previdenciario que vigorou de 1975 a 1996. Com a regulamentacdo da LOAS pela Lei
8.742/93, o beneficio ficou conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada, sendo
efetivado somente no ano de 1996, sob a responsabilidade do Governo Federal e
operacionalizado pelo INSS.

Além da LOAS, o BPC é regulamentado pelas Lei n® 12.435/2011 e n® 12.470/2011,
que alteram dispositivos da LOAS; e pelos Decretos n® 6.214/2007, 6.564/2008 e
8.805/2016.

A LOAS regulamenta a assisténcia social, bem como regras e critérios para a
concretizacdo dos direitos garantidos pela CF. Deve-se destacar que sua regulamentacao
se deu diante da ofensiva neoliberal, de minimizacdo e desresponsabilizacdo pelo Estado,
expressou um carater altamente seletivo, na medida em que, para receber um salario
minimo mensal, seus beneficiarios precisam comprovar quando idoso, que possui 65
(sessenta e cinco) anos ou mais. Para a pessoa com deficiéncia, a comprovacao é de que
se encontra incapacitada para o trabalho e para a vida independente e, ambos, ndo possuir

condic¢des de prover o proprio sustento, nem o ter provido por usa familia. A renda per capita
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ndo pode ultrapassar 1/4 (um quarto) do salario minimo vigente. Apesar de excludente, o
beneficio tem uma caracteristica diferente das a¢des da assisténcia social, é reclamavel.

A LOAS traz, em seu artigo 1°, que a politica de assisténcia social, “[...] politica ndo
contributiva que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (BRASIL, 1993, p.6, grifo nosso).

Essa demanda de minimos sociais / necessidades basicas foi inserida na agenda
politica nos anos 1990, porém a LOAS ndo estabelece um conceito ou um limiar entre
minimos e basicos.

Ha diferentes correntes de pensamento que teorizam acerca das necessidades
sociais, algumas as identificando como “estados subjetivos” e / ou como um fenédmeno
objetivo. (BARBOSA, 2003, 60).

Sposati (1997, apud BARBOSA, 2003) discute o tema a partir do processo de
inclusdo- exclusédo social e defende que minimos sociais deve ser um padrdo minimo de
inclusdo, ou seja, minimo social é a linha divisoria entre incluidos e excluidos socialmente.
Com base em sua metodologia (construida junto ao Nucleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP), elaborou um mapa de inclusdo/exclusdo, onde ha “quatro grandes
grupos ou utopias: autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e equidade,
entendidos como um conjunto de necessidades de um incluido.” (BARBOSA, 2003, p. 62)

Segundo Sposati (1997, p. 40) como “minimos de subsisténcia” assume resposta
isolada e emergencial aos efeitos da pobreza absoluta, mas o BPC configura-se como o

primeiro minimo social garantido constitucionalmente aos brasileiros.

4.1 BPC no Municipio de Ponta Grossa

Com base na pesquisa realizada em agosto de 2017, na Secretaria de Avaliacdo e
Gestédo da Informacédo (SAGI), o municipio de Ponta Grossa contava com 2.802 BPC a
Pessoa com Deficiéncia e 1.957 BPCs Idoso, totalizando 4.759 beneficiarios.

No cenario nacional tem-se acompanhado o retrocesso na area trabalhista com as
reformas, o congelamento dos investimentos nas areas da saude, educagdo e cortes nos
investimentos na area de assisténcia social. Mais recentemente, estd em discussdo a

reforma da Previdéncia Social, dentre suas propostas o projeto de lei da Emenda a
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Constituicdo 287/2016, visa alterar a idade minima para requerimento do BPC idoso de 65
para 70 anos, além de prever a fixacdo do valor do beneficio em lei, em substituicdo a atual
previsdo de um salério minimo.

Observa-se que o BPC é um beneficio assistencial e ndo previdenciario, pois é
garantido a pessoa incapaz de prover suas necessidades, que devera comprovar sua
condicdo de necessitado durante o pleito. O idoso requerente j4 se encontra vulneravel de
diferentes formas devido a sua historia de vida e a mudanga no critério de idade viria a

penalizar aqueles que mais necessitam da assisténcia do Estado.

5. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo definiu-se a modalidade de pesquisa
exploratdria, visando a aproximacao empirica da realidade social dos entrevistados.

A abordagem da pesquisa escolhida foi a quanti-qualitativa, sendo que este modelo
permite ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fendmeno e objeto.

A pesquisa envolveu levantamentos bibliograficos e documentais, somados a
pesquisa de campo quantitativa e qualitativa, pois segundo Camara (2013, p. 180) “a
utilizacdo de procedimentos mistos em pesquisas sociais é bastante usual, pois permite a
apreensao do fendbmeno e do objeto de estudo por prismas, por vezes, distintos”.

Como instrumentos para coleta de dados foram aplicados questionarios
semiestruturados para dez profissionais dos CRAS. Foi solicitado que o técnico de
referéncia, ou seja, aquele que atua diretamente no processo de requerimento do beneficio
respondesse. A assistente social da agéncia do INSS para qual foi aplicado o questionario
foi escolhida pela autora, devido sua atuacdo em defesa da profissdo e autonomia dentro do
INSS.

O questionario com questbes abertas e fechadas foi aplicado nos meses de
setembro e outubro, constituiu-se em uma série ordenada de perguntas que permitiram
obter informacdes relacionadas a problemética da pesquisa.

No processo de andlise e interpretacdo dos dados buscou-se relaciona-los/articula-
los com o problema apresentado, com o0s objetivos propostos, oportunizando reflexdes e
consideracdes acerca do estudo proposto.

Além das abordagens de pesquisa selecionadas, foi utilizada uma orientacao

tedrica a partir da logica dialética, visando ampliar o olhar sobre a tematica. De acordo com

8
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Richardson (1999) esse tipo de abordagem permite um reconhecimento da especificidade
historica e da construcdo social das relagbes e dos fendbmenos, vendo o mundo social e
material em constante movimento, permitindo ultrapassar o senso comum, revelando
relagdes sociais e econdbmicas, bem como “estruturas opressivas ocultas”, para tanto foi
utilizada a andlise de contetdo enquanto método de organizacdo e andlise de dados.
Segundo Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014, p. 13) a andlise de conteldos possui entre
suas caracteristicas que:

Primeiramente, aceita-se que o seu foco seja qualificar as vivéncias do sujeito, bem
como suas percepgbes sobre determinado objeto e seus fendmenos (BARDIN, 1977).
Entretanto, a andlise de conteldo também pode ser utilizada para o aprofundamento de
estudos quantitativos, e, portanto tem uma visdo matematica dessa abordagem.

Conforme exposto pelos autores o método pode ser aplicado as abordagens
gquantitativas e qualitativas com intuito de ampliar o conhecimento acerca do objeto de
estudo, identificar elementos importantes sobre a temética trabalhada e aprofunda-la.

Os dados quanti-qualitativos foram tabulados e analisados de acordo com as
questbes formuladas. Dessa forma, foram estabelecidas categorias, relacionando o
referencial bibliografico, com outras pesquisas e com o0s relatos das profissionais
entrevistadas, proporcionando assim uma construcdo de saberes em relacdo a tematica

proposta.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados tabulados e analisados referem-se aos onze questionarios enviados e
preenchidos pelos dez CRAS e pelo INSS.

Com base nas informacdes prestadas pelos nove CRAS que responderam a
pesquisa identificou-se uma média de 3.757 (trés mil setecentas e cinquenta e sete) familias
referenciadas. Nove dos dez CRAS contam com equipe técnica minima prevista para
atendimento, de acordo com a NOB/RH SUAS. O INSS conta com quatro assistentes
sociais concursadas e trés delas atuam diretamente com o BPC ldoso.

Sobre o acompanhamento do técnico de referéncia durante o processo de
requerimento até a decisao final do BPC lIdoso, quatro técnicos assinalaram nao ter

condicbes de realizar tal servico, trés realizam, duas unidades indicaram que o
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acompanhamento ocorre “as vezes” e um ndo respondeu a tal questdo. As unidades que
acompanham “as vezes” justificaram que existem outras demandas e atribuicbes que
requerem atengdo do corpo técnico e uma das técnicas acumula a fungcdo de coordenacgéo
do CRAS e conta com corpo técnico reduzido.

Percebe-se que, ha esforco das equipes, porém a demanda de trabalho cotidiana
consome, e mesmo solicitando devolutiva por parte dos idosos requerentes, nem sempre
séo atendidos.

As situagbes acima expostas refletem que o trabalho técnico ndo em sendo
desenvolvido com plenitude, devido aos entraves vivenciados no cotidiano profissional dos
CRAS. Constata-se entdo, que apesar de nove dos CRAS contarem com técnicos de
referéncia, apenas trés deles realizam o acompanhamento do processo de viabilizagéo
desse direito em particular, orientando e auxiliando quando se faz necessario o protocolo de
recurso apos a negativa do INSS. Um deles possui grupo de Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para esse grupo de atendimento prioritario, bem como um grupo
de idosos em processo de requerimento.

Esse acompanhamento € um instrumento pelo qual pode-se observar se houve
melhores condi¢des de vida. Existem outros, que podemos citar: a atualizacdo do Cadastro
Unico, a participacdo dos usuarios no grupo de SCFV para idosos beneficiarios e em
processo de requerimento do BPC, através do acompanhamento realizado pelo PAIF, bem
como durante os atendimentos e visitas domiciliares.

De acordo com o olhar dos técnicos entrevistados destacaram-se 0s seguintes
aspectos de melhoria na vida de seus beneficiarios (de acordo com o numero de
marcagdes): Segurancga Alimentar (5), Inclusédo/Interacéo/Relagdes sociais (4), Aquisicao de
Medicamentos/Salde (4), Qualidade de Vida (3), Melhorais estruturais na residéncia (3),
Acesso a direitos basicos (3), Lazer (3), Outros (dignidade, autonomia, vestuario) (3).

A assistente social da Agéncia do INSS apontou que a renda recebida contribui
para a seguranca alimentar, independéncia financeira, melhorias estruturais, qualidade de
vida e autonomia.

O estudo de Masson (2011) tentou elucidar se o BPC é capaz de satisfazer
necessidades humanas. Entrevistou beneficidrios e duas assistentes sociais em
Altinopolis/SP e concluiu que o beneficio satisfaz minimamente as necessidades naturais -
como alimentacdo, salde e vestuario, para 97,4% dos entrevistados, o beneficio era

direcionado majoritariamente para a alimentacao, ou seja, a seguranc¢a alimentar.
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Paulo, Wajnman e Oliveira (2013) ao analisarem sobre o impacto do recebimento
do BPC idoso na relacdo entre renda e composicédo familiar, identificaram que o BPC
funciona como um choque exdgeno de renda, mudando a rela¢do do idoso para com sua
familia. Concluiram que o recebimento de renda pelo idoso modifica completamente seu
poder de deciséo, viabilizando a sua independéncia.

Em relacéo a quantidade de BPCs idosos requeridos no ano de 2017, a somatéria de
nove CRAS apontou 359 (trezentos e cinquenta e nove). J4 a técnica do INSS informou que
0 numero total de beneficios requeridos foi de 383 (trezentos e oitenta e trés). Podemos
perceber que, em parte, os CRAS tém desempenhado o trabalho a que se propde, ou seja,
o encaminhamento dos usuérios dos servicos da assisténcia parra acesso as politicas
publicas que fizerem jus.

No tocante ao atendimento ou n&o do beneficio aos minimos sociais de seus
beneficiarios, no questionéario foi utilizada definicdo apresentada por Sposati (1997, apud
BARBOSA, 2003), discutida por ela a partir do processo de inclusdo - exclusdo social. A
autora defende que minimos sociais deve ser um padrao minimo de inclusdo, ou seja,
minimo social é a linha divisoria entre incluidos e excluidos socialmente. Para Sposati
(1997) o conjunto de minimos sociais de um incluido abrange quatro grupos: qualidade de
vida (9), autonomia (8), desenvolvimento humano (7) e equidade (7).

Dos nove técnicos que responderam a tal questdo, oito responderam que
conseguem visualizar a garantida de minimos sociais, um respondeu ndo ser possivel, um
nao respondeu e a técnica do INSS respondeu “as vezes”.

A técnica de referéncia que assinalou negativamente para a garantia de minimos
sociais, acredita que o BPC ldoso os garante parcialmente, sendo possivel visualizar de
acordo com cada particularidade familiar e suas vulnerabilidades.

No tocante as potencialidades e limitagcdes do BPC Idoso enquanto provedor de
minimos sociais, 0s itens que com especial destaque foram a melhoria de qualidade de vida
(7) e empoderamento /autonomia (5).

J& no que diz respeito as limitacdes do beneficio enquanto provedor de minimos
sociais, destacou-se que: o valor ndo supre as necessidades materiais (7) e que o critério de
renda (5) é um limitador importante (ambos também destacados pela técnica do INSS).

Esse dado levantado vem ser confirmado através da pesquisa de Masson (2011), a
qual constatou que o beneficio satisfaz minimamente as necessidades naturais de seus
beneficiarios, como alimentacado, salde e vestuario. A autora destacou ainda que o0s critérios

de acesso e permanéncia serem rigidos e por muitas vezes excludentes.
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Importante se faz dimensionar que, mesmo diante de tal realidade, este minimo
para alguns beneficiérios, ainda significam uma possibilidade, na medida em que é sinénimo
de independéncia, melhora na alimentacdo; acesso a vestuario; animo, ou até mesmo
qualidade de vida. (MASSON, 2011).

Barbosa (2003, p. 60), em sua pesquisa chegou a mesma conclusao, ou seja, que 0
beneficio supre apenas as necessidades “meramente biolégicas” — alimentacdo e que,
muitas vezes ndo tem sequer cumprido esse papel, pelo fato do beneficiario ser quase
sempre responsavel pela manutencdo da familia. A autora apontou ainda a questdo de
critérios excludentes quando referiu que o beneficio ndo pode ser acumulado com nenhum

outro beneficio no ambito da seguridade social (salvo da assisténcia médica).

7. CONSIDERACOES FINAIS

O curso de Especializagdo em Gerontologia possibilitou um novo olhar e
compreensdo em relagdo ao processo de envelhecimento, que por sua vez é crescente.

Dessa forma considera-se o envelhecimento populacional como um avancgo,
entretanto, traz consigo uma série de desafios a serem enfrentados através de politicas
publicas ao Estado.

O amparo social ao idoso também evoluiu ao longo da histéria, estando garantido
constitucionalmente e legitimado como politica publica de direito e ndo pode deixar de existir
face as alternancias de governos e governantes.

Tem-se evidenciado, porém uma tendéncia neoliberal de enxugamento de gastos
publicos em diferentes areas. Na area social pode ser percebida através da Proposta de
Emenda a Constituicdo 287/2016 que visa alterar a elegibilidade para requerimento do BPC
idoso de 65 para 70 anos, além de prever a fixacdo do valor do beneficio em lei, em
substituicdo a atual previsdo de um saléario minimo. Se aprovada tornara os critérios ainda
mais excludentes, para uma parcela da populacdo que ja vivenciou o processo de exclusao,
de ndo garantia de minimos sociais ao longo de sua vida.

Verificou-se que poucos CRAS realizam o acompanhamento do processo de
requerimento do BPC idoso do inicio até a decisédo final, porém, mesmo enfrentando
dificuldades com demandas que estdo acima de suas capacidades vém desempenhando
papel fundamental junto as familias, tendo encaminhado 93% do total de beneficios

encaminhados em 2017.
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Conclui-se que o amparo social ao idoso € reconhecido pela maioria dos técnicos
como garantidor de minimos sociais, mas estéo cientes de suas potencialidades e limitacdes
em relagéo a tal finalidade.

Por fim, salienta-se que o Beneficio Assistencial ao ldoso teve avancos em sua
trajetéria, é garantido em lei e legitimado como uma politica publica social, estando em
consonancia com os avancos advindos no Estatuto do ldoso, na LOAS e entre outras
legislacdes. Porém, vivemos em uma sociedade amplamente desigual, onde os beneficiarios
dessas politicas passam por uma selecdo excludente, como € o corte de renda e idade do
BPC. Percebemos que ainda ha muito que avangar no que tange a garantia de direitos
sociais. O BPC é um beneficio importantissimo, que garante 0s minimos a muitos idosos,

mas esté longe de ser o ideal.
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