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I-INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de estudos produzidos na modalidade do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), vinculado a linha de pesquisa “As
mudangas recentes na Seguridade Social nos paises do Mercosul”, e com sublinha de
pesquisa intitulada “EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016: Impactos nas politicas de Saude
e Assisténcia Social”.

A presente pesquisa tem por objetivo resgatar o percurso historico da protecéo social
nao contributiva no Brasil. A metodologia utilizada para este estudo foi a pesquisa documental
e levantamento bibliogréfico.

Busca-se contextualizar como o Brasil incorporou o conceito de seguridade social no
ambito da protecdo social ndo contributiva, bem como a definicdo da Seguridade Social

brasileira, bem como os desafios para efetivacdo dos direitos sociais na conjuntura atual.

[I- DESENVOLVIMENTO

O conceito de seguridade social é entendido de modo diferenciado em cada pais,
incluindo diferentes politicas publicas e, uma simples traducéo, pode retirar todo sentido do
termo, visto que cada sociedade contem suas especificidades e conjunturas sécio histéricas.
Mesmo os termos ndo sendo utilizados para definir as mesmas politicas sociais, em sua

grande maioria, as analises em diversos locais referem-se a aposentadorias e pensoées.
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O Estado de Bem Estar Social designa um conjunto de politicas sociais, ja a
Seguridade Social se integra ao Estado de bem-estar. No entanto, como ja citado, estes
termos irdo se caracterizar de acordo com as particularidades de cada pais, tendo relacéo,
em sua origem, com o0 Seguro Social alemdo bismarckiano no ambito da protecédo social
contributiva e, posteriormente, a seguridade social ndo contributiva relacionada com o status
de cidadania apresentado por Marshall em 1960 e com o plano Beveridge.

O status de cidadania é ampliado a partir da reivindica¢éo dos direitos civis, politicos
e sociais, 0 que implica em uma intervencdo do Estado que passa a ser responséavel pelo
bem-estar social da populacdo. As acBes que devem ser realizadas, agora entendidas como
direito dos cidadédos, visam as melhores condi¢cbes de vida da populacdo e reducdo das
desigualdades.

No que tange a protecao social no Brasil, apds os anos de ditadura militar (1964-1985),
no periodo de redemocratizacdo, houve a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Nesta, estabelecidos aos cidadaos os direitos politicos, civis e sociais, passando entdo o
Estado a se comprometer e se responsabilizar pela criacdo e financiamento de politicas
voltadas para a protegcdo social. Como resultado, temos a definicdo de Seguridade Social
brasileira enquanto organizadora da protecao social, a qual visa politicas voltadas para uma
sociedade mais igualitaria e para a promocéo da justica social. “A seguridade social, como um
sistema de protecéo frente aos riscos da incapacidade laboral, dos ciclos de vida e condigbes
de saude, é uma conquista civilizatoria dentro dos limites da ordem capitalista” (COSTA, 2017,
p.7). Atualmente h4 o debate sobre os direitos humanos, embora os acessos aos beneficios
da protecdo social ainda estejam vinculados ao critério de cidadania, o objeto da protecéo
social ndo tem relagcéo apenas com este, apresentado por Marshall anteriormente, mas refere-
se agora aos direitos humanos, pois, se de um lado, cidadania amplia, de outro pode vir a
limitar o acesso.

Anterior & Constituicdo Federal de 1988 o atendimento a saude e assisténcia social
eram realizados de maneiras meramente assistencialistas, estratificadas e focalizadas. A
saude publica era vista como a auséncia de doencas, com o atendimento do sistema publico
gerido de forma centralizada e de responsabilidade federal, ndo participativo, realizado
somente a quem contribuia para a Previdéncia Social, sendo os demais, dependentes de
filantropia e caridade. Nesse contexto, a salde ndo era considerada um direito, mas como um
beneficio previdenciério.

J& a assisténcia social, era de carater assistencialista e caritativo, sendo a pobreza
criminalizada e o individuo, culpabilizado. Inicialmente realizada por damas de caridade

ligadas ao cristianismo, portanto sem corpo técnico e equipamentos publico-estatais, estas
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faziam o papel de readequacao do individuo a sociedade. O Estado prestava subvencdes aos
equipamentos filantrépicos, o que acabava por tornar um espaco de clientelismo.

A Seguridade Social brasileira apresentada na constituicdo de 1988 é fruto de lutas e
reivindicacfes de trabalhadores e movimentos sociais, sendo que, a partir dela, apresenta-se
uma mudan¢a no tratamento dado as politicas sociais, vistas agora na perspectiva de
instrumento do Estado para materializar os direitos do cidad&do, através de diretrizes
igualitarias e universalistas. A gestdo, agora descentralizada, publica, democratica e
participativa, conta com or¢gamento destinado a seguridade social de fontes diversificadas. A
CF88 é um marco histérico “ao ampliar legalmente a prote¢éo social para além da vinculagéo
com o emprego formal. Trata-se de uma mudanca qualitativa na concepcéo de protecao que
vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco juridico da cidadania os principios da
seguridade social e da garantia de direitos minimos e vitais a reproducdo social. Nesse
sentido, houve uma verdadeira transformacdo quanto ao status das politicas sociais
relativamente e suas condigcbes pretéritas de funcionamento”. (IPEA, 2007:8 apud SPOSATI,
A).

Prevista no capitulo Il, art. 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 a seguridade social “compreende um conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a
previdéncia e a assisténcia social’ (BRASIL, 1988). Tem, portanto, como base o tripé: Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, sendo os dois primeiros de carater ndo contributivo,
e, 0 Ultimo de carater contributivo. No entanto, este estudo se delimita as politicas nao
contributivas.

A protecéao social ndo contributiva independe de prévia contribuicao para o acesso aos
direitos, sendo pautada na concepcao de igualdade e justica social. Segundo SPOSATI (2015,
p.11) “a protecdo social ndo contributiva nasce, antes de mais nada, do principio de
preservacgdo da vida e, sobretudo, no terceiro fundamento da republica brasileira: a dignidade
de pessoa humana”. Nessa perspectiva, entende-se como uma ampliacdo da protecéo social
dentro do sistema capitalista, representando a desmercadorizacdo da protecdo. Sendo agora
custeada pelo orgcamento publico, conforme artigo 195 da CF “A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (BRASIL, 1988), ganhando entéo, carater de politica publica de responsabilidade
do Estado, deixa-se para tras a perspectiva de caridade e medidas focalizadas para agora

assegurar direitos socioassistenciais no Brasil.
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[1l- CONCLUSOES

Ante as peculiaridades de implantacdo da Protecado Social ndo contributiva no caso
brasileiro, nota-se a importancia das lutas da classe trabalhadora para chegarmos a
estruturacdo da seguridade social nos dias atuais. Esta politica nem sempre esteve na
responsabilidade estatal, passando por inUmeras trajetorias até que se consolidasse como
politica publica. Para que houvesse a dada consolidacao, foram necessérios regulamentar
orcamento, destinacao de recursos. A luta de classes hoje, encontra-se na disputa por fundos
publicos destinados a concretizacdo da protecdo social ndo contributiva.

No entanto, considera-se que todas estas conquistas possam estar ameacadas no
contexto de ajustes neoliberais e politicas de austeridade que nosso pais vem sofrendo.
Retirar ou diminuir recursos destas politicas, como no caso da emenda constitucional 95/2016,
somente contribuem para o desmonte da seguridade social e, como consequéncia, no
aumento da desigualdade social.

N&o hé& politicas publicas sem recursos. Nesse sentido, para que seja alcancada de
fato a justica social, é necessaria a ampliagdo da seguridade social, bem como,
indubitavelmente, fundos publicos destinados. Considera-se entao que, para a construcao de
uma nova ordem societaria com igualdade, deve-se haver luta. Luta para que tenhamos
avancos no ambito da protecdo social, luta politica para captacdo de recursos e resisténcia
através de pesquisas académicas que se contraponham ao conservadorismo e aos dados de

gue politicas de austeridade s@o necessarias.
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