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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar o conceito de Seguridade Social
construido pela categoria de Assistentes Sociais brasileiros, visando fomentar o debate
sobre a integralidade das politicas sociais e, ainda, a sua relagdo intrinseca com o
movimento das classes sociais. E uma revisdo de literatura e analise documental sobre o
tema. O documento consultado foi a Carta de Macei6 debatida e publicada pelos delegados
reunidos no XXIX Encontro Nacional do Conselho Federalde Servico Social
(CFESS/CRESS), na cidade de Macei6 (AL), entre os dias 3 e 6 de setembro de 2000.
Procurou-se, em um primeiro momento, apresentar o conceito de Seguridade Social, depois
a definicdo presente na Constituicdo Federal de 1988 e o conceito adotado pela categoria

profissional e, por fim, uma breve problematiza¢éo sobre a tematica.

2. O CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL ADOTADO PELO SERVICO SOCIAL

A Seguridade Social € um conjunto de politicas de protecéo social que “[...] tém como
parametro os direitos do trabalho, visto que desde sua origem, esses assumem a funcao de
garantir beneficios derivados do exercicio do trabalho para os trabalhadores que perderam,
momentanea ou permanentemente, sua capacidade laborativa.” (BOSCHETTI, 2009, p.01)

Segundo Pereira (2013) as primeiras medidas institucionalizadas de seguro social
eram voltadas aos trabalhadores formalmente empregados e tinham carater obrigatério;
condicionadas a contribui¢cbes prévias; de carater legal; e, geridas pelo Estado. Além disso,
surgiram na Alemanha no século XIX, no governo do chanceler conservador Otto Von
Bismarck. Para autora, a novidade esta em transformar insegurancas individuais em assunto

publico, por meio da socializa¢éo dos custos da protecdo com toda a sociedade.
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Contudo, somente apdés a crise econdmica de 1929 que se ampliaram os sistemas
de protecdo social. Para Boschetti (2012), neste contexto, ocorreu uma alteragéo no sistema
de direitos e deveres em relacdo a desigualdade entre as classes sociais com a socializacdo
dos custos da produgdo. A autora afirma que sistemas de protecdo social vdo além de
politicas e programas sociais sobrepostos, mas referem-se a um [...] conjunto organizado,
coerente, sistematico e planejado de politicas sociais que garantem a protecao social por
meio de amplos direitos, bens e servi¢os sociais, nas areas de emprego, saude, previdéncia,
habitacéo, assisténcia, educacdo. (BOSCHETTI, 2012, p. 756)

As condi¢cdes econbmicas e politicas que possibilitam o desenvolvimento dos
sistemas de protecdo social, no periodo de 1929 e 1970, foram: o modelo fordista no
processo produtivo; as politicas de regulacdo keynesiana; e, o consenso, apds Segunda
Guerra Mundial, da necessidade de provisdo publica de direitos de cidadania; e, ainda a
ameaca do socialismo e do comunismo. Porém, isso ocorreu de forma diferenciada em cada
pais dependendo no grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, organizacdo e
mobilizacéo da classe trabalhadora e os processos democraticos. (BOSCHETTI, 2012)

Alguns paises seguiram modelo assistencial Beveridgiano (inglés) que diferece do
Seguro Social de Bismarck pelo carater publico, universal e por ser financiado por impostos
progressivos. Segundo Boschetti (2012, p.760), neste modelo, as politicas publicas de
educacao, saude, habitagdo possuem um regime nacional ndo contributivo, mas é
assegurado a todos em situagdes especificas, como “[...] a velhice, doenca, desemprego,
maternidade, formacg&o/qualificagdo profissional, invalidez, pré-aposentadoria, acidente de
trabalho e prestacfes sociais familiares (montantes definidos pelo nimero de filhos).”
Ademais, sdo garantidas pelo Estado.

No Brasil, somente em 1988 que € incluida pela primeira vez em uma Constituicdo
Federal — CF/88 a Seguridade Social como um campo articulado de politicas sociais,
incluindo a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.

Segundo Boschetti (2009), a seguridade social ira se apresentar enquanto um
sistema hibrido de protecdo social, uma vez que o tripé que o compdem se constitui de
politicas contributiva (Previdéncia Social) e ndo contributiva (Saude e Assisténcia Social).
Além disso, a Politica de Saude sera de acesso universal e a Politica de Assisténcia de
acesso seletivo ou de quem dela necessitar.

Ademais, complementa-se que a CF/88 também garante outros direitos sociais
importantes, como educacgdo, moradia, lazer, seguranca, direito humano a alimentac&o
adequada e trabalho, previstos no artigo 6°.

Segundo Mota (2007) poucas areas do conhecimento se dedicaram tanto ao estudo

da Seguridade Social, ao longo dos anos 1990 e 2000, como o Servico Social. Esse fato
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contribuiu para que a categoria profissional participasse ativamente de importantes lutas em
defesa dos direitos sociais de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. A autora
defende que a Seguridade Social integra a agenda politica do Servigo Social.

A concepcdo de Seguridade Social defendida pelo Servico Social pode ser
identificada na Carta de Maceid, publicada em 2000 pelo Conselho Federal de Servico
Social (CFESS, 2000), e se sustenta em um modelo de protecéo social que inclua todos os
direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a alimentacdo, o
transporte, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a assisténcia social, a
educacao, a saude e o trabalho.

Contudo, apesar da definicAo ampla de Seguridade Social defendida pela categoria
profissional, o estudo de Ribeiro (2017, p.191) sobre as pesquisas cientificas do Servico
Social destaca que nas discussfes sobre Seguridade Social a maior énfase esta na politica
de saude e, ademais, “[...] existe uma preocupagao quanto as pesquisas que incorporam a
fragmentag&o produzida pelas politicas sociais no atendimento as necessidades dos sujeitos
sociais e que deixam invisivel as relagdes de classe.”

Nesse sentido, compreende-se a necessidade de problematizacdo junto a categoria
de assistentes sociais sobre ampliacdo de estudos sobre a Seguridade Social enquanto um
conjunto de politicas integradas, buscando identificar no campo analitico como essas
politicas se articulam e complementam na protecdo social da classe trabalhadora, assim
como os seus limites na sociedade do Capital. Portanto, estudos sobre a Seguridade Social
precisam considerar a relacdo Capital/Trabalho, uma vez que essa relagdo constitui a base
da sociabilidade burguesa.

Ter como pressuposto de analise a relacdo Capital/Trabalho significa compreender
gue as politicas sociais sdo respostas as expressdes da “questdo social’, construidas e
reconstruidas historicamente no processo de disputa entre as classes sociais. E ainda, a
complexidade do atual momento histérico em que a crise estrutural do Capital tem elevado o
nivel de exploracdo do trabalho e a desprotecdo social exige estudos que se voltem a
andlise da relagdo estrutura e superestrutura para ndo cair na armadilha de esgotar a

analise na defesa de politicas focalizadas e seletivas.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao refletir sobre o conceito de Seguridade Social adotado pelo Servico Social
identificamos que se trata de uma concepgcao abrangente que esta de encontro com oS

compromissos politicos assumidos pela profissdo, na defesa dos interesses da classe
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trabalhadora. Porém, percebe-se que h& necessidade de fomentar esse debate na
categoria, reforcando sua vinculagdo com as categorias Capital, Trabalho, Classes Sociais,

principalmente, em contextos de retrocessos e retiradas de direitos sociais.
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