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Resumo: Este estudo, como recorte de uma pesquisa de Mestrado em Psicologia, do qual
esta comunicacédo deriva, se propde problematizar como a politica publica de saude mental
brasileira abrange, ou ndo, os territérios e populacdes marcadas por desigualdades e
invisibilidades. A partir dessa discusséo, faremos 0 mapeamento de dois projetos culturais
desenvolvidos junto ao Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de
Rua (Centro Pop) na cidade de Londrina-PR. Tais praticas se propéem a cumprir uma
funcdo de intervir em territorios da cidade e grupos em que as politicas publicas ndo os
contemplam acirrando as desigualdades sociais.
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Abstract: This study, as a cut of a Master's Degree in Psychology research, from which this
communication derives, proposes to problematize how the public policy of Brazilian mental
health encompasses or not territories and populations marked by inequalities and
invisibilities. Based on this discussion, we will map two cultural projects developed together
with the Center of Specialized Reference for Population in Situation of Street (Pop Center) in
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territories and groups in which public policies do not contemplate them exacerbating social
inequalities.
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1. INTRODUCAO

Este estudo, como recorte de uma pesquisa de Mestrado em Psicologia, do qual esta
comunicacao deriva, se propde problematizar como a politica publica de satde mental
brasileira abrange, ou ndo, os territorios e popula¢cdes marcadas por desigualdades e
invisibilidades.

A atencdo em salde mental se configura como um campo complexo, que exige a
construcdo de diferentes estratégias de intervencdo que contemplem o ser humano de
forma integral. Referindo-se ao sujeito em situagéo de rua como parte de uma populacdo em
alta vulnerabilidade, suas demandas de cuidado convocam, ainda mais, uma perspectiva de
acompanhamento intersetorial, a fim de buscar atender suas reais demandas e
necessidades integralmente.

Para Costa-Rosa (2000), as dificuldades em se fazer politica publica na saude
mental de forma holistica seriam decorrentes dos resquicios de uma politica manicomial.
Por consequéncia deste modelo de tratamento centrado na instituicdo hospitalar, encontra-
se constantemente, ainda, uma énfase na determinacéo organica do sofrimento mental e na
terapéutica medicamentosa. Tal perspectiva dificulta a inser¢cdo de diferentes recursos
terapéuticos na atencdo a saude mental, como psicoterapia, oficinas terapéuticas e de
reintegracdo sociocultural, laborterapia, socioterapia, cooperativa de trabalho, dentre outros.
Além disto, minimiza a existéncia do sujeito e sua importdncia na participacdo do
tratamento.

Dessa maneira, a partir da discussao de como as politicas publicas de saide mental
brasileira abrange, ou nao, os territdrios e populacbes marcados por desigualdades, faremos
0 mapeamento de dois projetos culturais desenvolvidos junto ao Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua na cidade de Londrina — PR. Tais
praticas se propdem a cumprir uma fungéo de intervir principalmente em territorios da cidade
€ grupos em que as politicas publicas ndo os contemplam acirrando as desigualdades

sociais.

2. NOVAS FORMAS DE FAZER POLITICA

Souza (2007), compreende politica publica como ac¢des elaboradas pelo Estado com

0 objetivo de enfrentar um problema considerado publico. Segundo Lima (2012), a politica
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publica pode ser definida como de abordagem estatista ou multicéntrica, a forma de
verificacdo da abordagem € por meio da identificagdo do ator social principal que a formula.

Segundo Secchi (2010), a abordagem estatista considera a gestdo das politicas
publicas como algo estritamente relacionada aos atores governamentais. Em contrapartida,
Secchi (2013), considera a abordagem multicéntrica, considera organizacdes privadas, nao
governamentais e organizagdes multilaterais, em conjunto com personalidades estatais,
como protagonistas na construcao e implementagéo de politicas publicas.

Esta pesquisa compartilha da reflexdo de Secchi (2013), que destaca que o enfoque
da abordagem multicéntrica € a de dar oportunidade para que diversos atores sociais
auxiliem na formulacdo de estratégias de enfrentamento dos problemas considerados
publicos, tanto no momento de criacdo quanto na execugdo e avaliacdo de tais politicas.
Uma vez que em determinadas situacdes, esses atores podem se tornar mais efetivos ao
entender e atender uma demanda da sociedade que o Estado, seja, por motivo de
insuficiéncia de recursos, ou até mesmo auséncia de interesse em lidar com a problematica,
gue em sua gestdo ndo consegue abordar algumas questdes com competéncia.

Dessa maneira, Secchi (2013), explicita que a politica multicéntrica interpreta o que é
um problema publico e quais os diversos atores que possuem condicdes de enfrenta-lo.
Principalmente em casos em que se identificam a inatividade governamental, evidenciam-se
movimentacfes da sociedade, em esquemas horizontais e espontadneos buscando
estratégias de enfrentamentos comprometidos com o dinamismo da realidade local que se
constroem nas relacbes com seu territorio.

Para Goncalves (2007), tais movimentacdes dos atores sociais visando uma
condicdo de vida melhor para todos os cidaddos, mostram-se necessarias, pois o Poder
Executivo, enquanto responsavel pelo ato de administracdo do Estado, de modo
discricionario se afasta da concretizacdo dos direitos sociais que deveriam ser
materializados por meio da elaboragéo e do cumprimento de politicas publicas.

Os direitos sociais € uma garantia fundamental prevista no artigo 6° da Constituicdo
Federal no qual assegura a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados para todos os cidaddos (CONSTITUICAO,1988). No entanto sua
materialidade é fragil e seu acesso é desigual entre os diferentes grupos como criangas,
mulheres, homens, idosos, populagéo negra, populacdo branca, na regido central da cidade,
guem vive na periferia, dentre outros.

Esclarecemos que o termo periferia aqui tem duplo sentido: periféricos porque
algumas pessoas enfrentam a diferenca no tratamento de salde e outras necessidades, por

fazer parte do grupo que reside em éareas afastadas dos centros urbanos, ou areas
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privilegiadas econémica e socialmente. Ainda sdo periféricos na questao politica, esse
segmento que ndo se “enquadra” no padrdo normativo de um sujeito especifico, para
exemplificar, um sujeito masculino, branco, heterossexual, cisgénero, proprietario e cristao.
Assim, em sua maioria, ndo tem seus direitos constitucionais garantidos pelo Estado e as
desigualdades nestes locais continuam abissais (THEODOULOUS, 1995).

Neste pensamento, 0s grupos que historicamente ocupam os espagos de deciséo e
poder politico, preponderantemente, ndo contam com a participacdo destes sujeitos
periféricos. Diante disso, ha o investimento em politicas publicas priorizando demandas,
guestdes e problemas do grupo dominante no poder. Sob uma perspectiva, equivocada, de
gue seus problemas possuem maior relevancia.

Deste modo, o Estado apresenta dificuldade ou falta de interesse em olhar pelo
prisma do outro, o que inviabiliza identificar e trabalhar aspectos que sdo de outra ordem,
além de, por vezes, terem a compreensao que suas concepgdes sao “corretas”. Neste caso,
nao faz sentido pensar em outra 6tica, jA que sua concepcao esta certa. No entanto, toda
essa dindmica se reverte no territdrio, tornando alguns privilegiados e outros periféricos.

Distantes estruturalmente e ndo contemplados na maioria das politicas publicas, as
periferias encontram félego nas iniciativas advindas da propria comunidade, essas acdes
deslocam o olhar sociocéntrico para a pluralidade e diversidade. Esses atores sociais
juntamente com a politica institucional, Organizacbes N&o Governamentais (ONGS),
coletivos informais buscam materializar em praticas a efetivacdo dos direitos mais
elementares previstos em legislacdo (SECCHI, 2013).

Neste sentido, a proposta de mudanca que enfrenta de forma mais efetiva o cenario
de desigualdades vigentes emana do comprometimento da propria comunidade com o
dinamismo da realidade periférica. A resisténcia vem de uma politica de pertencimento, uma
politica capaz de escutar as pessoas que estao inseridas neste universo social, especifico: o
periférico.

Assim, as criacdes de novas formas de fazer politica ganham contornos com a
responsabilidade de resgatar a confianga da populacdo no proximo e na possibilidade de
uma politica publica que abarque a todos, interessada na constru¢éo de pontes, alias, hoje
necessita mais que pontes, é fundamental a criacdo de portais capazes de conectar as
pequenas ag¢des possibilitando transformacdes nos territorios vividos.

A compreensdo do conceito de territorio demarcado neste trabalho tem sustentacao
na analise de Santos (2002, p.48), que propde o territbrio como espago em que 0S sujeitos
“vivem, trabalham, sofrem e sonham [...] E também, o repositorio final de todas as agfes e

de todas as relagdes”. A perspectiva de Santos (2002) auxilia na discussdo sobre a
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experiéncia de politicas construidas com a participacdo dos atores sociais, sem perder de
vista sua historicidade, processos e relacdes.

Neste sentido, entre 0 espagco da elaboracdo e da pratica politica despontam
iniciativas de pessoas tentando atualizar a politica e possibilitar que a mesma seja
democratica. O que significa, especialmente nos territérios precarios e homogeinizados,
criar outros recursos, inventar e produzir espagos que operem segundo a légica do préprio

territério, que considere a vida que pulsa neste lugar (SANTOS, 2002).

2.1 Projetos culturais como dispostivos de pratica de cuidado em saude mental.

Partindo dessa compreensao de nova cultura politica, tomaremos como cenario de
discussdo o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
(Centro Pop) da cidade de Londrina. Este servigco inserido em um modo de gestdo
governamental que estimula cada municipio fazer o que quiser, o que favorece o poder
discricionario do 6rgdo Executivo, ou seja, ndo assegura a sustentabilidade e continuidade
das politicas publicas, programas e acées (WAGNER, 2018).

Neste contexto de fragmentacdo, a politica de assisténcia social que atualmente é a
principal responsavel em atender e acolher os sujeitos em situacdo de rua, apresenta a
compreensdo de que, mesmo com esforco, somente a assisténcia social ndo contempla
essas pessoas em suas especificidades de demandas e necessidades. Pois o trabalho
realizado com a referida populacdo ganha mais abrangéncia quando as praticas sdo
complementadas por demais secretarias como as do Trabalho, Emprego, Renda, Saude,
Educacdo, Esporte e Lazer, Previdéncia, Cultura (PREFEITURA MUNICIPAL DE
LONDRINA, 2014).

Tal como previsto no Decreto n° 1.385, de 2014, que institui a Politica Municipal para
a Populacdo em Situagdo de Rua da cidade de Londrina, que visa ampliar o acesso aos
servigos, programas e beneficios a este grupo social, tendo como base o Decreto Federal n°
7.053, de 2009, que estabelece a politica nacional sobre o0 mencionado tema. O decreto de
2014 também oficializa o Comité Intersetorial, formado por 6érgdos da Prefeitura e da
sociedade civil, que tem a funcdo de elaborar os planos, medidas e acdes a serem
executadas em cada uma das politicas publicas envolvidas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
LONDRINA, 2014).

Ao analisarmos o processo de historizagéo, em especial da saude mental, identifica-
se a perspectiva intersetorial muito recentemente neste campo. As primeiras instituicbes
manicomiais brasileiras, se inspiravam no modelo asilar francés que tinham o isolamento

como primazia, no entanto alcancavam apenas o louco, o pobre que perambulava pelas
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ruas. Esses locais surgiram, em resposta aos reclames gerais da sociedade contra o livre
transito de doidos pelas ruas das cidades, que segundo esta visdo ameacava a ordem
publica (RESENDE, 2000).

Com o movimento pela Reforma Psiquiatrica no Brasil o ideal de desconstrucéo e de
desinstitucionalizacao das praticas hospitalares, concomitante a criagdo de novos modelos
de atencdo a pessoa em sofrimento psiquico ganham forca no pais. Assim, a antiga
instituicdo asilar- manicomial cede espacgo para equipamentos que permitem o resgate da
cidadania do individuo em sofrimento mental. Essa nova perpectiva compreende um
processo que desvincula a loucura de estigmas como periculosidade, incapacidade,
isolamento, e tantos outros que ainda permeiam o imagindrio social (BRASIL, 2005).

Na atual logica reformista, se faz importante refletir sobre os dispositivos de saude
mental que funcionam como estratégias para a reinser¢do psicossocial dos sujeitos em
sofrimento psiquico. Um dos equipamentos que primam pelo cuidado do sujeito com uma
visdo holistica € o Centro Pop. Esse servico é destinado aos individuos que estdo em
situacado de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, incluindo também aqueles que
demandam um cuidado em saude mental, decorrente, principalmente, do uso abusivo de
alcool e outras drogas, utilizados por algumas pessoas como uma estratégia de
sobrevivéncia a condicdo de vida nas ruas (BRASIL, 2011).

Dentre as atividades desenvolvidas nas dependéncias do Centro Pop como também
nos espacos e locais extramuros (fora do servico), destacam-se as oficinas terapéuticas que
funcionam como espacos destinados a dar vazdo a singularidade e subjetividades dos
atendidos através da expressao e producao artistica, corporal, verbal e musical, considerado
estas como, também, esssenciais para o exercicio de cidadania, autonomia e autoestima do
sujeito (LIMA, 2004).

As oficinas terapéuticas compdem um dos dispositivos da Politica Nacional de Saude
Mental que visam sensibilizar e efetivar um cuidado integral fomentado pelos preceitos da
Reforma Psiquiatrica (BRASIL, 2004). As oficinas podem ser coordenadas por terapeutas
ocupacionais ou quaisquer outros profissionais membros da equipe multidisciplinar dos
servigos, que possam oferecer oportunidades aos usuarios através de maneira criativa, a
diversas formas de poder expressar (ROCHA, 2012).

Para Botti-Lappann e L’Abate, (2004) as oficinas podem ser consideradas espagos
terapéuticos a partir do momento que possibilitem aos sujeitos que nelas participam um
lugar de fala, expressdo e acolhimento, agfes necessarias para buscar assegurar sua
integralidade.

Cabe ressaltar que, neste novo modelo de atencdo, entende-se que as oficinas

terapéuticas ndo devem possuir um sentido de mera ocupacdo, combate a ociosidade e
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ofertar entretenimento, mas sim de serem promotoras da reinsercdo social de forma
legitima, por meio de uma enorme gama de atividades, acdes que podem envolver o
trabalho, a criacdo de produtos, a geracdo de renda e primordialmente estimular e retomar
a autonomia do sujeito, para que ndo ocorra uma nova institucionalizacéo, criando casos
cronicos de sofrimento mental (BRASIL, 2004).

Neste contexto, uma iniciativa ampla e interessante, desenvolvida na cidade de
Londrina, € o projeto Brisa — Saraus artisticos. O projeto nasceu em agosto de 2018 e é
uma acdo proveniente da parceria entre o Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacédo de Rua (Centro Pop) e Fundacao da Cultura Artistica de Londrina
(FUNCART). Os recursos para sua execucao, sdo por meio da organizacdo de eventos, que
sdo proporcionadas pelo Programa Municipal de Incentivo a Cultura (PROMIC) (LONDRINA,
2018).

Estes eventos tem o objetivo de disponibilizar acesso a atividade artistico-culturais
variadas as pessoas que estdo em situacdo de rua ou acolhimento institucional em abrigos,
bem como a comunidade em geral, através de encontros anuais em pracas e locais de
atendimento e/ou acolhimento. Em cada sarau ocorrem atracfes artisticas como masica,
circo, dancga, poesia e uma dinamica teatral, tudo dirigido as pessoas em situacdo de rua,
mas também aberto a participacdo geral para promover a integracéo e reduzir preconceitos.

O referido projeto cultural se mostra uma excelente ferramenta terapéutica, pois
promove a interacdo social aos usuarios do servico da qual muitas pessoas ficam privadas
em funcdo do sofrimento mental, além disso, pode ser entendido como um espaco que
propicie o fortalecimento dos vinculos estremecidos ou rompidos em decorréncia da
fragilidade mental ainda mais com o elemento agregador da situacdo de rua (CARDOZO;
BORRI; MARTINEZ, 2009).

Ribeiro (2004), entende que as oficinas terapéuticas desempenham o papel de
produzir catalizadores da subijetividade dos sujeitos envolvidos, facilitando o transito social
deles na familia, na cultura. Em alguma medida, auxilia, também, na insercéo e reinser¢cao
no trabalho produtivo, pois disponibiliza aos participantes das oficinas recuperar ou
desenvolver habilidades exigidas no cotidiano, até mesmo nas tarefas diarias e sociais que
em muitos casos foram perdidas devido ao sofrimento mental ou ao longo processo de
institucionalizacéo e medicalizagéao.

Nas oficinas terapéuticas as pessoas se conhecem, estabelecem vinculos, passam
a ocupar territérios a priori proibidos, como pracgas, ruas, cinema, enfim, ocupam os lugares
do territério e com isso recuperam o reconhecimento de que possuem o direito de estar ali
assim como qualquer outro cidaddo. Além de exercitarem a tolerancia, respeito, afeto, como

exemplifica a atividade que sera descrita a seguir.
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Dentre as atividades que surgiram através do contato do Centro Pop com o projeto
Brisa, cabe destacar a elaboracdo da Companhia de Teatro POP Show. A companhia
consiste na confeccéo de teatros de fantoches, que tém sua estrutura, roteiro, confeccdo de
personagens, sonoplastia e apresenta¢cfes organizados pelos usuarios e profissionais dos
servigcos Centro Pop e Consultério na Rua.

E importante destacar que as atividades preparadas e desenvolvidas junto ao grupo
atendido proporcionam mais prazer aos mesmos, seja em realizar ou ndo tais propostas, ja
gue quando parte do interesse dos participantes pode estimula-los a tomar iniciativas, bem
como a criatividade de cada um (ROCHA, 2012).

Neste sentido, a primeira apresentacdo do POP Show aconteceu em outubro de
2018 como uma das atra¢des do projeto Brisa no Centro Pop. O fantoche retratou cenas do
cotidiano do servico. A partir de entdo, houve uma expanséo de apresentacdes para outros
territérios, como na escola. A pedido dos atendidos do Centro Pop foi escrito uma pecga para
apresentar na instituicdo onde os mesmos estudam com o tema: A companhia POP Show
vai a escola. Este show foi apresentado também na casa de acolhimento Bom Samaritano,
em um evento da Psicologia Social na Universidade Estadual de Londrina, no Museu
Historico de Londrina para as criangcas que o visitavam, e também em um encontro da
Diretoria de Protecdo Social Especial da Secretaria de Assisténcia Social. Em todos os
locais a peca foi a mesma, mas foram realizadas adequacdes de acordo com o tema do més
Ou O grupo que seria apresentado.

Como foi o caso do més de dezembro, no dia do aniversario da cidade de Londrina,
a peca foi apresentada em um evento no centro civico, a convite da Secretaria da
Educacéo, e foi realizada nova adaptacéo a fim de transmitir uma mensagem geral sobre os
problemas vividos pelos sujeitos em situacdo de rua. Também em Dezembro, nasceu a
palhacaria, outro grupo que se somou ao fantoche do POP Show, composto pelos
profissionais do Centro Pop e Consultério na Rua. Atuam juntamente os profissionais e
pessoas atendidas por esses servigcos. O grupo estreou em dezembro na festa do Centro
Pop de final de ano, neste dia o grupo de fantoche também se apresentou com uma nova
peca: O natal do Pop.

A iniciativa cultural auxilia os usuarios a acessar um necessario espaco de
convivéncia e criagdo para expressar suas opinides, se apropriar de si, de suas historias. A
interacdo em grupo oportuniza o desenvolvimento de lagos de cuidado entre os préprios
atendidos e destes com os profissionais envolvidos no processo de criacdo e de
subjetividade, bem como o compartilhamento de experiéncias (MENDONCA, 2005).

Dentre as atividades realizadas pelo Centro Pop, o projeto cultural se mostra como

uma excelente ferramenta terapéutica, pois através dela pode-se proporcionar o cuidado de
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forma abrangente aos usuarios do servigco também no campo da saude mental. No entanto,
tais iniciativas ndo devem serem vistas como forma de dar conta da demanda total de
usuarios em sofrimento psiquico, neste caso a politica de saide mental orienta os servigcos
especializados. Tais dispositivos atuam como uma forma de cuidado que possa propiciar a
socializacao, integracdo, apoio psiquico, troca de experiéncias e saberes como também a

construcao de projetos coletivos (ROCHA, 2012).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se imprescindivel refletir sobre os projetos culturais que sdo aqui descritos
como dispostivos de pratica de cuidado em salde mental, pois, estas experiéncias cumprem
uma funcéo de intervir principalmente em areas da cidade e grupos onde ndo existem outros
pontos de atencdo neste campo, que sdo o caso das periferias. Apesar de ndo ser a
solucdo, é através dessas iniciativas que se consegue ter alternativas ao atendimento
especializado, evitar que a medicacdo seja 0 Unico recurso de tratamento, previnir a
cronificacdo e por fim a negligéncia que sdo muito comuns no caso de sofrimento psiquico,
experienciado pelo sujeito em situacao de rua que, muitas vezes, hdo sao materializadas no
servico publico a politica de saude mental que de fato considere as suas especificidades de
demandas e necessidades.

Do mesmo modo, ressalta-se a importancia de tais projetos culturais, que se
propdem dar voz para compreender as pessoas que enfrentam cotidianamente nos seus
corpos a distancia da politica institucional no seu universo social. A partir das necessidades
prementes vivenciadas por quem habita na periferia, torna-se imprencindivel a construcéo
de iniciativas que valorizem as identidades presentes no territorio. Além disso, acbes que
abram espaco para darem sentido as suas trajetérias de vida.

Em alguma medida, novas praticas politicas, como mencionadas nesta pesquisa,
atuam como ferramentas que convocam 0s sujeitos a se inserir nas discussfes que estédo
sendo realizadas pelos politicos formais brasileiros. Por mais que alguns grupos, como 0s
dos sujeitos em situacao de rua, historicamente ocupem as margens das prioridadades dos
poderes publicos, seu lugar é dentro do sistema, pois 0s que estao nos territorios periféricos,
mais do que se ocupar com seu modo de sobrevivéncia, sua realidade de vida exige a
participacdo dos mesmos na busca por enfrentamentos dos seus desafios e reducdo das

desigualdades presentes nas periferias.
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