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Resumo: Este artigo, de revisdo tedrica e bibliografica, objetiva discutir a politica de cotas
nas instituicdes federais de ensino superior brasileiras, tomando como arcabouco teérico a
concepcao politica de justica social de John Rawls. Destacamos os principios da justica
redistributiva e da diferenca como as grandes contribuicbes rawlsianas, além da reflexao
acerca das concepcdes de justica aplicadas as instituicdes. Neste sentido, percebe-se a
importancia e necessidade de compreender as a¢6es afirmativas, e a politica de cotas como
uma de suas modalidades, como um meio de justica social e ndo como fim em si mesmo,
nos marcos de uma democracia no capitalismo.
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Abstract: This article, from a theoretical and bibliographical review, aims to discuss the
guota policy in the federal institutions of higher education in Brazil, taking as a theoretical
framework the political conception of social justice of John Rawls. We emphasize the
principles of redistributive justice and difference as the great Rawlsian contributions, as well
as the reflection on the conceptions of justice applied to institutions. In this sense, one
notices the importance and necessity of understanding affirmative action, and the politics of
guotas as one of its modalities, as a means of social justice and not as an end in itself, within
the framework of a democracy in capitalism.
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INTRODUCAO

A partir do processo de dissolucdo da sociedade feudal simultdneo ao nascimento e
consolidagdo do capitalismo como modo de producdo dominante, os Estados-nagéo, pouco
a pouco, deixavam suas caracteristicas monarquicas e estamentais, e passavam a ter

aspectos contratuais e politico-democraticos. Surge entdo, com a modernidade, a sociedade
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politica, deixando para tras a sociedade familiar ou senhorial, onde a concepcéo de justica
se dava a partir da lei divina inatista. Assim, o nascimento do Estado nasceu da extingdo da
comunidade familia, constituindo a passagem da idade primitiva para idade civil (BOBBIO,
1987).

No pensamento moderno, os principais tedricos contratualistas, vincularam o tipo
de Estado a um determinado conceito antropol6égico de individuo. Logo, o conceito de
Estado depende do conceito da natureza humana. Tais teorias contratualistas possuiam
como lastro original o direito natural ou jusnaturalismo?, desenvolveram-se no processo de
transicdo para o capitalismo e moldaram as doutrinas politicas do liberalismo.

Dentre os tedricos contratualistas, a concepcdo de justica os diferencia. Para
Thomas Hobbes, seu conceito é reduzido a lei positiva, a qual considera apenas a letra da
lei para assim definir o que é licito ou ilicito. Para John Locke, o conceito de justica esta
referenciado na lei natural, que serve de principio norteador aos individuos e suas acoes.
Por sua vez, no entendimento de Jean-Jacques Rosseau, o principio de justica deve abarcar
0 que ha de comum entre todas as vontades, e ndo simplesmente a maioria. Para ele, uma
sociedade justa é aquela que contempla, em seu contrato social, as minorias. Immanuel
Kant, ao introduzir o imperativo categorico, afirma que a boa vontade e boa fé, implicam em
autonomia, e busca na razao os critérios de justica assim como o seu conteudo. No entanto,
a autonomia como sendo o fundamento da dignidade humana, ndo pressupde que 0s
individuos sejam usados como meios, mas como fim em si mesmo. Assim, dignidade
humana e justica social possuem uma relacao intrinseca®.

Se em Kant encontramos um construtivismo racional (da razdo) e uma concepc¢ao
de individuo como fim em si mesmo, em John Rawls encontraremos um construtivismo
politico para definir o que é justica social, no qual a selecéo dos principios de justica ja faz
parte da tradicdo filoséfica e politica e por isso, sdo construidos, e ndo dados. Com isso, a
concepcao de individuo rawlsiana sera normativa, requerendo outros valores politicos* além
das concepgdes éticas de pessoa, assim a concepgdo de pessoa é diferente da concepcao

de cidadao.

% De acordo com Couto (2010) é possivel compreender o0 movimento de conquistas de direitos a partir de dois
paradigmas. O primeiro, defendido pelos jusnaturalistas, toma como pressuposto que o direito € algo inerente a
condicdo humana, enquanto que o segundo, se filia & concepgéo de que os direitos ndo advém de uma légica
aprioristica, mas sim, fruto do movimento histérico em que sdo debatidos, correspondendo as necessidades de
um homem concreto e determinado social, econémica e culturalmente.
% Faz-se necessario recordar que a Constituicdo brasileira de 1988 traz como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, e como seus objetivos a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais, a promocao do bem de todos sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo, além do desenvolvimento nacional
(BRASIL, 1988).

Para Ralws (2000) a concepgdo normativa de pessoa requer a existéncia de faculdades morais dos cidadéos
para o exercicio da cidadania, sendo elas o senso de justica e a concepg¢éo de bem.
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Com bases nesses pressupostos, este artigo objetiva, a partir de uma revisao
tedrica e bibliografica, discutir a politica de cotas nas instituicdes federais de ensino superior
(IFES) com base na Lei 12.711/2012, tomando como arcabouco tedrico as formulacdes
acerca da concepcao politica de justica social de John Rawls.

1. ATEORIA DA JUSTICA EM JOHN RAWLS

A teoria elaborada por John Rawls apresenta uma concepc¢éao politica de justica e
se insere na tradicdo contratualista do pensamento e da filosofia politica. O autor parte da
teoria do contrato social, com base em Locke, Rousseau e Kant, elevando-a a um plano
superior por meio de abstracdo. Para Rawls (2000), a tradicdo do pensamento democratico
mostra que existe discordancias em relagdo a forma que as instituicbes basicas de uma
democracia constitucional satisfacam os termos equitativos de cooperacédo entre cidadaos
considerados livres e iguais. Nesse sentido, ele aponta uma tradicdo do pensamento
vinculada a Locke e outra associada a Rosseau. A concepc¢ao politica de justica rawlsiana, a
justica como equidade, procurar arbitrar entre essas duas tradicdes conflitantes.

Em sua teoria, os principios da justica sdo acordados pelos individuos em uma
posicao e situacdo inicial de igualdade. Assim, na justica como equidade a posicéo original
de igualdade é entendida como uma situagéo hipotética®, e ndo como uma situacéo real e
histérica. Nela “[...] ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posi¢ao de sua classe social
ou o status social e ninguém conhece sua sorte na distribuicdo de dotes e habilidades
naturais, sua inteligéncia, forca, e coisas semelhantes.” (RAWLS, 2002, p. 13).

Uma caracteristica importante dessa posicao inicial de igualdade hipotética como
definidora dos principios de justica, & o véu da ignorancia®, o qual garante que nenhum
individuo possa ser favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios. “Uma vez que
todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode designar principios para favorecer
sua condicao particular, os principios da justica s&o o resultado de um consenso ou ajuste
equitativo.” (RAWLS, 2002, p. 13).

Os principios da concepcdo politica de justica social foram definidos,
provisoriamente, por Rawls (2002) em Uma Teoria da justica, obra publicada em 1971 que

revolucionou a teoria politica, mas, posteriormente reformulados em O liberalismo Politico’

® A posicéo original se configura como um ponto bastante polémico da teoria rawlsiana, pois ao fazer uso de um
artificio da razdo, para definir os principios de justica, desconsidera a historicidade dos sujeitos. Portanto, a
Eosigéo original é a-histérica e hipotética.

Sobre o véu da ignorancia, ver Rawls (2000).
’ Neste livro, Rawls além de reformular e aperfeicoar algumas das suas teses, também incorpora e responde a
seus criticos.



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

de 1993 e Justica como equidade: uma reformulagdo do ano de 2001. Nesse ultimo livro,
Rawls expde as mudancgas na formulagédo e no contetdo dos seus dois principios de justica,
0s quais buscam regular, nas sociedades democraticas, as desigualdades sociais e
econdmicas, ou seja, as diferencas de perspectivas de vida dos cidadéos, as quais podem
ser condicionadas pela classe social, dons naturais, oportunidades de educacao ao longo da
vida, etc. O autor define os principios da justica social da seguinte maneira:

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo esquema
de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi¢des:
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em
condi¢cbes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio da
diferenca). (RAWLS, 2003, p. 60, grifo nosso).

O primeiro principio contempla a igual liberdade, mas é precedido lexicalmente por
um principio anterior® que se refere a satisfacéo das necessidades basicas dos individuos,
ou seja, a materialidade da vida. No entanto, tal principio “[...] ndo cria nenhuma prioridade
especial para qualquer liberdade particular” (RAWLS, 2003, p. 63), apenas segue a visdo
tradicional das garantias constitucionais essenciais no que se refere a alguns direitos e
liberdades fundamentais®. Rawls as define, formuladas a partir de concepcdes historicas e

analiticas, como sendo:

liberdade de pensamento e de consciéncia; liberdades politicas (por exemplo, o
direito de votar e de participar da politica) e liberdade de associagcdo, bem como os
direitos e liberdades especificados pela liberdade e integridade (fisica e psicoldgica)
da pessoa; e, finalmente, os direitos e liberdades abarcados pelo estado de direito.
(RAWLS, 2003, p. 62).

No que tange ao segundo principio, o significado da ‘igualdade equitativa de
oportunidades’ foi introduzido “[...] para corrigir os defeitos da igualdade formal de
oportunidades [...] exige ndo s6 que cargos publicos e posi¢des sociais estejam abertos no
sentido formal, mas que todos tenham uma chance equitativa de ter acesso a eles.”
(RAWLS, 2003, p. 61). Portanto, nesta primeira parte do segundo principio o foco esta na
chamada ‘justica redistributiva’ de cargos e posicoes.

A segunda parte do segundo principio contém o contetdo do principio de diferenca.

Diz respeito a como tratar os diferentes de forma justa, oferecendo-lhes condi¢des

8 No entendimento de Rawls (2000) esse principio lexicamente anterior que prescreve a satisfacdo das

necessidades basicas dos cidaddos é necessario para que “[...] os cidaddos entendam e tenham condigbes de
exercer de forma fecunda esses direitos e liberdades.” (p. 49). Em outras palavras, este principio lexicamente
anterior explicita o contetdo da dignidade humana para Rawls.

° Na Constituicio Federal/1988, o artigo 5° explicita os Direitos e Garantias Fundamentais.
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equitativas de oportunidades, as quais devem “[...] representar o maior beneficio possivel

aos membros menos privilegiados da sociedade” (RAWLS, 2000, p. 48).

No principio da diferenca é assegurado que as eventuais desigualdades econdmicas
e sociais que existem na distribuicdo de renda e de riquezas somente podem ser
aceitas caso possam beneficiar aqueles que estejam em maiores desvantagens, ou
seja, os menos favorecidos socialmente. Assim, as desigualdades séo inerentes as
sociedades, sejam em funcdo dos diferentes talentos e capacidades, seja diante da
necessidade de se minimizar a eficiéncia das estruturas econémicas e sociais
(WEBER; CALGARO; LUDGRE, 2014, p. 9).

Assim, justica redistributiva e principio da diferenca comp&em o segundo principio
da concepcéo politica de justica social. Rawls (2000) defende que a concepcédo de justica
como equidade é uma forma do liberalismo politico’®, esperando conquistar um consenso
sobreposto as doutrinas religiosas, filosoficas e morais abrangentes que regulam a
sociedade. Do contrario, se caso fosse adotada uma concepcao ética, religiosa ou moral
nao haveria um acordo acerca dos principios de justica.

Nesse sentido, a concepcéo politica de justica rawlsiana possui trés caracteristicas.
A primeira delas diz respeito a concepc¢éao politica de justica como uma concepc¢do moral a
ser aplicado a estrutura das instituicdes politicas, sociais e econbmicas (0 que o autor
chamara de estrutura basica da sociedade em uma democracia constitucional moderna) e
nao se aplica aos individuos. Rawls salienta que a concepcao de justica como equidade “[...]
se volta para aquele impasse de nossa histdria politica recente que se revela na auséncia
de acordo sobre a forma pela qual as instituicdes basicas devem ser orgnizadas para estar
em conformidade com a liberdade e a igualdade dos cidaddos enquanto pessoas.” (2000, p.
427).

A segunda caracteristica, tem a ver com as ideias de razdo publica e de um
fundamento publico de justificacdo, ou seja, como uma visdo auto-sustentada. Para o autor
‘embora queiramos que uma concepgao politica encontre uma justificagdo com referéncia a
uma ou mais doutrinas abrangentes, ela ndo é apresentada como tal nem deriva de uma
doutrina desse tipo aplicada a estrutura basica da sociedade [...]” (RAWLS, 2000, p. 54-55).
Nesse entendimento, a concepc¢ado de justica ndo deriva de doutrinas morais abrangentes,
possui uma visao auto-sustentada, além de ndo defender nenhuma doutrina metafisica ou
espistemoldgica especifica. Contudo, tal concepcéo de justica necessita do endosso dessas
doutrinas morais abrangente, pois ela é uma espécie de mdédulo “[...] uma parte constitutiva
essencial que se encaixa em varias doutrinas abrangentes razoaveis subsistentes na
sociedade regulada por ela” (RAWLS, 2000, p. 55).

10 Rawls (2000) esclarece que o seu tema é o liberalismo politico e as ideias que o constituem. A teoria ralwsiana
se enquadra no liberalismo igualitario em soiedades democréaticas.
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A terceira carcteristica da concepgao politica de justiga “[...] € que seu conteudo é
expresso por meio de certas ideias fundamentais, vistas como implicitas na cultura politica
publica de uma sociedade democratica.” (RAWLS, 2000, p. 56). Em relacdo a essa cultura
de fundo da sociedade civil, o autor refere-se a cultura da vida cotidiana (das igrejas, das
universidades, dos clubes e times, das sociedades cientificas), a cultura do social e nao do
politico.

A teoria da justica Rawlsiana se opde aos principios do utilitarismo (maior bem para
o0 maior nimero de individuos). Adota a premissa da justica como equidade e o principio da
diferenca, onde o conceito do justo precede o do bem. Contudo, Rawls (2002, p. 5) adverte
que na realidade concreta das sociedades “[...] o que é justo e o que é injusto geralmente
esta sob disputa”, pois os individuos discordam acerca de quais principios deveriam ser
basicos e comuns para definir a sociedade.

Desta forma, nas sociedades “Ha um conflito de interesses porque as pessoas nao
sdo indiferentes no que se refere a como os beneficios maiores produzidos pela
colaboragao mutua sao distribuidos [...]” (RAWLS, 2002, p. 5). Sabemos que a distribuigdo
dos bens e servicos produzidos coletivamente e apropriados individualmente é conflituosa
entre os individuos nos marcos da sociedade capitalista. Esse conflito de interesses,
desagua nos processos de desobediéncia civil, entendidos como formas de resisténcia e
oposicao as leis injustas, e por isso, pautam as lutas sociais e coletivas que objetivam
modificar o arcabouco legal, por hora, considerado injusto.

Como exemplo, citamos o movimento social negro, que desde a chegada da
populacdo negra advinda do continente africano e objetificacdo do individuo-escravo, mas,
sobretudo durante todo o século XX, (principalmente, mas néo exclusivamente), em diversos
paises, protagonizou lutas sociais e resisténcias, como forma de tensionar, denunciar e
disputar o que estava sendo posto como justo, na 6rbita da sociedade, mas também do
Estado. Ademais, no Brasil, uma de suas pautas na luta social foi denunciar que o acesso a
formacao universitaria brasileira constituiu-se, historicamente, em um monopdlio de grupos
étnicos eurodescendentes, e, por conseguinte, 0 acesso aos postos de trabalho com
melhores remuneracoes.

Por isso, se o Estado intervém e determina a forma de distribuicdo e acesso dos
bens publicos, é porque a priori, a sua distribuicdo néo é justa, tampouco equitativa e ndo
contempla principios universalizaveis de justica social. Além do reconhecimento pelo Estado
dessa desigualdade, ao elaborar legislagbes com base em principios de justi¢ca social, ha
também um reconhecimento da desigualdade existente no plano individual e coletivo, pois
os individuos, por meio dos movimentos sociais, disputam a distribuicdo da riqueza

socialmente produzida.
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De acordo com Rawls, as instituicbes devem possuir seus principios de justica, 0s
quais ndo podem ser confundidos com os destinados aos individuos, visto que “[...] as
instituicdbes sociais mais importantes definem os direitos e deveres dos homens e
influenciam seus projetos de vida, o que eles podem esperar vir a ser e o bem-estar
econdmico que podem almejar.” (RAWLS, 2002, p. 8). Nesse sentido, o autor ao definir seu
tema como sendo o da justica social, compreende o0 objeto primario da justica a estrutura
basica da sociedade, ou seja, a forma como as instituicdes sociais dividem as vantagens e

distribuem direitos e deveres oriundos da cooperacéo social. Para ele,

A estrutura basica é o objeto primario da justica porque seus efeitos sédo profundos e
estdo presentes desde o comeco. Nossa nogéo intuitiva € que essa estrutura contém
varias posigbes sociais e que homens nascidos em condi¢cdes diferentes tém
expectativas de vida diferentes, determinadas, em parte, pelo sistema politico bem
como pelas circunstancias econdmicas e sociais. Assim as instituicbes da sociedade
favorecem certos pontos de partida mais que outros. Essas sdo desigualdades
especialmente profundas. N&o apenas sdo difusas, mas afetam desde o inicio as
possibilidades de vida dos seres humanos; contudo, ndo podem ser justificadas
mediante um apelo as nog8es de mérito ou valor. (RAWLS, 2002, p. 8, grifo nosso).

Ao criticar a meritocracia como maneira para a divisdo das vantagens, direitos e
deveres, o autor propbe como alternativa que recorramos aos principios da justica social,
pois eles “[...] determinam quais semelhancas e diferengas entre as pessoas sao relevantes
na determinacdo de direitos e deveres e especificam qual divisdo de vantagens é
apropriada”. (RAWLS, 2002, p. 6). Assim a concepgao de justica social deve contemplar
principios equitativos e ndo meritocraticos, levando em conta que os individuos sao
diferentes, e por isso, ndo iniciam, de forma equitativa, do mesmo ponto de partida.

Nesse sentido, se tomarmos o caso do Brasil como exemplo, devido a nossa
formacdo social, econdmica, politica e cultural, os individuos pobres, e além de pobres
também negros/as e pardos/as (numa articulacédo entre classe e raga), em compara¢ao com
a populacdo branca, encontrardo maiores dificuldades em acessar bens e servigos
produzidos coletivamente, e, alguns casos, dependendo dos meios de consumo, sequer
conseguirdo acessar. Isto posto, o proximo item obijetiva discutir a politica de cotas nas
instituicdes federais de ensino superior (IFES) brasileiras, baseando-se na concepgéo

politica de justica social de John Rawls

2. A POLITICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR A PARTIR DAS CONTRIBUICOES
DE JOHN RAWLS

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar improcedente, nos dias 25 e 26 de

abril de 2012 a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186,
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ajuizada pelo Partido Democratas (DEM), levou em conta que ‘[...] a transformacdo do
direito a isonomia em igualdade de possibilidades, sobretudo no tocante a uma participacéo
equitativa nos bens sociais, apenas é alcancado, segundo John Rawls, por meio da
aplicacdo da denominada “justica distributiva”.” (LEVANDOWSKI, 2012, p. 7). Dessa forma,
a intervencdo estatal permite superar desigualdades de fato, realocando os bens e
oportunidades em favor e beneficio da coletividade.

Portanto, é no rastro das discussdes rawlsianas sobre igualdade equitativa de
oportunidades que a politica de cotas sociais e étnico-raciais nas instituicbes federais de
ensino superior (IFES) foi alicercada. Além disso, ela constitui-se como um dos
desdobramentos adstritos aos compromissos firmados pelo Brasil no ano de 2001, durante a
Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia em Durban na
Africa do Sul. Dessa conferéncia resultou a implantacdo, no ano de 2002, do Programa
Nacional de Acdes Afirmativas integrando acBes nas areas de educacado, juventude,
trabalho, género (MOCELIN, MARTINAZZO, GUIMARAES, 2018).

As agdes afirmativas ndo se inserem na racionalidade utilitarista e meritocratica,
mas sim em principios que objetivam produzir justica na sociedade em que vivemos, e por
isso coadunam com 0s pressupostos teéricos de John Rawls, 0s quais se estruturam como
uma critica ao utilitarismo. Assim, o ponto de convergéncia entre a politica de acdes
afirmativas e os principios ralwsianos € a questdo da justica (FORTES, 2018). De acordo

com o entendimento de Fortes (2018, p. 129)

[...] os pressupostos filoséficos da teoria rawlsiana da justica como equidade
justificam e legitimam as politicas de ac¢des afirmativas, o que leva a acreditar que
tais agbes possibilitam, por meio de medidas redistributivas e compensatérias, o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e mais igual.

Nesse sentido, a politica de cotas, tendo como mote os principios rawlsianos da
justica redistributiva e da diferenca, propfe contemplar e beneficiar os membros menos
favorecidos da sociedade brasileira, que sdo os/as negros/as, pretos/as e simultaneamente
pobres. Além disso, o principio da justica distributiva e da diferenca oferece condi¢des
equitativas de oportunidades (oportunidades iguais) aos individuos que ficam a margem da
distribuicdo operada com base em principios meritocraticos. Ademais, os individuos n&o
partem de condi¢cdes de vida objetivas iguais, e por isso a racionalidade meitocréatica oculta
a condicdo de classe e de raca no acesso aos bens e servigos oferecidos pelas instituices
gue compdem a estrutura basica da sociedade.

No Brasil, como um dos desmembramentos do Programa Nacional de Acdes
Afirmativas, a politica de cotas sociais e étnico-raciais, foi estabelecida por meio da

promulgacdo da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso no
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ambito das instituicdes federais de ensino superior e nas instituicbes federais de ensino

técnico de nivel médio, conforme os seguintes termos:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgéo
ao total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012, p.1, grifo nosso)™.

Com isso, a lei*? definiu que o acesso se destinara primeiramente ao/a estudante
oriundo/a da escola publica, a qual ficou atrelado, ao fator renda per capita familiar (critério
social) e, posteriormente, ao recorte e critério étnico-racial, ou seja, classe e raca. Ou seja, a
politica de cotas implementada pela Lei 12.711/2012 escalonou 0 acesso dos/as estudantes
pela escola publica, depois pelo recorte de renda e, por ultimo, pela raca.

A politica de cotas emerge e justifica-se no pressuposto de que a igualdade formal
liberal, baseada na meritocracia utilitaria, ndo contempla e nao possibilita o acesso da
populacdo negra aos bens e a riqueza socialmente produzida, tais como a educacdo
superior, além de que a igualdade formal ndo considera que tal acesso foi historicamente
negado a essa populacédo no Brasil. Por isso, ha de se ter outra forma de acesso, que leve
em conta o processo de colonizacdo da sociedade brasileira, raiz das desigualdades
estruturais, pois com a manutencao da logica tradicional meritocratica, travestida pela 6tica
da igualdade formal, a desigualdade real permanece.

Em vista disso, se o argumento liberal tem como premissa a igualdade entre os
individuos que resulta concretamente em uma desigualdade (pseudoigualdade que oculta a
desigualdade), as cotas invertem essa légica de que ‘todos sdo iguais’, essa isonomia
apenas no plano formal. Os individuos sédo diferentes, nascem e se desenvolvem em
distintas condicbes de vida e oportunidades de acesso, 0 que, consequentemente,

conformardo expectativas de vida também diferentes. Assim, 0 argumento e a aplicagdo dos

1 E necessario destacar que a Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016, alterou a Lei 12.711/2012, passando a

incluir também no sistema de cotas os(as) estudantes com deficiéncia(s), regido, da mesma forma pela
roporcionalidade em relacéo a populagdo, medida pelo ultimo Censo do IBGE.

% Para maiores informacdes acerca da luta do movimento negro em pautar as acdes afirmativas, e como um de

seus desdobramentos, as cotas sociais e étnico-raciais, consultar Mocelin (2018).
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principios rawlsianos da justica social como equidade no acesso a educacdo superior por
meio da politica de cotas, parte da desigualdade e das diferencas, ndo contribuiu para a
igualdade no sentido liberal, mas para a equidade e justica social.

Diante disso, a teoria rawlsiana da justica social como equidade, ao ter sido utilizada
como base teérica para a politica de cotas no Brasil, se mostra como uma possibilidade
concreta de atribuir significado a nogédo de justica (como uma concepg¢do politica), pois
apenas a existéncia de processos seletivos baseados na meritocracia e na isonomia formal,
nao garante o acesso de fato dos menos favorecidos (nos termos rawlsianos). No entanto,
demarcamos que tal concepcéo esteja nos marcos de uma democracia liberal e capitalista.
Assim, os dados apresentados na tabela abaixo, sistematizados com base no Censo da
Educacdo Supeior do INEP/MEC, apresentam o aumento do percentual de estudantes
pretos/as, pardos/as e indigenas, matriculados/as nos cursos presenciais e a distancia nas

instituicdes federais de ensino superior.

Tabela 1: matriculas dos/as estudantes cotistas em relacdo ao total de matriculas nos
Cursos de Graduacéo Presenciais e a Distancia por Cor/Raca nas IFES:

ANO TOTAL PRETA | %de | PARDA % de INDIGE- % de % TOTAL
preta parda NA indigena | de cotistas

2012 | 1.087.413 | 64.436 | 5,92% | 163.289 | 15,01% 2.370 0,21% 21,14%
2013 | 1.137.851 | 70.103 | 6,16% | 198.439 | 17,43% 2.903 0,25% 23,84%
2014 | 1.180.068 | 69.162 | 5,86% | 290.035 | 24,57% 5.347 0,45% 30,88%
2015 | 1.214.635 | 92.698 | 7,63% | 333.838 | 27,48% 7.392 0,60% 35,71%
2016 | 1.249.324 | 107.660 | 8,61% | 387.457 | 31,01% 8.838 0,70% 40,32%
20177 | 1.306.351 | 127.708 | 9,77% | 438.139 | 33,53% | 10.446 0,79% 44,09%

Fonte: Censo da Educacéo Superior/INEP/MEC. Elabora¢éo propria (2019).

Os dados nos mostram que, embora a Lei 12.711/2012 disponha que 50% das vagas
das IFES deveriam ser de preenchidas por estudantes oriundos/as de escolas publicas, e a
partir disso estabelece o recorte séciorracial (classe e raca), de acordo com os dados do
INEP/MEC (2018) tal cifra ainda ndo fora alcancada. O total de estudantes cotistas
(pretos(as), pardos(as) e indigenas) matriculados(as) nos cursos presenciais e a distancia
nas IFES somam-se 44,09%, incluindo também os(as) estudantes com deficiéncia(s) temos
44,93%, portanto, permanecendo abaixo dos 50% legalmente estabelecidos.

No entanto, o percentual de estudantes cotistas (pretos(as), pardos(as), indigenas,

com deficiéncia(s)) aumentou em 59,84% entre 0s anos de 2012 a 2017. Com isso, pode-se

'3 Dados mais recentes publicados eletronicamente pelo INEP/MEC.
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projetar que ao findar o prazo determinado pela Lei 12.711/2012 para fins de avaliagéo™, tal
percentual de estudantes tera alcangado os 50% das matriculas nas IFES.

Portanto, a partir dos dados, percebe-se que a meta estabelecida pela legislagdo no
ano de 2012 ainda nao fora alcancada, e que tal politica sera revisada no ano de 2022. Com
isso, é necesario compreender que as cotas sociais e étnico-raciais ndo se constituem como
mecanismo ad eternum, mas sim para determinadas circunstancias sociohistdricas (como o
caso da escraviddo e do massacre amerindio), delimitadas no tempo (neste caso por 10
anos), com objetivo e publicos especificos (acesso ao ensino superior de negros/as,
pardos/as, indigenas), aplicadas as instituicdes federais de ensino superior e de ensino
técnico de nivel médio.

A tabela 1, ao apresentar os dados do INEP/MEC possibilita o feedback, com base
em dados da realidade social, dos principios rawlsianos, ao demonstrar em que medida as

diferencas étnicas-raciais favoreceram os menos favorecidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussdes empreendidas neste artigo, percebe-se a importancia e
necessidade de compreender as acfes afirmativas, e a politica de cotas como uma de suas
modalidades, como um meio de justica social e ndo como fim em si mesmo. Assim, é
possivel levar em conta o processo de formacao social brasileiro.

No que tange as contribuicbes rawlsianas, estas possibilitam a reflexdo acerca das
concepcoOes de justica aplicadas as instituicdes, sobretudo, ao apresentar a sua concepcao
politica de justica social. Entretanto, John Rawls ndo figura como um autor da corrente
marxista, e sim do liberalismo igualitario e da social-democracia. Muito embora, para ele, o
Estado necessita intervir e assegurar meios de assegurar renda e rigueza aos menos
favorecidos. Dessa forma, € preciso contextualizar e compreender o autor no seu tempo
histérico e a partir da sua matriz tedrica, além disso, Rawls estava preocupado com a
guestdo das minorias, ha meio século, na conjuntura estadunidense. No entanto, foi a partir
dessa perspectiva tedrica que o debate sobre as acdes afirmativas iniciou-se, e
posteriormente, incorporado por outras vertentes tedricas, tais como a marxista e a pos-
moderna.

A teoria rawlsiana ao apresentar uma concepgdo politica de justica social, e tdo

somente politica, apresenta os principios substanciais, 0s quais explicitam o contetdo desta

14 Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo do programa
especial para o acesso as instituicbes de educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (BRASIL, 2012, grifo nosso).
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referida concepcdo. Para tanto, € necessario a media¢cdo entre 0os principios e o sistema
legislativo quando da formulacdo das legislacdes, tendo em vista que se esse processo de
mediacdo nao ocorre da melhor maneira possivel, ndo podemos anular a validade dos
principios, desconsiderando que a esfera legislativa € uma arena de interesses e conflitos.
Por fim, é necessério tensionar que a concepcao politica de justica social, ao ser
destinada somente as instituicdes basicas da sociedade, tensiona também o papel do
Estado ante as desigualdades sociais e econémicas. John Rawls ao ir de encontro aos
principios meritocraticos e apresentando o principio da diferenca, contrapde-se a
homogeneizacao e a racionalidade da gestdo administrativa estatal numa légica neoliberal

de Estado minimo.
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