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Resumo: O artigo tem como objetivo lancar reflexdes para o debate referente as criangas e
adolescentes que se encontram em situacao de rua a partir da analise da Pesquisa Nacional
sobre as criancas e adolescentes e das orientacbes normativas produzidas pelo Governo
Federal. Ao percorrer o processo historico que produziu o fendmeno das criancas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil, procura-se apresentar as diferentes concepcdes
elaboradas e a analise e reflexdes em torno da especificidade que esse segmento social
provoca na rede de prote¢do das politicas publicas.
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Abstract: Abstract: This article aims to reflect on the debate about children and adolescents
who are in a street situation based on the analysis of the National Survey on children and
adolescents and the normative guidelines produced by the Federal Government. In looking
at the historical process that has produced the phenomenon of street children in Brazil, it
seeks to present the different conceptions elaborated and the analysis and reflections about
the specificity that this social segment causes in the network of protection of public policies.

Keywords: Child and adolescent, street situation, social policy.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo lancar reflexdes para o debate referente as
criancas e adolescentes que se encontram em situac&o de rua e as orientacdes normativas

da Politica de Assisténcia de Social, especificamente apds a reorganizacdo dessa Politica
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através do Sistema Unico de Assisténcia Social em meados dos anos 2000 que direcionam
a execucdo e a prestacdo dos servicos socioassistenciais. As analises que serdo
apresentadas ao longo do texto teve como ponto de partida a constatagéo da presenca de
criangas e adolescentes dormindo em espacgos publicos e a comparagcdo com os dados
apresentados pela Pesquisa Nacional sobre Criancas e Adolescentes em situacdo de rua
(BRASIL, 2011). O que desencadeou a discusséo proposta partiu da observac¢éo, no ano de
2016, quando caminhavamos pela Avenida Paulista, na cidade de Sao Paulo e, em
determinado momento, deparamo-nos com um grupo de aproximadamente oito criangas e
adolescentes que dormiam em frente a estacdo do metrd. Aquela cena nos surpreendeu,
pois durante os Ultimos anos nao era “comum” encontrar grupos de criangas e adolescentes
dormindo nas ruas, visto que as analises sobre esse segmento social apontavam para uma
relacéo onde o espago social da rua era utilizado para a sobrevivéncia, conforme a Pesquisa
Nacional sobre criancas e adolescentes em situacédo de rua realizada em 2011, ou seja, 0
debate em torno da tematica citada, apresentou uma nova explicacdo sobre o uso do
espago da rua por esse segmento social e, segundo os dados dessa pesquisa, houve uma
consideravel diminuicdo das criancas e adolescentes que tinham a rua como lugar de
sobrevivéncia. Dessa forma, os dados apresentados pela pesquisa nacional permitiram o
deslocamento da compreensdo do fendbmeno em tela para a chave explicativa focada no
trabalho infantil. Como pesquisadores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social, partiamos da andlise apresentada pela Pesquisa Nacional e, ao esbarrar com o
“retorno” da situacao relatada, buscamos retomar a reflexdo sobre como esse tema foi
discutido pela literatura especifica assim como foi tratado nas orientacdes normativas da
Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido, o0 artigo estd organizado em dois tépicos e as
consideragdes. O primeiro tdpico trata do processo historico das criangas e adolescentes em
situacao de rua no Brasil visando apresentar e discutir as diferentes concepc¢des construidas
gue caracterizam tal fendbmeno. O segundo topico parte das reflexdes em torno da politica
atual, com destaque para as respostas dadas pela Politica de Assisténcia Social no que
concerne a especificidade que esse segmento social provoca na rede de protecdo dessa

politica.

2. PROCESSO HISTORICO DA CRIANCA E ADOLESCENTE EM SITUAGCAO DE
RUA NO BRASIL
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Definir um segmento social especifico ndo é uma tarefa facil, pois o processo de
nomeacdo, compreensdo e intervencdo sobre determinadas situagBes esté vinculado ao
contexto politico, econdbmico e social que rebate sobre as representagcdes historicamente
construidas. Nesse sentido, ao destacamos o debate sobre as criangas e adolescentes em
situacdo de rua, no contexto brasileiro, para tanto julgamos importante expor a génese de tal
fendbmeno sobreposto ao contexto histérico e das politicas publicas tracadas para seu
enfrentamento, ou seja, a compreensdo dos tracos histdricos, sociais, culturais e politicos
sdo elementos constitutivos apreender como uma sociedade proporciona a vivéncia da
infancia e adolescéncia.

Dessa forma, ao remontarmos uma génese sobre a existéncia de criancas e
adolescentes em situagao de rua no Brasil, observamos que a presencga desse segmento
social ainda persiste no grandes centros urbanos, indicando a persisténcia dos elementos
estruturais que caracterizaram como se deu o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista no pais, potencializando as desigualdades através da exploracdo da forca de
trabalho de todos os membros das familias da classe trabalhadora, incluindo
especificamente as criangcas e adolescentes, dos processos migratérios resultante do
deslocamento forcado de uma populagdo rural para os centros urbanos desprovido das
redes de protecdo publica, resultando no crescimento desordenado e desigual das cidades,
no empobrecimento da classe trabalhadora que nos momentos de crises econdmicas,
apelam para as criancas e adolescentes contribuirem para a sobrevivéncia da familia.
Processo que produziu e ainda produz sujeitos indesejados, porém necessarios para a
continuidade do crescimento econdmico do pais. Partindo das consideracdes apresentadas,
0 segmento das criancas e adolescente faz parte desses sujeitos necessarios para
desenvolvimento econdmico, seja na sua utlizacdo direta como forca de trabalho no
momento do inicio da industrializacdo, onde criancas e mulheres se configuravam como
principal méo-de-obra para indUstria nascente, ou no contexto contemporaneo, a garantia do
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes, protegendo-os do trabalho precoce
como forma de garantia para continuidade da méao-de-obra necessaria e apta para conduzir
as novas exigéncias tecnoldgicas impostas pelo desenvolvimento do modo de producao
capitalista.

Ao buscar compreender o fendbmeno em debate, alguns elementos atravessam a
historia social do Brasil, dessa forma, vale pontuar como as criangas e adolescentes eram

reconhecidas e tratadas no Brasil Colonia (1500-1808), pois ndo havia um tratamento
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igualitério, por parte dos europeus, para as pessoas que compunham esse lugar chamado
de Brasil no periodo colonial, assim, a compreenséao da infancia e da adolescéncia se dava
conforme a classe social a que pertenciam. No periodo do Brasil colénia ndo se olhava para
a infancia em condi¢des diferenciada, visto que os filhos dos homens pobres e livres e dos
escravos, que formavam a base da estrutura social brasileira, eram tratados para
ingressarem no trabalho desde muito cedo, por isso a expectativa de vida dessas criangas
ndo ultrapassava 14 anos segundo as analises destacadas por Priori (1999). Segundo a
autora, quandos os portugueses chegaram em solo brasileiro, em principio, eram as
criancas indigenas utilizadas como mao-de-obra e, posteriormente, as criangas de origem
africana que vieram na condicéo de escravizadas.

Além da violéncia fisica, a fome foi presente na constituicdo da infancia e
juventude brasileira por todos os anos subsequentes, e era (e é) impiedosamente punida
conforme relata Galeano (2000):

Daqueles tempos coloniais nasce o costume, ainda vigente, de comer terra. Afalta
de ferro provoca anemia; o instinto leva as criancas nordestinas a compensar com
terra 0s sais minerais que ndo encontram em sua comida habitual, que se reduza
farinha de mandioca, feijdo e, raramente, charque. Antigamente, castigava-se este
“vicio africano” pondo-se mordacas nas bocas das criancas ou pendurando-as
dentro de cestas a grande distancia do solo. (GALEANO, 2000, p.44)

A extrema pobreza e a violéncia cometida contra as criangas e adolescentes
brasileiros — leiam-se as negras, indigenas e filhos dos homens pobre e livres —
ultrapassaram o periodo colonial, pois quando segue o periodo imperial, ndo se identificou
transformacdes significativas neste cenario, mas as questbes que afetam criancas e
adolescentes receberam outras particularidades.

O periodo imperial (1822 — 1889), marcado por uma nitida cisdo entre classes, a
chegada da nobreza portuguesa trouxe, pela primeira vez, a distincdo entre infancias e
adolescéncias, sendo o titulo de crianca atribuido somente as de origem europeia. O final do
periodo imperial veio acompanhado do fim do regime escravocrata, o que nao significou que
houve uma mudanca no quadro das criangas negras, indigenas “mulatas”, estas
permaneceram em estado de miséria e perambulavam pelas ruas das cidades em busca de
comida e abrigo. Essa presencga trouxe um grande incémodo social, pois além de “sujar” a

cidade, agregou-se a sensacao de perigo para os habitantes das cidades em crescimento.

A sociedade escravista ndo oferecia grandes alternativas de ascensédo para
ageracBes maisnovas de livres e libertos. Especialmente para os meninos nearos, a
escraviddo continuava a impor-lhes papéis subservientes e servicais. Nas tendas
dos mestres de oficio, por exemplo, eram submetidos a rigorosa disciplina, a
castigos corporais e a tarefas estafantes. Diante disso, as vadiag8es e peraltices de
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rua apareciam com um misto de desdém, indiferenca, protesto e resisténcia a um
mundo adulto de horizontes limitados. Muitos desses menores estavam ligados a
algum oficio, mas com freqiiéncia conseguiam impor o préprio ritmo de trabalho
alternando as obrigacdes com as aventuras que a rua oferecia a cada momento
(FRAGA FILHO, 1996, p. 112 apud JOVINO, 2015, p.205).

A presenca do Estado enquanto interventor direto nas questfes que afetava a
infancia e adolescéncia no pais foi inaugurada pela via castradora de negacao da infancia
pobre e pelo impedimento do convivio familiar daquelas afetadas pela desigualdade social.
Essa questéo foi materializada pelo Cédigo Mello Mattos (1927) gque representou a resposta
aos anseios da elite social e econémica, e trazia uma perspectiva de individualizacdo dos
problemas que perpassava a vida das criancas e adolescentes, alocando na familia a
responsavel por tal situacdo, completamente desassociada dos fatores estruturais da
sociedade. Frente a isso, ao Estado cabia a fungcéo de educar e impor disciplina fisica, moral
e civica aos filhos e filhas das familias que, devido a condi¢c&o de pobreza, eram tidas como
incapazes de exercer tal fungéo (VERONESE, 1999, p.28).

A concepcado adotada pelo Codigo Mello Mattos (1927), ou conhecido como o
Cdédigo de Menores prevaleceu durante o periodo ditatorial (1964-1985), periodo que se
caracterizou pelo consideravel crescimento econdmico concentrado nas maos das elites
industriais e agropecuarias, que agudizou o abismo da desigualdade social trazendo, assim,
efeito nefasto para as familias pobres, acirrando, entéo, a fome e as condi¢des inadequadas
de moradia. Neste cenario, o caréter repressor e violento continuava sob as familias pobres.
A politica de controle sob a massa pobre fez das criancas e adolescentes seu principal alvo,
gue vinculava acdes politica de assisténcia social a politica de repressao.

O aprisionamento dos “menores” era a medida mais recorrente, utilizada para
conter as situagdes advindas da condicédo de marginalidade em que se encontravam. Esta
medida era aplicada como forma de isolamento e justificada pela possibilidade de
‘ressocializagdo” através de agbes pautadas nas proibicdes, castigos e tratamentos
uniformes centrados na rotina, usando a disciplina e a nhorma como alicerces da suposta
intencdo de educar.

No que concerne ao processo de nomeagdo do segmento social em tela das e
politicas sociais que buscaram enfrentar a questdo secular que se coloca, observamos que
esse processo sofreu significativas transformagdes, como ressaltado por Alvin e Valladares
(1988). Nesse sentido, segundo as autoras, varios termos foram utilizados para se referir a

esse segmento, situando na chave explicativa da infancia pobre, tais como: “santa infancia”,
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peraltas”, “infancia em perigo moral’.

” LI T]

“expostos”, “o6rfaos”, “infancia desvalida”, “petizes”,
Para as autoras, o termo “menor”’, emergiu a partir do Codigo de Menores de 1927,
permaneceu como termo classificatério da infancia pobre no Cédigo de Menores de 1979,
sendo substituido pelo termo crianga e adolescente a partir da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) a partir de 1990.

Durante as décadas de 1980 e 1990 no Brasil o termo menino e menina de rua
era utiizado para designar tanto criangas e adolescentes que utilizavam as ruas como
espagco de moradia, quanto para os que utilizam a ruas como possibilidade de angariar
recursos financeiros para complementar o orgamento familiar Rizzini e Butler (2003).

Debatida enquanto uma questdo mundial, Moraes et. al. (2010) aponta que a
primeira proposta de caracterizagdo foi realizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) em 1989, que trouxe a distingéo entre “crianga de rua” e “crianga na rua”.
E, no didlogo com as orientagcfes internacionais e a realidade brasileira, a expresséo de
menino e menina de rua comecou a ser criticada, pois ela encobria realidades muito
diferentes. Segundo Schuch et al (2008), as contagens realizadas em algumas cidades da
década de 1990 mostraram que o numero de criangas nas ruas era menor do que se
imaginava e, boa parte dessas criancas e adolescentes tinham familia e permaneciam
ocasionalmente nas ruas, “eram criangas na rua e nao de rua”’ (Schuch et al, 2008, p. 23).
Moraes et. al. (2010) destaca que no desmembramento dessas duas situacdes “criancas na
rua” e “criangas de rua,” estas foram caracterizadas pela fragilidade dos vinculos em relagao
a familia, tendo o espaco social da rua como lécus principal de sociabilidade. Aqueles
classificados como “crianga na rua” seriam aquelas onde o espaco social da rua era utilizado
para atividades destinadas ao sustento, contudo, nessa classificacdo, mantinham-se os
vinculos com familiares. Ainda nessa perspectiva, Schuch (2008) destaca a definicdo
elaborada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em relacdo a crianca de rua —
“qualquer menino ou menina para quem a rua (casas desabitadas, terrenos baldios, etc.)
tornou-se moradia habitual e ou fonte de sobrevivéncia e que ndo tem a protecao,
supervisdo ou orientacdo adequada de um adulto responsavel’. Para a autora, o recorte
dessa experiéncia estava centrado nos seguintes pontos: 1) nos usos sociais desse espago
social — moradia ou sobrevivéncia; 2) no tipo de vinculo entre as criangcas e seus
responsaveis. E nessa perspectiva que a definicdo de criancas e adolescentes em situac&o
de rua elou de trabalho adentra nas pesquisas e nas politicas publicas tornando-se

classificagao recorrente ao longo dos anos 2000.
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Nesse sentido, ressaltamos que a mudanca da nomenclatura ndo é por si s6
suficiente para enfrentar o problema e trazer nova compreenséao ao fenébmeno, por vezes, as
politicas publicas sob égide de uma nova compreensao e forma de denominar o fenémeno
social, repete praticas seculares amparadas sob as novas classificacfes em relagdo aos
sujeitos por ela atendidos, provocando um descompasso entre 0 arcabouco normativo que

direciona as politicas publicas e a sua execugao.

3. CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA: REFLEXOES EM
TORNO DA POLITICA ATUAL

Mediante o contexto de transformac¢&o no campo da prote¢do social brasileira, a
sociedade civil organizada atuou de forma incisiva desde o final dos anos 1980, atravessou
a década de 1990 para pressionar o Estado brasileiro no que tange a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas para as criancas e adolescentes resultando na
construcdo de um sistema de protecéo social publico para esse segmento social amparado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No intuito de conhecer que eram as criangas e adolescentes em situa¢c&o de rua no
Brasil, o governo federal apresentou a primeira Pesquisa Nacional sobre Criangcas e
Adolescentes em Situacdo de Rua que foi realizada em 75 cidades com abrangéncia de
todas as capitais e cidades com populagdo superior a 300 mil habitantes. Como resultado
dessa pesquisa, identificou-se 23.973 criangas e adolescentes em situagéo de rua no Brasil.
A partir dos dados apresentados, destacamos trés pontos para o debate: 1) local onde
costumar dormir; 2) relacionamento com os pais; 3) 0s motivos que levaram a sair de casa e
a atividade desenvolvida no espacgo social da rua.

Relativo ao primeiro ponto, quando perguntados em relacdo ao local onde
costumavam dormir, 52,2% respondeu que dormia na casa da familia, 23,2% pernoitava na
rua, 6,9% dormia em casa de parentes e amigos e 4,8% alternava entre a casa da familia e
a rua. E, quando indagado sobre o relacionamento com os pais, para aqueles que pernoitam
na casa dos pais, amigos e parentes, 16,5% declararam o relacionamento como muito bom,
62,7% consideraram bom e 11,9% destacaram como ruim e muito ruim. Apenas 4,7% nao
declaram a informacdo. Em relagdo aqueles que pernoitam na rua (familia na rua), 7%
declarou muito bom, 35,4% como bom, 20,8% ruim e muito ruim e 30,2% declarou nao ter

relacionamento, indicando a rua como um local de permanéncia.
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Como podemos observar nos dados apresentados, a pesquisa trouxe como principal
caracteristica o carater circunstancial da situagéo de rua vivida por criangas e adolescentes
bem como a presenca e vinculos com familiares e/ou parentes, indicando novos elementos
em relagdo ao perfil retratado nas pesquisas desenvolvidas no inicio dos anos 1990
conforme discutido na introduc&o. Relativo ao primeiro aspecto, os motivos que levaram a
sair de casa e a atividade que desenvolvem na rua, 0os resultados apresentados foram os
seguintes: entre aqueles que sairam devido a brigas verbais, 65,7% estédo nas atividades de
vendas (engraxates e flanelinhas), 34,3% destacaram o roubo-furto, a prostituicdo e
narcotrafico, e 56,4% ressaltaram que pediam esmolas. Dentre aqueles que sairam devido a
violéncia doméstica-abuso sexual, 55% estdo nas atividades de vendas (engraxates e
flanelinhas), 48,6% roubo-furto, prostituicao e narcotréfico, 53% pede esmolas. Para o grupo
qgue saiu devido ao alcool e drogas, 57,6% estdo nas atividades de vendas, como
engraxates e flanelinhas, 47,5% roubo-furto, prostituicdo e narcotrafico e 60% pedem
esmolas.

Como esse campo possibilitou multiplas respostas, percebe-se dois pontos
fundamentais. O primeiro € que a discussao das criancas e adolescentes em situacao de
trabalho tem uma ligacdo com a questéo da situacao de rua, especificamente relacionada a
rede de sobrevivéncia, ou utilizando o termo de Gregori (2000), a viragdo dessas criangas e
adolescentes esta centrada, quase que em sua totalidade, nas piores formas de trabalho
infantil, exigindo respostas urgentes no que concerne ao enfrentamento dessa violagéo de
direito. E a segunda, é que quando preservado os vinculos familiares o espaco da rua é tido
para criancas e adolescentes enquanto espaco de trabalho, logo, como possibilidade de
contribuir com as despesas familiares, o que demonstra que em grande parte das situacdes
0 que leva criancas e adolescentes a iniciarem e estarem em situacdo de rua, € sua
condicdo de pobreza e ndo necessariamente o rompimento dos vinculos familiares, ao
contrario, € a responsabilidade (precoce) com a familia que pode desencadear tal
circunstancia.

Partindo da leitura e andlise das portarias publicagdes e instru¢cdes normativas
publicadas pelo Estado brasileiro, por meio dos seus Ministérios, que trazem em seu escopo
as criancas e adolescentes como publico alvo, destacamos como o marco legal na
legislacdo e nas orientacBes normativas que demonstram a compreensdo das mudancas
verificadas. Ao realizarmos uma varredura nas producdes dos Ministérios (Ministério do
Desenvolvimento Social - atual Ministério da Cidadania -, Ministério da Saude, Ministério do
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Trabalho, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos), referente a legislacdo, publicacées e
instrugcdes normativas alusivas as criancas e adolescentes em situacdo de rua e/ou de
trabalho, percebeu-se o fortalecimento e o redirecionamento da rede de atengéo publica a
esse segmento assim como o0 alargamento na compreensdo dos condicionantes que
produzem tal fenébmeno.

Na leitura do arcabouco juridico e normativo, percebeu-se um alargamento da
atencdo, as criancas e adolescentes, com destaque para aqueles que usam a rua como
moradia e/ou sobrevivéncia. Encontramos a garantia dessa protecdo na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), principal instrumento
juridico que normatiza todas as acdes em relacdo as acdes realizadas no campo dos
direitos das criangcas e a adolescentes e demais Leis e Decretos. Na composi¢cdo dos
documentos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, apresentaram-se instrucfes
referentes a inspecdo do trabalho no combate ao trabalho infantii e a protecdo ao
trabalhador adolescente. Como publicacdes disponiveis no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, ressalta-se a coletanea de artigos alusiva ao trabalho precoce, intitulada
“O Impacto do trabalho precoce na vida de criangas e adolescentes: aspectos da salde
fisica e mental, cultural e econdmico”. No processo de alargamento da protegao a crianga e
adolescente em situagéo de trabalho infantil, sobressai a constru¢éo do Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente,
dialogando com as orientagdes internacionais concernentes ao fendémeno (2004-2007; 2011-
2015). Cabe salientar em relacéo as producdes referentes ao Ministério da Saude, o foco
dessas publicacbes estd organizado em dois pontos, na relacdo ao uso do &lcool por
criancas e adolescentes, este como um dos publicos prioritarios para acdo da politica de
saude e a intersetorialidade.

Nesse segundo ponto, no que tange a intersetorialidade dois documentos se
destacaram, o primeiro publicado no ano de 2006, inaugura o didlogo entre a politica de
saulde e a politica de assisténcia social no plano normativo com o foco na prevencao ao uso
do élcool, e no Plano Integrado de Combate ao Crack e outras Drogas, definindo
normativamente no papel da saude nesse grande plano de governo. O ponto setorial dessas
normativas destaca-se nas portarias que versam sobre a criacdo de novos dispositivos na
politica de saude, com destaque para o Consultério na Rua, principal dispositivo referente a
atencdo béasica que tem nos territérios e cenas de uso seu espaco privilegiado de atuacao

gue sera discutido no capitulo referente a intersetorialidade.
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No que tange a politica de Assisténcia Social, a partir de sua reorganizacao,
viabilizada pela PNAS 2004, no contexto da diminuicdo do numero de criancas e
adolescentes em situagéo de rua e/ou trabalho infantil (fruto da organizagc&o da rede de
protecdo pos-ECA), percebeu-se a ampliacdo do debate sobre a protecdo de assisténcia
social para as criancas e adolescentes através da emergéncia de outras violacbes de
direitos situadas na chave da violéncia (fisica, psicoldgica, sexual), estas foram incorporadas
as acdes e orientagdes da Protecdo Social Especial, mais especificamente ao Servi¢o de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Ou seja, por meio da
organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), as violacdes de direitos
relativas as criancas e aos adolescentes foram organizadas nesse modelo proposto.

No que concerne a especificidade da situacdo de rua, vivida por criancas e
adolescentes, esse debate foi incorporado ao Programa de Erradicag&o do Trabalho Infantil
(PETI), na vinculagdo aos programas de transferéncia de renda (especificamente o
Programa Bolsa Familia), na insercdo na rede de atencdo proposto pela politica de
Assisténcia Social por meio dos servicos prestados pelos Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia da Assisténcia Social
CRAS (nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos etc.) sob a grande chave
das situacdes de violéncia/violagdo de direitos. Essa discusséo, fundamental na construcéo
da politica, ampliou o0 escopo analitico sobre os condicionantes que produzem a situacao de
rua, trazendo para o debate novos conceitos que ultrapassam a visdo da rede de atengcédo na
politica de Assisténcia Social volta apenas para as situacdes de pobreza. Dessa forma, a
compreensdo da violagcdo de direitos, no que concerne as criancas e adolescentes,
apresentada pelas normativas citadas, dialogam com as mudancas identificadas em relacéo
ao segmento ao longo dos anos 2000. No caso das criangas e adolescentes, em sua grande
maioria, a relacdo com o0 espacgo social da rua perpassava pela situacdo de trabalho
conforme demonstrado pelos dados da Pesquisa Nacional.

Nesse sentido, com vistas a ampliacdo do debate e provocado pela constatacdo da
presenca de criangas e adolescentes vivendo nas ruas, ndo apenas sob a chave do trabalho
no espaco social da rua, o Conselho Nacional de Defesa de Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) produziram
a resolucao conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de 2016, que dispde sobre
0 conceito e o atendimento de criangcas e adolescentes em situacdo de rua, definindo-os
como
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criancas e adolescentes em situacao de rua os sujeitos em desenvolvimento com
direitos violados, que utilizam logradouros publicos, areas degradadas como espaco
de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacao
de wlnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do
cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios. Prioritariamente situacdo de
pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas
politicas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como género,
orientacdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade, de posigédo politica, deficiéncia, entre outros”
(CNAS/CONANDA, 2016).

No documento citado € ressaltado o uso do termo “situacdo” no sentido da
transitoriedade e efemeridade encontrada na heterogeneidade dos perfis existentes dessa
populagéo, podendo sofrer alteragdes mediante a insercdo em razdo de um fato novo.
Nesse sentido, apresentou-se Varios condicionantes que facultam a situac&o de rua vivida
por criancas e adolescentes: trabalho infantil, mendicancia, violéncia sexual, consumo de
alcool e outras drogas, violéncia intrafamiliar, institucional ou urbana, ameaca de morte,
sofrimento ou transtorno mental, LGBTfobia, racismo, sexismo e misoginia, cumprimento de
medidas socioeducativas ou medidas de protecdo de acolhimento, encarceramento do pais.
Aliando a esses condicionantes, outros podem estar presentes a partir de circunstancias
relativas a migracdo, trecheiros, desabrigados em razdo de desastres, alojados em

ocupacoOes ou desalojados de ocupagdes decorrentes das grandes obras e/ou eventos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, essa
Lei apresentou uma nova forma de compreender a politica de Protecdo a Crianca e
Adolescente, ao deslocar o foco da responsabilizacdo unilateral da familia, a protecéo
passou a ser de modo partilhado entre familia, sociedade e Estado. Com ressalvas que essa
novidade ndo superou as acdes focalizadas. Entretanto, se tratando da Politica de
Assisténcia Social a tentativa de redirecionar o foco na familia e/ou na crianca e adolescente
em situagdo de rua, com a instauracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0
direcionamento para a rede sociassostencial reorganizada pelo SUAS através da
implantacdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), estes responsaveis pela atencéo
as criancas e adolescentes em situacdo de rua e/ou de trabalho, este segmento social foi
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incorporado junto a outras demandas caracterizadas como violagdes de direitos. Se até a
década de 1990 o assunto da infancia e adolescéncia em situacdo de rua tinha certa
notoriedade e atendimento e servi¢cos especificos, 0 espago social da rua emergia como um
dos fatores determinantes para compreenséo do fendbmeno exigindo a oferta de servigos e
programas no espa¢o social da rua como uma diretriz, com a reorientacdo da rede de
atencdo na Politica de Assisténcia Social para o segmento das criangas e adolescentes, a
especificidade e as particularidades que a situagcdo de rua enseja na oferta dos servicgos
socioassistenciais ficou diluida no rol da violagdo de direitos contra as criangcas e
adolescentes. Como percebe-se na andlise das orientacdes normativas elaboradas pelo, a
época Ministério do Desenvolvimento Social (atualmente denominado de Ministério da
Cidadania), a singularidade da relagdo das criangas e adolescentes com o espago social da
rua dissolveu-se no grande debate sobre o trabalho infantil. E ao observarmos o aumento da
presenca de criancas e adolescentes que dormem e sobrevivem no espaco social da rua,
nao apenas em ligadas as condi¢cdes de trabalho, torna-se urgente recuperar o debate sobre
a especificidade desse espac¢o social que € a rua e quais sdo as alternativas na rede de
atencdo na Politica de Assisténcia Social que transite para além da identificacdo desse

segmento social nas ruas e a sua inser¢gao Nos servigcos socioassistenciais.
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