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Resumo: Este presente artigo reflete sobre os rumos da assisténcia social no Brasil, com
destaque para o Ceara, na conjuntura de desmonte do SUAS, a partir da analise dos indices
de desenvolvimentos (ID). Objetiva, portanto, discutir sobre o corte do financiamento e seu
reflexo nas dimensdes avaliadas: equipamentos socioassistenciais, recursos humanos e
servicos ofertados. A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica e documental,
efetuada no Censo SUAS 2017. A concluséo aborda os limites impostos a continuidade do
SUAS e contribui¢Bes das iniciativas dos gestores, trabalhadores e usuarios do SUAS.
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Abstract: This article reflects on the direction of social assistance in Brazil, with emphasis on
Ceard, in the dismantling scenario of SUAS, based on the analysis of development indexes
(ID). It aims, therefore, to discuss about the cut of the financing and its reflection in the
assessed dimensions: socioassistential equipments, human resources and offered services.
The methodology consisted of a bibliographical and documentary research carried out in the
SUAS 2017 Census. The conclusion addresses the limits imposed on the continuity of SUAS
and contributions of the initiatives of the managers, workers and users of SUAS.
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1. INTRODUCAO

O Brasil estad imerso em uma grave crise sociopolitica, organicamente vinculada
ao pifio desenvolvimento econdmico, acirrada apés a reeleicdo em 2014, de Dilma Roussef,
do Partido dos Trabalhadores (PT). O esgotamento do modelo neodesenvolvimentista,
preconizado pela agenda politica dos governos petistas, de crescimento com incluséo social
de segmentos empobrecidos via politica de transferéncia de renda, foi posto em xeque por
uma ampla ofensiva conservadora e neoliberal de ajuste fiscal, tensionada por escandalos e
investigacdes de esquemas de corrupcao, culminando com o golpe parlamentar e midiatico
de 2016, que deflagrou o processo de impeachment de uma Presidenta democraticamente
eleita e a prisdo de integrantes do alto escaldo do Governo Federal, inclusive do ex-
presidente Lula e, mais recentemente, do ex-presidente Michel Temer.

Esse cenario de crise politica e econdmica se mostra mais barbaro com o ataque
as politicas sociais, por meio do aniquilamento de direitos socialmente conquistados,
essenciais para 0s segmentos vulneraveis, que mais necessitam de protecdo social e que
convivem cotidianamente com: a expansdo do crime organizado em faccbes e do
recrudescimento da violéncia de grandes cidades, em que o0s piores indicadores sdo a
mortalidade da populacdo negra e pobre das periferias; com o comprometimento do modo
de reproducao social, em face da elevacédo dos indices de desemprego e da precarizacao
das relacdes de trabalho, agravada pela reforma trabalhista de 2017.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado com a perspectiva de ser
um sistema organizado de gestdo participativa das acBes de assisténcia social, vem
suportando, paulatinamente, nessa conjuntura, a queda de indicadores referentes ao
controle social, ao cofinanciamento previsto pelo pacto federativo para oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, apresentando a¢des pontuais, parciais
e desarticuladas, que reiteram a prerrogativa da desprote¢éo social por parte do Estado e a
afirmacao das iniciativas privadas assistencialistas e desqualificadas.

Neste sentido, o presente artigo reflete sobre os rumos da assisténcia social no
Brasil, com destaque para o Ceara, na conjuntura de desmonte do SUAS, a partir da analise
dos indices de desenvolvimento (ID). Objetiva, portanto, discutir sobre o corte progressivo
do financiamento e seu reflexo nas dimensbes avaliadas, quais sejam: equipamentos
socioassistenciais, recursos humanos e servicos ofertados. A metodologia consistiu em
pesquisa bibliogréafica e documental, efetuada no Censo SUAS. A conclusdo aborda os

desafios e as contribui¢cBes das iniciativas dos foruns dos trabalhadores do SUAS no Ceara.
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2. DESENVOLVIMENTO
Revisando a realidade brasileira: a derrocada do pacto social e civilizatério

Nosso recorte de andlise sera dos anos de 2015 a 2018 em virtude do contexto
de crise do Governo Dilma, impeachment e posse do Governo Temer com suas reformas no
campo das politicas publicas que impactam diretamente no SUAS. O ano de 2018, no que
se refere aos ID’s ndo foi divulgado pela SNAS/Vigilancia Socioassistencial, desse modo,
trabalharemos com os indicadores abaixo apresentados.

E fundamental contextualizarmos, antes da exposicdo direta dos dados, a
realidade brasileira no campo das politicas publicas nos anos de analise, onde tivemos
como medida de maior impacto a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como a
Emenda do “Teto dos Gastos”. Segundo relatdrio do Instituto de Estudos Socioeconédmicos
(INESC), Oxfam Brasil e o Centro para os Direitos Econémicos e Sociais (CESR)? divulgado
em 2017, a emenda tem um alcance particularmente danoso em relacdo aos direitos

humanos. Apresentamos alguns dos dados a seguir:

Em vigor a partir de 2017, essa emenda tomou a medida inédita de congelar o gasto
publico real por vinte anos. Ao constitucionalizar a austeridade dessa forma,
quaisquer futuros governos eleitos sem uma maioria absoluta estardo impedidos de
democraticamente determinarem o tamanho dos investimentos em direitos
humanos.

(...) essas decisdes fiscais colocam em risco os direitos sociais e econdmicos
béasicos de milhdes de brasileiros, inclusive os direitos a alimentacdo, a saude e a
educacgdo, ao mesmo tempo em que exacerbam as desigualdades de género, raga e
econdmica.

O Brasil retirou 28 milhdes de pessoas da pobreza nos ultimos 15 anos. No entanto,
a parcela da renda do 1% no topo aumentou a custa dos 99% de baixo. Na taxa
atual, seriam necessarios 75 anos para atingir o ja preocupante nivel de igualdade
de renda do Reino Unido (Oxfam Brasil, 2017)

Em contraste com paises comparaveis, a desigualdade no Brasil muda muito
pouco com o atual sistema de impostos e transferéncias sociais. Em outras palavras, a
capacidade redistributiva do Brasil € muito baixa — ndo apenas em comparacdo aos paises
da OCDE, mas também em relacé@o a alguns paises latino-americanos.

A exposicado de fragmentos do relatério é apenas para ilustrar que a suposta
politica de austeridade direcionada pela Emenda Constitucional 95 vem a aprofundar a
desigualdade social do pais, que historicamente é aguda e com dificil capacidade de

superacdo. Fica, portanto, evidente, que os pobres e a classe média sdo os setores da

® Relatério disponivel no site
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Fact_Sheet_2_Portugues_V_digital_2.pdf, acesso
em 27 de fevereiro de 2019.
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populacdo mais afetados com as consequéncias da emenda no campo da restricdo dos
recursos e dos direitos sociais.

Nessa direcdo, a politica de Assisténcia Social que atende diretamente a esses
segmentos populacionais tera uma elevacdo das demandas sociais, em contrapartida, a
cada ano, uma reducdo orgcamentaria que colocara em risco a Protecdo Social realizada as
familias pobres, em extrema pobreza e em situacdes de violéncia e violagdo de direitos.
Entdo, o eixo norteador desse estudo encontra-se na apresentacdo das informacoes
balizadoras do monitoramento da qualidade da gestdo do SUAS em um contexto de grave
retracao orcamentaria o qual pde em cheque a propria manutencéo do SUAS no Brasil.

Nas unidades de atendimento do SUAS, por exemplo, como os CRAS e CREAS,
presenciamos um cenario de desmonte dos prédios publicos, no ambito da manutencao da
estrutura fisica, como as salas de atendimento particularizado, auséncia de quadras de
esporte; desmonte dos servigos socioassistenciais e beneficios eventuais que se tornam
mais escassos com a diminuicdo nos repasses dos recursos federais e estaduais em um
contexto de agravamento da pobreza e extrema pobreza; perfil de trabalhadores do SUAS
com baixo nivel de escolaridade, formac¢des académicas fragilizadas e com discursos
moralizantes fortalecidos pela conjuntura nacional, reverberando em praticas que retomam o

conservadorismo nas politicas publicas.

(...) as novas configura¢des que a questdo social assume na contemporaneidade,
influenciada pela crescente banalizagdo do ser humano, alienagéo, coisificacdo dos
homens e das relacdes humanas, naturalizacdo da desigualdade social
(IAMAMOTO, 2010). E nesse contexto que a ideologia conservadora revigora a sua
importancia social no papel de controle e dominagéo da classe que sofre com essa
realidade, prova disso é o fortalecimento de movimentos de extrema direita na
Europa, a crescente adeséo de pessoas a movimentos neonazistas, a repressao e a
criminalizagdo a movimentos sociais, fatos que temos acompanhado no mundo com
certa frequéncia, recentemente, e 0s quais refletem um retrocesso no tratamento
dado a questao social. (EUFRASIO, 2015, p.3)

O conservadorismo tem conseguido também um espago maior e mais
evidente no Brasil, desde o0 processo de impeachment da Presidenta Dilma, onde
vivenciamos graves ofensas a sua honra, dignidade, com marcas do machismo e misoginia
presentes na sociedade. Desde entdo, vem se expandindo diversos posicionamentos
homofdbicos, racistas, classistas e de intolerancia que ora pareciam “escondidos” ou
‘camuflados”. As redes sociais foram um forte instrumento de divulgacdo da onda

conservadora que assola o pais, tendo seu 4pice em 2018 com a campanha eleitoral e
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eleicdo do candidato Jair Bolsonaro, reconhecidamente conservador nos costumes e liberal
na economia, como o presidente do pais.

Finda-se, portanto, nesse cenario, a agenda politica de “crescimento
econdbmico com inclusao social” e surge a agenda ultraliberal baseada em uma profunda
reforma da previdéncia, reducdo dos “gastos” do Estado e incentivo ao empreendedorismo.
Reverberando, como apresentaremos a seguir, na derrocada das politicas sociais,

particularmente nesse estudo, a Assisténcia Social.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

O que apontam os indices de Desenvolvimento?

Os indicadores de desenvolvimento no ambito do SUAS sdo construidos pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) desde 2007, a partir dos IDCRAS, com o
papel de avaliar o desenvolvimento dessas unidades e nortear os avancos de estruturacao
da Protecéo Social Basica. Em 2014, foi criado o IDCREAS e o novo IDCRAS, incorporando
aprimoramentos em relacdo ao Indicador anterior, previstos na NOB/SUAS 2012. Ja O
IDConselho foi criado no ano seguinte (2015), estruturado como um indicador sintético, ou
seja, formado por uma composicdo de variaveis para aferir o desenvolvimento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

As dimensbes do indicador dos CRAS e CREAS sao 03 (trés): “Estrutura fisica”,
“Recursos humanos” e “Servigos & Beneficios”. Cada uma dessas dimensbes sido avaliadas
a partir de cinco niveis, onde o nivel 5 representa a situagdo que mais se aproxima dos
padrdes de qualidade desejaveis e o nivel 1 representa a situagdo mais distante do padréo
almejado. Os niveis levam em considerac¢éo o porte do municipio e se a unidade CREAS é
municipal ou regional. Os dados séo extraidos do CENSO SUAS e dos RMA no que se
referem as familias acompanhadas. (NT n°27/DGSUAS/SNAS/MDS)

De maneira similar ao IDCRAS e ao IDCREAS, o IDConselho foi construido de
forma a agrupar as variaveis em trés dimensdes: | - Estrutura administrativa, Il - Dindmica de
funcionamento; e Ill - Composicdo do Conselho. Cada dimens&do varia entre 1 (menor
desenvolvimento) e 5 (maior desenvolvimento), e as informacgdes que as compdem sao
extraida dos questionarios coletados no Censo SUAS. (NT 2017/CGPVIS/DGSUAS/

SNAS/MDS). Vejamos a média sintética do estado do Ceara:
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Gréfico 01 — indices de Desenvolvimento do SUAS no Ceara

INDICES DE DESENVOLVIMENTO NO CEARA

3.02 3,15 3,33 ID CONSELHO
3,92 3,38 3,44
——ID CREAS
3,58 3,61 3.7
——|D CRAS
2015 2016 2017

Fonte: Dados retirados da SNAS/Vigilancia Socioassistencial, 2019.

Observamos, a partir das dimensdes apresentadas e dos numeros informados
no grafico 01, que o estado do Ceara tem uma média de IDCRAS que sai de 3,58 (2015) a
3,70 (2017), evoluindo de modo bem lento nas dimensfes. Ja o IDCREAS teve um pequeno
decréscimo, saindo de 3,52 para 3,44 em 2017. O aumento mais significativo apresentado
no indice vem do ID Conselho, que em dois anos aumenta 0,31.

Precisamos pontuar a necessidade de atencdo com a qualidade das
informacBes preenchidas e alimentadas no CENSO SUAS, haja vista muitos municipios
ainda nao terem o setor da Vigilancia Socioassistencial formalmente instituido, transferindo,
portanto, para técnicos de gestao ou outros profissionais a responsabilidade de alimentar o
sistema, 0 que a nosso ver possibilita distorcdes de informagbes ano a ano, com
rebatimentos nos indices e nos recursos cofinanciados. As capacitagcbes para
preenchimento do CENSO SUAS ainda sdo frageis, pois verdadeiramente ndo séao
capacitacdes, mas reunifes que abordam algumas mudancgas pontuais, sem compreender a
realidade de rotatividade dos profissionais nos municipios e desvios de fungdo, o que
também fragiliza a qualidade das informacdes alimentadas. Os presidentes dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social sédo responsaveis pela alimentacdo do CENSO SUAS -
Conselhos e percebe-se a mesma realidade de falta de assessoramento nesse processo,
pois muitos sequer entendem o0s questionamentos e se limitam a respostas dos anos

anteriores ou a orientacdes da gestao, sem a efetiva contribuicdo do colegiado.
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Ha que se preparar os profissionais responsaveis para o entendimento preciso
acerca das dimens@es norteadoras que comp&em os indices, qualificando o preenchimento,
0 monitoramento e avaliagdo do Sistema.

Apresentamos uma sintese das dimensdes na tabela abaixo para melhor
compreensdo do que tratamos para os CRAS, CREAS e Conselhos de Assisténcia Social.
S&o elementos que devem direcionar as prioridades da gestdo do SUAS, ndo apenas por
serem monitorados e determinantes no repasse dos recursos, mas, sobretudo, porque
indicam a qualidade na oferta da estrutura fisica, dos servicos e beneficios e dos
profissionais aos usuarios/as da Politica de Assisténcia Social. Sdo essas dimensfes que

podem muito nos apontar sobre o trabalho e controle social realizados.

Tabela 01 — Sintese das dimensdes do indice de Desenvolvimento

Dimensdes

Estrutura Fisica

Servicos e Beneficios

Recursos Humanos

Nivel 3a 4

CRAS: Nessa faixa de
nivel para os CRAS, é
necessaria uma
estrutura com 2 a 4
salas de atendimento,
recepcdo de 1 a 2
banheiros, espac¢os com
acessibilidade nos
espacos. Possuir
computadores com
conexao a internet.

CRAS: Execucdo das
atividades referentes ao
PAIF, SCFV e BPC,
Articulagdo com os
CREAS nos municipios
gue tiverem Protecdo
Social Especial,
articulacdo com as
politicas de educacéo e
saude.

Funcionamento de
40h/semanais nos 5
dias da semana.

CRAS: Nessa faixa de
nivel para os CRAS, é
necessaria a presenca de
4 a 7 profissionais
minimamente para
referenciar de 2.500 a
5.000 familias. Destes, é
necessario a presenca de
assistentes  sociais e
psicologos
obrigatoriamente. A
coordenacdo s efaz
obrigatéria no nivel 4.

CREAS: Nessa faixa, 0s
CREAS devem possuir
de 3 a 5 salas de
atendimento, de 1 a 2

CREAS: E necessaria a
presenca de 5 a 10
profissionais, sendo de

CREAS: A necessidade
de ofertar as atividades
do PAEFI, MSE. E no

banheiros, 3 a 6 com nivel superior | nivel 4, ofertar também o
acessibilidade nos | e obrigatoriamente | servico de abordagem
espacos, veiculo préprio | assistente social, | social.Possuir forte

ou compartilhado e 01
ou mais computadores
com acesso a internet.

psicélogo e coordenador
da unidade.

articulacdo com os CRAS
e o Conselho Tutelar.
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Dimensoes Estrutura Dinamica de | Composicéo do
(CONSELHO) Administrativa Funcionamento Conselho
ePossui  previsdo de -
P i e Minimo de 6
recursos na Lei . . .
- conselheiros titulares;
Orcamentaria  Anual o
- eRealizacdo de 6 ou | e Presenca de pelo
ou Utiliza para as . . i
mais reuniées menos um conselheiro
despesas de seu - .
. plenarias no ano titular representante de
funcionamento o] . S L.
o o anterior (ordinarias e usuarios ou
minimo de 3% do N L
IGD: extraordindrias); organizagao de
Lo . e Possui Regimento usuarios;
e Possui Secretaria .
. L Interno; ePresenca de pelo
Nivel 3 Executiva; . -
, e Deliberou sobre o menos um conselheiro
e Mais de um oA .
Plano de Assisténcia titular representante de
computador e )
. ) Social; trabalhadores do setor;
conectado a internet; PO
e Acompanha 0 | e Alternancia na
eTelefone de uso h A
. cumprimento de presidéncia entre o0s
exclusivo ou ; ~
) ) deliberagbes da representantes de
compartilhado; e -
X Conferéncia Municipal governo e oS
e Uma ou mais salas de representantes da
uso exclusivo ou . g
i sociedade civil.
compartilhado

Fonte: NT n°27/DGSUAS/SNAS/MDS; NT 2017/CGPVIS/DGSUAS/SNAS/MDS.

Particularidades das variaveis que compdem o ID: estrutura fisica, recursos humanos

e servigcos nos CRAS, CREAS, Centros POP e unidades de acolhimento no Brasil

O numero de CRAS no pais permaneceu estagnado no periodo observado
(8.155 em 2015 chegando somente a 8.292 em 2017), considerando o0 aumento de CRAS
em somente nove municipios no periodo (em 2005 eram 5.503 municipios com CRAS e em
2017 passaram a 5.512). Com relacdo a estrutura fisica houve uma queda de 6% dos
imoéveis alugados, ocasido em que 0s imdveis proprios aumentaram 4% e os cedidos 2%.
Ainda assim é preocupante que quase a metade dos imoveis ndo seja propria, um total de
47,3%. (Fonte: Censo SUAS 2017).

Quanto aos CREAS, o numero passou de 2.435 em 2015 para 2.577 em 2017,
um aumento de 142 unidades, mantendo a média de estabilidade no quantitativo de
CREAS. E relevante que, apesar da queda de 5,5% de CREAS funcionando em imoveis
alugados, 63% deles permanecem em imdéveis com esse tipo de estrutura dependente de
recursos extra para a locagdo, o que precariza ainda mais a oferta dos servigos, sendo
passivel de retorno ao compartilhamento com outros equipamentos socioassistenciais ou
até mesmo de outras politicas publicas, ou pior ainda, o fechamento de CREAS por advento

do contingenciamento de recursos decorrente do recorte nos repasses federais.
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Essa realidade ja pode ser notada pelo fechamento de oito Centros POP entre
2015 e 2017, sendo cinco unidades fechadas em 2016 e mais trés em 2017. Num universo
em que 69,2% dos Centros POP funcionam em iméveis alugados, a probabilidade dessa
estatistica de encerramento das atividades desse tipo de equipamento socioassistencial s6
aumenta nos anos vindouros.

E o caso das unidades de acolhimento, que se mantiveram estaveis entre 2015
(5.554 unidades) e 2017 (5.589 unidades). Contudo, se compararmos 0s anos de 2016 e
2017, cento e noventa e duas unidades de acolhimento tiveram encerradas suas atividades,
como se existissem e sumissem repentinamente em um ano. Vale destacar que 63,8% das
unidades de acolhimento do Brasil sdo originadas em organiza¢cdes ndo governamentais,
estando sujeitas aos editais de convénios para recebimento de recursos publicos e parcerias
com o mercado.

A variavel “recursos humanos” dos CRAS foi recuperada no decorrer de 2015 a
2017, conforme grafico que segue em que destacamos o periodo em questdo. Nele
podemos perceber que, ho apogeu da crise politica, durante o processo de impeachment da
Presidenta Dilma e inicio da irregularidade do repasse do cofinanciamento federal, houve
uma demissdo massiva de trabalhadores nos CRAS, sendo retomadas as contratacdes

apos a consumacao do golpe parlamentar e midiatico, em 2017.

Gréfico 02 — Evolucdo da quantidade de trabalhadores dos CRAS, Brasil — 2010 a 2017.

95.325 91.965 £9.038 95.967
g275 70241 _—»— “—

6
51.692 29-107

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Censo SUAS 2017.

Essa demiss@o massiva pode ser interpretada como resultante do desmonte da
gestao e dos servigos do SUAS, em que no ambito das secretarias estaduais, onde 65% dos
trabalhadores foram dispensados. Em 2015, atuavam nas secretarias estaduais 10.359
profissionais, em 2017 contabilizou-se somente 4.722. A maior queda foi de contratados
celetistas, cerca de 12,4%. Os recursos humanos das secretarias municipais também foram

afetados, com a demissédo de 5.216 trabalhadores da gestéo e servigos (244.478 em 2015
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para 239.262 em 2017). Novamente os celetistas sofreram maior impacto, em torno de
10,8% a menos de trabalhadores com esse tipo de vinculo empregaticio nos municipios.
(Fonte: Censo SUAS 2017).

Os Centros POP reduziram 120 profissionais entre 2015 (3.108 trabalhadores) e
2017 (2.988 trabalhadores). Curiosamente, os profissionais de nivel médio nesses
equipamentos, responsaveis pela abordagem e acolhimento, cairam de 957 em 2015 para
277 em 2017. Inversamente proporcional, os trabalhadores sem formag&o informada no
Censo SUAS gquase dobraram o quantitativo, saltando de 736 em 2015 para 1.328 em 2017.
O que nos faz indagar: que tipo de trabalhador, sem qualificacdo profissional, esta sendo
posto nos servicos de atendimento a populacdo em situacao de rua?

Os CREAS e as unidades de acolhimento foram os Unicos equipamentos
socioassistenciais que tiveram aumento na variavel recursos humanos no periodo analisado.
Os CREAS porque contaram com 543 profissionais a mais, proporcionais a equipe minima
necessaria para o funcionamento dos 142 equipamentos desse tipo abertos entre 2015 e
2017. Todavia, verificou-se um decréscimo de 488 trabalhadores de nivel médio e o
acréscimo de 353 profissionais de nivel superior, 0 que nos leva a ratificar a fala dos
profissionais nos féruns de trabalhadores do SUAS, em que muitos denunciam a sobrecarga
de funcbes pela demissdo de profissionais administrativos, os trabalhadores de nivel
superior absorvem funcdes administrativas, além das atribuices técnicas. Esse dado se
torna mais assombroso quando consideramos as unidades de acolhimento que, apesar de
terem um aumento de 6.217 trabalhadores no periodo em questdo, 43,5% dessa mao de
obra ndo apresenta nenhuma formacdo para o servigo. Um total descaso com 0s usuarios
dos servicos de acolhimento, com trabalhadores que sequer tem nivel médio. Que tipo de
atividades vem sendo desenvolvidas? Sem qualificacdo profissional, somente dispondo do
voluntarismo e assistencialismo?

Com relagdo aos servi¢cos, chamam atencéo as atividades mais realizadas nos
CRAS serem visitas domiciliares (99,3%), seguidas de acompanhamento familiar (99%), em
contraponto com a menos executada, que é o plano de acompanhamento familiar, em que
71,8% dos CRAS afirmaram elaborar. Como 27,2% dos CRAS conseguem acompanhar as
familias sem a elaboracdo de um plano para tal? Os CREAS, apesar de apresentarem um
percentual maior de elaboracdo do plano de acompanhamento familiar, 78,5%, também

revela que as atividades mais executadas sdo as visitas domiciliares e acompanhamento
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familiar, com 99,6%. Questiona-se, da mesma forma, como 21,1% dos CREAS
acompanham as familias, sem elaborar um plano?

E importante frisar que o servico do Centro POP n&o foi mensurado no Censo
SUAS 2017, nem apresentada nenhuma justificativa para tal. As atividades das unidades de
acolhimento mais desenvolvidas sdo: estudo de caso com a rede, 88,1% e relatérios 87,5%.
A menos executada é a elaboracao de relatérios para o Judiciario, que ainda somam 49,1%.

Outro dado inquietante recai sobre a participacdo social nos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social (CEAS). A variavel estrutura fisica indica que, em 2014,
100% dos CEAS tinham sede prépria. Em 2017 esse percentual caiu em 22,2%. Nos
municipios verificou-se o movimento contrario, um aumento de 7,2% dos conselhos
municipais (CMAS) passou a dispor de sede propria.

Quanto a previsdo orcamentaria de recursos especificos para os conselhos de
assisténcia social, os CEAS perderam 11,1% dos recursos entre 2014 e 2017. Os CMAS,
por sua vez, obtiveram um acréscimo de 1,9%. Contudo, outra perda relevante foi no
percentual de conselhos que possuem e deliberam sobre o plano de assisténcia social.
73,1% dos CEAS em 2014 deliberavam sobre o plano, em 2017 caiu para 70,4%. Nos
CMAS esse percentual teve um decréscimo de 5% no periodo analisado. Como fazer o
controle social efetivo da gestdo da politica de assisténcia com a queda desses indicadores
da participacao social?

Ressaltamos que essas dimensdes do ID dos equipamentos socioassistenciais
foram levantas no momento historico em que 0 SUAS passou a ter atraso nos repasses e
bloqueio de alguns recursos, pelo ndo cumprimento dos gastos minimos pelos municipios. E
contexto sociopolitico. O impacto do déficit orcamentario sera identificado a partir do Censo
SUAS 2018 e 2019, que refletirdo o contingenciamento quase quadriplicado dos recursos

dos servicos em um ano, conforme quadro que segue, elaborado pelo CONGEMAS:

Tabela 01 — Quadro sintese do déficit orgamentario do SUAS, Brasil — 2018 a 2019.

Valores contingenciados nos or¢gamentos 2018 2019

Servigos 400 milhdes | 1,5 bilhdes
Bolsa Familia - 6,5 bilhdes
BPC - 30 bilhdes

Fonte: http://www.congemas.org.br/recomposicao-do-orcamento-do-suas-de-2018-e-2019-
noticias, Acesso em: 29. mar. 2019.

Nessa tabela é possivel visualizar o real motivo do beneficio de prestacédo

continuada (BPC), que € um beneficio da politica de assisténcia social, concedido pelo
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Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), ter entrado em pauta em plena reforma da
previdéncia social. A proposta do governo Bolsonaro € de que o BPC seja concedido
integralmente aos idosos com idade superior a 70 anos. Os atuais beneficiarios com idade
entre 65 e 69 anos receberiam somente metade do beneficio, que ainda contemplaria idosos
a partir de 60 anos, atualmente descobertos, com o valor de 500 reais. O que 0s ndmeros
apontam € que o recurso para o0 BPC ja foi cortado e que proposta se concretizara em

breve, com a aprovacéo da reforma pelo Congresso Nacional.

Conclusoes

Percebemos no contexto social dos CRAS no estado, seja nos municipios de
pequeno, médio ou grande porte uma inconstancia e descontinuidade na manutencao das
variaveis que agregam valor as dimensodes. A realidade da estrutura fisica dos CRAS ¢, via
de regra, uma adaptacdo em prédios proprios para atender minimamente as condicdes de
funcionamento ou quando alugados, muitas vezes, nao estdo em condi¢cdes adequadas de
acessibilidade, sendo realizadas algumas reformas para diminuir os obsticulos de
locomocao. No campo dos servicos e beneficios sdo ofertados o acompanhamento familiar
por meio do PAIF, as atividades dos SCVF para criangas, adolescentes, idosos e demais
atividades comunitarias a partir das especificidades dos territorios. Contudo, 0 que se coloca
atualmente é um dificil acesso das familias ao CRAS e dos profissionais dos CRAS as
familias, em virtude dos conflitos das faccdes e da violéncia urbana que tem enfraquecido o
referenciamento e o acompanhamento das familias.

Para além desse fator externo, ha que se pontuarem os velhos e recorrentes
problemas internos, tais como: auséncia de veiculo exclusivo dos equipamentos para as
visitas domiciliares, contingenciamento de despesas com combustivel, estrutura inadequada
das salas de atendimento, que ndo preservam o sigilo das informacgfes, a dificuldade que as
gestdbes municipais tém de ampliar e variar os atrativos de atividades nos servigcos
socioassistenciais, o0 que também traz o esvaziamento dos usudrios nos SCFV
especialmente. No ambito dos recursos humanos nos CRAS do estado Ceara, tem-se
vivenciado um profundo processo de rotatividade de profissionais, ocasionado, muitas
vezes, pelas precérias condi¢bes de trabalho, sejam os frageis vinculos de trabalho, frageis
formacdes profissionais, as cobrancas por produtividade, os ambientes inseguros e

insalubres aos trabalhadores, a auséncia de materiais para atividades que incrementam o
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trabalho social ofertado; aspectos que provocam grande descontinuidade da formacdo das
equipes e da manutencao dos vinculos com as familias acompanhadas.

No que se refere a Protecdo Social Especial de Média Complexidade (CREAS e
Centro POP), percebemos intima semelhanca com a realidade dos CRAS no estado do
Ceara, precisamente no que se refere a estrutura fisica dos equipamentos e da composi¢cao
das equipes de referéncia. A situacdo se agrava quando temos a clareza de que as diversas
situacbes de violéncia e violacdes de direitos tém crescido vertiginosamente no estado,
demandando um acompanhamento mais sistematico e frequente pelos profissionais dos
CREAS, contudo estes n&o conseguem realizar adequadamente o trabalho social
especializado, devido a composicdo incompleta da equipe técnica, auséncia de veiculos
para realizar as atividades de busca ativa, de abordagem social, de visita domiciliar;
somando-se as demandas emergenciais do Ministério Publico e a dificuldade no
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas. Como
vimos, os Centros POP tem sua permanéncia no SUAS afetada diretamente, com o
fechamento de unidades e demisséo de profissionais, como se a populacdo em situacao de
rua, usuaria do servico, tivesse retornando a sua invisibilidade nos segmentos
demandatarios da politica de assisténcia social.

Na PSE de Alta Complexidade, as unidades de abrigo permanecem, em sua
maioria, sob a gestdo de organizacdes ndo governamentais, com precaria ou nenhuma
supervisdo por parte do 6rgdo gestor da politica ou sequer do conselho de assisténcia
social. Atuam com 0s servicos mais abstrusos, com publico de elevados riscos sociais e
sem a devida formacdo profissional para tanto. Reiteram o0 assistencialismo e o
voluntarismo, na contramao do que o SUAS preconiza.

Ja no que tange ao controle social da politica de Assisténcia Social, a cada ano
este vem sofrendo com os efeitos do desaparelhamento de suas condi¢Bes estruturais, com
o enfraquecimento no acompanhamento dos servi¢os e beneficios socioassistenciais e com
uma superficial participacdo dos representantes da sociedade civil, seja dos trabalhadores e
usuarios, que acabam por cumprir, muitas vezes, uma rotina burocréatica de aprovagéo de
prestacdo de contas, demonstrativos, relatorios de gestdo sem o conhecimento de fato do
gue significa a gestdo, o monitoramento e avaliagdo da politica publica de Assisténcia
Social.

Os elementos destacados séo limites estruturais observados em todos os niveis

de protecdo social e no controle social da gestdo do SUAS. Muitos sdo recorrentes,
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podendo ser averiguados em todas as edicbes do Censo SUAS, mas que vinham
obedecendo a uma ldgica de reducdo, mediante a expansao dos equipamentos, ampliacéo
do cofinanciamento para 0s servicos, incentivo financeiro a gestdo descentralizada e ao
controle social, bem como investimento na educacdo permanente dos trabalhadores. O
SUAS vivenciou um periodo histérico de normatizacdo e expansdo entre 2005 e 2010, a
partir de 2011 a expectativa era de sua consolidacdo, em que problemas histéricos da
politica de assisténcia social vinham sendo progressivamente sanados ou reduzidos. Com o
golpe parlamentar e midiatico de 2016 e a concretizagdo do impeachment, o retrocesso
conservador de culpabilizacdo do individuo pelo ndo ingresso no mercado de trabalho e
necessidade dos servi¢os da politica de assisténcia social se tornou um imperativo.

A partir de entdo, o SUAS corre grave risco de desmonte e retorno ao
filantropismo, assistencialismo e primeiro-damismo em seu lugar. Iniciativas dos Colegiados
Estaduais de Gestores (COEGEMAS), dos Féruns Estaduais e Municipais dos
Trabalhadores e dos Usuarios do SUAS precisam em carater de urgéncia ser articuladas,
mediante frentes parlamentares de defesa do SUAS nas Casas Legislativas, bem como
realizacdo de audiéncias publicas, seminérios, manifestacfes nas ruas, de modo a envolver
a populacdo sobre as sérias consequéncias do fim dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. Numa conjuntura de avanco neoliberal, de reforma trabalhista,
previdenciaria, congelamento de gastos sociais com salde e educacao, a defesa de direitos
socioassistenciais € 0 que restara a populacdo pobre e desassistida que enfileira os

equipamentos sociais cotidianamente. Sem o SUAS, o que resta é a afirmacado da barbérie.
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