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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o impacto da implantacdo do Complexo Portuario
do Acu (municipio de Sao Jodo da Barra / Norte Fluminense — RJ) nos indicadores sociais e
no mercado de trabalho formal. A dinamizagdo esperada foi amplamente defendida pela
classe politica regional por considerar que a construcdo do porto traria prosperidade e
dinamismo econdmico para a regido, principalmente na geracdo de postos de emprego,
rompendo com dinamizagdo local associada principalmente a agropecuéaria, o setor de
servicos e o recebimento de royalties do petrleo. A metodologia utilizada fez uso de fontes
secundarias dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), da
Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the impact of the implementation of the Agu Port
Complex (Sao Jodo da Barra / Norte Fluminense municipality) in social indicators and in the
formal labor market. The expected dynamism was widely defended by the regional political
class because it considered that the construction of the port would bring prosperity and
economic dynamism to the region, mainly in the generation of job posts, breaking with local
dynamism associated mainly agriculture and livestock, service sector and the reception of oil
royalties. The methodology used made use of secondary sources of data from the General
Register of Employed and Unemployed Persons (CAGED), the Annual Report on Social
Information (RAIS), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the State
Court of Rio of January (TCE-RJ).
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1 INTRODUCAO

Até meados dos anos 1970 a dinamica econdmica, social e politica do Norte
Fluminense era monopolizada pelas elites da agroindlstria sucroalcooleira e da
agropecuaria, liderados por um grupo da elite acucareira. Durante esse periodo buscou-se a
modernizacdo dos processos e o desenvolvimento da regido, mas segundo Cruz (2004), de
forma limitada, contraditéria e confusa, o que culminou na derrocada da regido, pois como
nao seguiu as tendéncias da cadeia produtiva e continuou focando apenas na producéo de
acucar cristal, perdeu terreno no mercado regional e nacional o que também gerou alto
indice de desemprego, tornando o mercado de trabalho da regido precario e dominado pelo
trabalho informal e por subempregos, aumentando o nivel de pobreza e excluséo social.

Nesse contexto encontra-se Sao Jodo da Barra que € um municipio marcado por
dois movimentos que dinamizam seus projetos de desenvolvimento. O primeiro fortemente
articulado a descoberta do petréleo na Bacia de Campos no final dos anos 1970, com
possibilidades reais de dinamismos com o0 recebimento de royalties e participacdes
especiais. O segundo jA& em meado dos anos 2000 com o projeto de implantacdo do

Complexo Portuério do Acgu.

Diante desse quadro o objetivo desse artigo é fazer uma andlise do comportamento
dos indicadores sociais frente aos “solucos de desenvolvimento”, analisando também o

comportamento do mercado de trabalho com a instalagédo do Complexo Portuario do Agu.

A metodologia utilizada na elaboragdo deste artigo € baseada em pesquisa
bibliografica, levantamento de dados em fontes secundarias e analise. Como referenciais
bibliograficos foram utilizados artigos e dissertacdes que tratam sobre a historia e as
caracteristicas do Norte Fluminense e de Sdo Jo&o da Barra, o comportamento do mercado
de trabalho frente a implantacdo do Complexo Portuario do Acu.

Como fontes secundarias foram utilizados dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), da Relagédo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ).

O recorte temporal utilizado foi entre o periodo de 2002 a 2016, ou seja, a andlise
comeca cinco anos antes do inicio das obras do Complexo Portuario do Acu e segue por 10

anos apos seu inicio onde, de acordo com a opinido dos autores deste artigo, é possivel
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verificar os reflexos nos indicadores sociais e econémicos de S&o Jodo da Barra, pois o
porto ja se encontra em funcionamento, embora néo esteja utilizando sua capacidade total.

Em alguns casos, fez-se necessaria a analise de dados a partir dos anos 1990.

2 FORMAGCAO HISTORICA E SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
BARRA

Os primordios fundacionais do municipio de S&o Jodo da Barra estruturam-se em
um povoado que pertencia a capitania de Sdo Tomé tendo como donatario Pero de Géis da
Silveira que povoou a regido edificando a Vila da Rainha, porém foi abandonada ap6s sofrer
inUmeros ataques dos indios goitacas. A histéria conta que no ano de 1622 um grupo de
pescadores deixou Cabo Frio e criou uma pequena aldeia onde hoje se encontra erguida a
igreja de Nossa Senhora da Penha em Atafona. Oito anos depois os pescadores se
deslocaram e fundaram o povoado de Sao Jodo Batista da Paraiba do Sul onde hoje esta
localizada a igreja matriz de S&o Joédo Batista na sede do municipio. Em 1677 o povoado
tornou-se a vila de S&o Jodo da Praia. (TCE-RJ, ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016 e
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA, 2017)

No final dos anos 1970 a cidade volta a se desenvolver gracas a descoberta de
Petr6leo na Bacia de Campos. Sdo Jodo da Barra por ser municipio limitrofe com os
campos produtores de petroleo passa a receber royalties, tornando-se definitivamente
produtor a partir dos anos 2000. (TCE-RJ, ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2016).

Sédo Jodo da Barra pertence a mesorregidao do Norte Fluminense que é composta
também pelos seguintes municipios: Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso
Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis e Sao Francisco de

Itabapoana, este Ultimo emancipado de S&o Jodo da Barra em 1995.

Os dados mais atualizados informam que o municipio de Sdo Jo&do da Barra possui
area territorial de 455.044km?2, correspondendo a 4,7% da area total da regido Norte
Fluminense de acordo com dados de 2015. Possui populagdo de aproximadamente 32.747
habitantes conforme o censo de 2010, cuja densidade demografica era de 71,96 habitantes
por quildmetro quadrado. Para 2016 a estimativa era de 34.884 habitantes. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016)
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3 MERCADO DE TRABALHO : O NORTE FLUMINENSE E SAO JOAO DA BARRA.

A partir de meados dos anos 1970 com o inicio da exploracao de petr6leo na Bacia
de Campos abre-se uma nova perspectiva nao s6 para Campos dos Goytacazes e Macaé,
mas também para os demais municipios da regido. Segundo Piquet et al (2016, p. 202), o

norte fluminense:

Era uma regido até entdo dominada pela produgdo agucareira, com mercado de
trabalho caracterizado pelo baixo nivel de exigéncia quanto a qualificacdo da méo de
obra que empregava e pelos poucos efeitos multiplicadores nos demais setores
econdmicos regionais, € natural que a chegada em seu territoério da mais importante
empresa brasileira — a Petrobras — viesse a despertar as esperangas de inicio de
uma nova etapa no desenvolvimento regional, abrindo a perspectiva de um mercado
de trabalho menos restritivo do que o até entdo existente.

Serra (2007) observa que a conquista pelos Estados e Municipios em receber
royalties das atividades offshore ligava-se a uma conjuntura politica, pré-Constituicdo de
1988, em que a redemocratizacdo e a descentralizacéo fiscal seriam talvez as palavras de
ordem no cenario nacional.

Além da perspectiva do aumento de postos de trabalho e de investimentos na regiao,
segundo Cruz (2004, p. 92):

Com a Constituicdo de 88 e o novo pacto federativo, 0os municipios ganham
centralidade na intermediac&o de recursos e na execugao de politicas publicas. Ha
um aumento significativo no repasse dos recursos as administragdes locais (...). No
norte fluminense, a esses recursos somam-se 0s royalties que comecam a ser
repassados as prefeituras no inicio de 1987.

Embora S&o Jodo da Barra ndo fosse considerado no inicio um municipio produtor
de petréleo (somente a partir dos anos 2000), este também passou a receber royalties e
participacdes especiais e viu nesse segmento possibilidades de desenvolvimento, sendo
seu apice entre os anos de 2010 e 2014 onde essas cifras ultrapassaram os R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e de acordo com Rangel (2012, p. 58,59):

A economia do municipio de Sdo Jodo da Barra somente ndo entrou em depresséo
gracas as rendas oriundas dos royalties de petréleo, que cresceram abruptamente a
partir do ano de 2008 (...). As rendas oriundas dos royalties de petréleo permitiram
que a prefeitura do municipio pudesse efetuar despesas que absorveram grande
parte dos desempregados, atuando ainda com incentivos sociais.
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Porém, antes desse boom dos royalties, de acordo com Oliveira, Henrique e Givisiez
(2010, p. 76) Séo Joao da Barra, ainda no inicio dos anos 1990 tinha sua dindmica de
emprego formal alicercada nas atividades rurais, industria de produtos alimenticios e de
bebidas e alcool etilico. A partir de meados da década de 2000 com a perspectiva do inicio
da construcdo do Complexo Portuario do Acu abrem-se novas possibilidades para a regiéo,
inclusive da geracao de empregos formais e com o inicio das obras em 2007, comegaram a
aparecer os primeiros reflexos nos setores de construcdo civil e no de servicos de
alojamento e alimentagao.

Os aspectos econOmicos e as estratégias politicas do desenvolvimento, nos anos
1990, tiveram como resultado o reconhecimento de que o desenvolvimento implica mais que
crescimento da producdo material e deve satisfazer a objetivos mais amplos do bem-estar
humano.(CRUZ e PINTO, 2006).

4 O COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO DO ACU

Pessanha et al (2014, p. 158), diz que o Brasil, ap0s a estabilizacdo da moeda nos
anos 1990, passou a vislumbrar ndo apenas o crescimento econdmico absoluto, mas
também a possibilidade de um desenvolvimento regional desconcentrado e o Estado
comecou a distribuir o eixo de investimento para regides até entdo ndo contempladas e
relegadas pelo mercado e pelos governos centrais e ainda de acordo com os autores, a
implantagdo do Complexo Portuario do Agu se deu em um momento favoravel da ciclica
economia brasileira.

No final do primeiro semestre de 1999 comecaram o0s estudos técnicos de
engenharia visando verificar a viabilidade da construcdo de um terminal oceanico em Séao
Joédo da Barra. Em 1° de setembro de 2000 foram divulgados os primeiros resultados sobre
a viabilidade do projeto e conforme Pessanha et al (2014, p. 165) “foi divulgado que se
tratava de um projeto com custo estimado em US$ 100 milhdes, valor que seria rateado
entre: governo estadual com até 33% de investimento, Petrobras que teria
participagcao minoritaria e empresas privadas, que construiriam pelo menos 51% do porto”.

De acordo com Pessanha et al (2014, p. 167), a Petrobras e algumas empresas
privadas que estavam envolvidas nesse empreendimento desistiram do investimento e em

2004 a entéo governadora do estado do Rio de Janeiro Rosinha Garotinho junto com o ex-
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governador do estado Anthony Garotinho que era membro do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social (DCES) autorizaram repassar para o empresario Eike Batista o projeto
do Porto do Acu e “em 2005 é fundada a MMX, empresa de mineragdo da EBX, que vai
realizar em 2006 a primeira oferta publica de a¢cbes na BM&F Bovespa, momento em que
consegue captar seus primeiros US$ 500 milhdes”(2014, p. 169) e em julho de 2007 sédo
iniciadas as obras do Porto do Agu.

Apesar de todo o investimento no Porto do Acu, este sofreu um revés devido a crise
instalada no pais e segundo Cruz (2016, p. 33):

[...] 2 queda acentuada dos investimentos previstos para o NF, no periodo de 2014-
2016 decorre da quebra do grupo EBX, responséavel pelos investimentos no Porto do
Acu em Sao Joao da Barra em 2013. Apdés um periodo de indefini¢cdes, retomou-se o
projeto sob o comando do fundo de investimentos americano EIG, representado pela
empresa Prumo S.A., com algumas empresas ja operando e diversos investimentos
sendo confirmados no inicio de 2014.

Conforme dados retirados do site da Prumo S.A., o Complexo Portuario do Agu ja
figura como o sétimo terminal privado em movimentagdo de cargas no pais e no ano de
2016 recebeu um total de 996 embarcacdes e esta emprega direta ou indiretamente mais de
1.200 pessoas da regiao e o Complexo Portuario do Acu, no total, atualmente emprega
cerca de 4 mil pessoas (PRUMO LOGISTICA, 2017)

Porém, é preciso observar que empregos sdo esses gerados pelo porto e que
beneficios esse empreendimento estd trazendo para o0 municipio, pois de acordo com
Freitas e Oliveira (2010, p.6), “no contexto socioecondmico, a geragao de emprego e
aumento da populacdo proporcionada pelo empreendimento, sdo impactos positivos mais
observados durante a fase de execuc¢do dos servicos de constru¢cdo do empreendimento,

onde sao realizadas obras civis e outros servigcos aumentando o emprego formal’.

4 SAO JOAO DA BARRA: UMA ANALISE DO PANORAMA SOCIAL E ECONOMICO

A implantacdo da base operacional da Petrobras na regido, mais precisamente na
cidade de Macaé, no ano de 1977, contrariando todas as especulacdes de que seria na
cidade de Campos dos Goytacazes®, provocou impactos significativos sobre a organizagéo
do espaco regional, representando uma ruptura na formacdo histérica da estrutura
produtiva, tornando-se um marco inicial de um processo de grandes mudancgas na estrutura

produtiva dessa regido (MONIE, 2003). Em relacdo a Bacia de Campos, Monié ressalta que:

! Ver mais em Crespo (2003).
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[...] o crescimento da producdo de petréleo e gas natural € contemporaneo de uma
retracdo do Estado da esfera econdmica, da emergéncia de novas formas de
regulacdo e da crise das politicas tradicionais de planejamento regional. [...]. No
caso das atividades petroliferas, essa mudanca é portadora de novas realidades que
se exprimem na distribuicdo, as administrag@es locais, de volume expressivos dos
royalties do petréleo e do g4s natural (2003, p. 262).

Partindo desse pressuposto, faz-se necessario analisar como ponto de partida o
crescimento populacional de Sdo Jodo da Barra para correlacionar com desenvolvimento

econdmico e com isso a melhoria de vida da populacgéo.

Figura 1 — Evolucéo da populacéo de Sdo Joédo da Barra
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IBGE( 2017)

De acordo com a figura € possivel verificar que a populagdo do municipio de S&o
Jodo da Barra sofreu um declinio consideravel entre 1996 e 2000 devido a emancipacgéo do
entdo municipio de Sao Francisco do Itabapoana. Em 2002, ano que inicia a analise deste
artigo, a populacédo ainda se mantém em nivel estavel apds a emancipacdo e comeca a
crescer novamente a partir de 2006 influenciado pelo inicio das obras do Complexo
Portuario do Acu.

Tabela 1- Relag&o entre populacéo e estoques de emprego em Sao Joao da Barra (2006-2015)

2006 28.775 3.994 13,9
2007 28.889 4.360 151
2008 30.348 5.312 17,5
2009 30.595 5.715 18,7
2010 32.747 7.397 22,6
2011 33.136 8.426 254
2012 33.512 8.873 26,5
2013 33.951 9.891 29,1
2014 34.273 10.415 30,4
2015 34.583 10.449 30,2

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da RAIS (MTE) e do IBGE.(2017)
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Como pode ser observado na tabela 1, a populagdo de S&o Jodo da Barra apresenta
um crescimento a partir de 2008 em termos percentuais de 5%, enquanto que no mesmo
periodo houve uma aumento significativo de 17,5% no estoque de empregos provenientes
do aumento no setor de construgéo civil e de servigo, conforme podera ser observado na
tabela 2, devido o inicio das obras de implantagdo do Complexo Portuério do Agu.

A analise estrutural dos setores do mercado de trabalho em S&o Jodo da Barra, das
tabelas 1 e 2 demonstra que o municipio possuia em 2015 uma populacdo de 34.583
habitantes e destes, 10.449 eram trabalhadores com vinculo, 0 que representava nesse ano
que 30,2% da populacdo possuia registro na carteira de trabalho. A economia municipal
estd fortemente ligada aos setores de administracdo publica, servigos, construcao civil e
industria de transformacédo que representavam no ano de 2015, 87,88% dos empregos
formais no municipio, destes 35,70% provenientes da administracdo publica. Percebe-se
ainda, um aumento significativo de postos de trabalho nos setores de servi¢os e construcao

civil a partir de 2007, ano em que se iniciaram as obras do porto.

Tabela 2- Estrutura setorial do emprego formal, conforme setores de atividades econdmica do IBGE
no municipio de S&o Joao da Barra (2002-2015)

2002 % 2007 % 2015 %
1 - Extrativa mineral 4| 0,13 4| 0,09 214 2,05
2 - IndUstria de transformacao 489| 15,51 467| 10,71 1464 | 14,01
3 —Serv. industriais de utilidade publica 3| 0,10 0| 0,00 0| 0,00
4 - Construcéo Civil 78| 2,47 592 | 13,58 2068 | 19,79
5 - Comércio 349| 11,07 478 | 10,96 945| 9,04
6 - Servicos 294| 9,33 479 10,99 1921 | 18,38
7 - Administracdo Publica 1742| 55,27| 2129]| 48,83 3730| 35,70
8 — Agropec., ext. vegetal, caca e pesca 193| 6,12 211| 4,84 107| 1,02
Total 3152 100 4360 100| 10449 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE.(2017)

No ano de 2014, conforme a figura 2, 0 municipio apresentou o maior PIB per capita
do estado do Rio de Janeiro no valor de R$ 258.723,38, esse vultoso recurso esteve
altamente articulado ao setor petrolifero. Os empregos tiveram um crescimento de 30,4%
fortemente impulsionados pelas oportunidades surgidas a partir da retomada das obras e

inicio das operacdes no porto.
Figura 2 - Ranking do PIB per capita no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2014

Ranking Municipio PIB per capita (R$)
1° S0 Jodo da Barra 258.723,38
20 Quissama 205.560,24
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3° Porto Real 172.606,41
40 Armacéo dos Buzios 130.762,36
50 Campos dos Goytacazes 120.693,92

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE, 2017

A analise estrutural dos setores do mercado de trabalho em Sdo Jodo da Barra, por
meio da figura 3 e das tabelas 1 e 2 demonstra que 0 municipio possuia em 2015 uma
populacdo de 34.583 habitantes e destes, 10.449 eram trabalhadores com vinculo, o que
representava nesse ano que 30,2% da populagdo possuia registro na carteira de trabalho. A
economia municipal esté fortemente ligada aos setores de administracdo publica, servicos,
construcao civil e industria de transformagé@o que representavam no ano de 2015, 87,88%
dos empregos formais no municipio, destes 35,70% provenientes da administracao publica.
Percebe-se ainda, um aumento significativo de postos de trabalho nos setores de servigos e
construcao civil a partir de 2007, ano em que se iniciaram as obras do porto.

Figura 3 - Evolugéo do emprego formal nos setores de atividades econdmicas no Municipio
de S&o Jodo da Barra

Evolugdo do emprego formal no Municipio de Sdo Jodo da Barra
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da RAIS (MTE)

Através da figura 4 é possivel verificar que o setor que mais apresentou baixa no
emprego formal foi o de construcéo civil tanto em 2016 com 956 demissdes quanto em 2017
com 242 demissbes, em contrapartida o setor de servicos nos primeiros meses de 2017
apresentou uma contratacdo de 361, o que pode significar o aumento de empresas
prestadoras de servicos no municipio em fungéo do porto.

Figura 4: Variacdo entre admisséo e demissao no emprego formal por setores do IBGE
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Numero de admitidos e desligados no
municipio de S3o Joao da Barra de 2016 a 2017
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m 2016 -50 -179 -956 -130 -106 -15
m2017 -9 -19 -242 -12 361 -5

Fonte: Elaboracao prépria a partir do CAGED (janeiro de 2016 até maio de 2017)

A figura 5 mostra a evolu¢do da arrecadacéo das receitas de ICMS e ISSQN do
municipio desde 2009 quando o porto ainda estava em construcdo e sendo administrado
pelo grupo EBX. Ambos os impostos apresentaram aumento de arrecadacdo, porém o
imposto sobre servicos desde 2009 (o TCE-RJ ndo disponibilizou dados anteriores a 2009)
apresentou a maior evolugdo nesse periodo, principalmente entre 2011 e 2013 o que
demonstra o impacto positivo da chegada do Complexo Portuario do Agu para os cofres de

Sao Joao da Barra.

Figura 5 - Arrecadacéo de ICMS e ISSQN do municipio de Sdo Joao da Barra (2009-2015)

Evolucdo da arrecadac¢do de ICMS e ISSQN do municipio de Sdo

JoZo da Barra
70 000 000,00
&0 000 000,00
50 000 000,00
40 000 000,00
30 000 000,00
20000 000,00
10 000 000,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—8— ICMS —@—ISSQN

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do TCE RJ, 2016

Conforme apresentado anteriormente, no caso das financas municipais, é nitida a

dependéncia das rendas petroliferas como demonstrado na figura 6. A partir de 2002 pode-
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se observar o aumento na arrecadacdo de royalties e em 2003 inicia-se o recebimento de
participacdes especiais que significaram quase o dobro da arrecadagéo do ano anterior.

No ano de 2007 h& uma reduc¢éo nesta dependéncia provavelmente influenciada pelo
inicio das obras de implantacdo do Complexo Portuario do Acu e que é justificado pelo
aumento da arrecadacao de tributos também. Porém a partir de 2008, com o aumento
significativo na arrecadacdo das rendas petroliferas essa dependéncia torna-se muito
elevada representando 81,4% do total arrecadado.

Figura 6 - Relacdo da dependéncia das rendas petroliferas na arrecadacéo das receitas
correntes do Municipio de S&o Jodo da Barra (2005-2015)

100 814 778 a3 741

80 624 66 65,4
60
40
20

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do TCE RJ, 2016

7

Nesse sentido, é importante apresentar os indicadores sociais, aqui demostrados
pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)?, que é um apontador do grau
de desenvolvimento de determinado municipio. Pela légica, espera-se que municipios mais
ricos apresentem maior IDH-M.

Figura 7- Evolucdo do IDHM do municipio de Sao Jodo da Barra (1991-2010)

2 0 indice de Desenvolvimento Humano também ¢é utilizado para aferir o nivel de desenvolvimento humano em
municipios, denominando-se IDH-Municipal ou IDH-M e, embora mega os mesmos fendmenos — educacéo,
longevidade e renda —, os indicadores levados em conta ndo sdo mais adequados para avaliar as condi¢des de
nacleos sociais menores. A metodologia do IDH-M foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores da
Fundacéo Jodo Pinheiro e do IPEA para um estudo pioneiro sobre o desenvolvimento humano nos municipios
mineiros, realizado em 1996, com o apoio da Fundagdo do Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG).
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Evolugio do IDHM - S3oc Joio da Barra - RJ
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0.8 Brasil
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0.7

menor IDHM no

Brasil
0.6 —e— |DHM Brasil
_ IDHM Rio de
0.5 -

Janeiro

1991 2000 2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano(2016)

Verifica-se que essa abundéancia na arrecadacao tem influenciado positivamente nas
condicbes de vida da populacdo. A tabela 3 e a figura 7 permitem identificar que os
indicadores sociais apresentaram melhoras significantes no desenvolvimento social do
municipio. O IDH-M, que € um indice que mede o desenvolvimento humano municipal
através da renda, longevidade e educacao, passou de 0,548 em 2000 para 0,671 em 2010
apresentando uma taxa de crescimento de 22,45%, significando que a distancia entre o
indice e o limite maximo de 1 foi reduzido nesse periodo, porém verifica-se que muito ainda
precisa ser feito ja que o municipio encontra-se abaixo do IDH-M Brasil e da média do

estado do Rio de Janeiro.

Tabela 3- Indicadores sociais (IDHM, e Gini) no municipio de S&o Jodo da Barra (1991- 2010).

| | | |

1991 ] 0,484 \ 0,51
| 2000 | 0,548 | 0,50 ]
2010 ] 0,671 \ 0,48

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano e Fundacéo CIDE- RJ.

Através da analise do indice de Gini que mede o grau de concentracdo de renda e de
renda per capita, estes apresentaram uma melhora nas ultimas décadas representando uma
diminuicdo na desigualdade dos rendimentos entre 0s mais pobres e 0s mais ricos, onde a
renda per capita média cresceu 111,52% passando de R$ 269,66 em 1991 para R$ 570,38
em 2010. A diminuicdo da desigualdade de renda nesses periodos pode ser medida através

do indice de Gini, que passou de 0,51 em 1991 para 0,50 em 2000 e para 0,48 em 2010, o
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que significa uma melhora na desigualdade entre ricos e pobre no municipio de Sao Jodo da

Barra.

5 CONCLUSOES

A Regidao Norte Fluminense apresentou periodos aureos e decadentes, ocasionando,
assim, a estagnacao de sua economia, com a descoberta de petréleo na Bacia de Campos,
em 1974, em plena crise mundial do petréleo, no auge do regime ditatorial brasileiro,
comecaram a crescer as especulacdes e a grandeza dessa descoberta, que parecia indicar
0 prenuncio de um grande futuro para a regido (CRESPO, 2003), visto que as atividades
petroliferas estavam sendo inseridas em uma regido marcada pela producdo da cana de
aclcar e pela pecuaria bovina em franco declinio. Esse cenario desembocou em
transformacdes rapidas e radicais na organizacao do territério (PIQUET, 2012).

Os resultados comprovaram a dependéncia orcamentaria municipal em relacdo a
arrecadacao das rendas petroliferas, porém no contexto socioecondmico houve um
significativo aumento tanto no quantitativo populacional quanto no aumento de geracdo de
empregos, ambos impulsionados pela implantacdo do Complexo Portuario do Agu. Porém, é
preciso ressaltar que esse aumento no quantitativo de empregos foi apenas nagqueles
cargos que exigiam menores niveis de qualificacdo, como foi 0 caso da construcéo civil.

Inclusive, foi este o setor que mais foi impactado com as mudancas ocorridas na
dindmica municipal, de maneira positiva no inicio das obras de constru¢cdo do porto e de
maneira negativa no final devido a dispensa dessa méo de obra pouco qualificada que nédo
teria como ser absorvida para cargos que exigiam maior qualificagdo.

Embora indices como o IDH-M e Gini demonstrem que houve melhora no
desenvolvimento humano e na renda per capita da populacado, de fato, quando observamos
de perto o municipio de Séo Jodo da Barra é possivel percebermos que tanto as rendas
petroliferas quanto a chegada do Complexo Portuario do Acu pouco trouxeram de real
desenvolvimento para a cidade, visto que a populacdo continua tendo acesso a empregos
que exigem menores niveis de qualificacao.

Dessa forma, concluimos que, apesar de alguns indices terem melhorado, ainda ndo
foi dessa vez que o desenvolvimento tdo esperado chegou a Sdo Joao da Barra. Faz-se
necessario um enfoque mais articulador das dimensdes econémicas e sociais do processo
de desenvolvimento, retirando da concepc¢do e do desenho de politicas sociais o alvo

exclusivo dos despossuidos, o que significa dizer que sdo meras politicas assistencialistas
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das desigualdades sociais, e trabalhar uma nova concepg¢do no que se refere a conceber
politicas sociais como promotoras de desenvolvimento econdmico, de emprego e de
trabalho. Deste modo, o préoximo subitem ira abordar a questdo do desenvolvimento
econdmico e social como uma questdo que demanda uma concepg¢do de politicas
econdmicas (pensando principalmente nas prioridades dos gastos publicos no campo do
bem-estar social) como parte integrante do processo de desenvolvimento social
(LAMPREIA, 1995).
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