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Resumo: Por meio da interpretagéo dialética do espaco pelas relagbes dos homens entre si
e com a natureza, o espaco é transformado em territério, caracterizado como o “chao” das
politicas sociais. O presente artigo tem como objetivo a discussdo sobre a verticalizacdo da
moradia de interesse social sob a perspectiva da dindmica socioterritorial e da analise da
producdo do territério. A metodologia pautou-se em pesquisa bibliografica, por meio do
método dedutivo dialético. As considerac¢des sdo dispostas ndo com o intento de findarmos
tal discussdo, mas que esta pesquisa contribua para o entendimento da problematica

habitacional sob novas perspectivas de gestéo.
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Abstract: Through the dialectical interpretation of space by the relations of men to each
other and to nature, space is transformed into territory, characterized as the "ground" of
social policies. The present article has as objective the discussion about the verticalization of
the housing of social interest from the perspective of the socio-territorial dynamics and the
analysis of the production of the territory. The methodology was based on bibliographical
research, through the dialectical deductive method. The considerations are set out not with
the intention of ending such discussion, but that this research contributes to the
understanding of the housing problem under new management perspectives.
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1 INTRODUCAO

Por meio da interpretacao dialética do espaco pelas relacdes dos homens entre si e

com a natureza, 0 espacgo € transformado em territério, caracterizado como o “ch&o” das
politicas sociais. Desse modo, o estudo apresenta como objetivo a discussdo sobre a
verticalizacdo da moradia de interesse social sob a perspectiva da dindmica socioterritorial e
da analise da producéo do territdrio.

As transformacfes vivenciadas no contexto da urbe atual sdo resultantes de
processos que procuram o aproveitamento do espaco urbano com as demandas de cada
temporalidade. O espago é transformado e territorializado pelos sujeitos sociais e, assim, é
delineado o territério, pelas relacdes de apropriacdo e poder, sejam estas simbdlicas e/ou
materiais.

Desse modo, serdo priorizadas duas categorias de analise, quais sejam: espacgo e
territério e as implicagcbes decorrentes da gestdo das politicas publicas, com énfase na
gquestao habitacional, a qual prové o espago urbano com moradias populares.

O artigo ora exposto é fruto do desenvolvimento da Dissertacdo intitulada “A
Producéo do Territério e as Politicas Publicas de Habitacdo na Cidade de Trés Lagoas — MS
apresentada ao Programa de Pés-Graduacao em Geografia (UFMS/CPTL), sob orientacéo
do Prof. Dr. Francisco José Avelino Junior. A metodologia pautou-se em pesquisa
bibliografica, por meio do método dedutivo dialético.

As consideracdes sdo dispostas ndo com o intento de findarmos tal discussdo, mas
que esta pesquisa contribua para o entendimento da problematica habitacional sob novas
perspectivas de gestdo, o que nos estimula a novos questionamentos para (re)pensar o
processo de ordenamento e desenvolvimento sécio- territorial e seus reflexdes na moradia

de interesse social.

2 TERRITORIO: CONCEITO E REFLEXOES

Considerando a dimenséo do conceito de Territrio na ciéncia geografica, apresenta-
se uma breve discussao tedrica, que propicia a compreensao de como se configuram a
producdo do espago e as dindmicas socioterritoriais, com enforque na verticalizagdo das
moradias habitacionais de interesse social, vislumbrando como 0s agentes sociais e as
politicas publicas se interagem neste espaco?, na medida em que necessidades e interesses

partilhados estdo em cena.

2 N&o é o objetivo deste trabalho um debate aprofundado sobre as dicotomias entre Espaco e Territério. Porém,
utilizamos os conceitos e estabelecemos uma explicacéo breve por compreender que ambos atuam na dindmica
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Busca-se ponderar quais os entendimentos de territorio que contribuem para
(Re)pensar na producéo territorial no que tange a questdo das moradias populares de
interesse social na cidade e o processo de verticalizacdo das mesmas.

Nao se pode compreender o conceito de territério sem antes abordar espaco, pois
espaco e territorio sado categorias debatidas quase sempre juntas por varios autores. Assim,
‘o espacgo é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o
gquadro unico no qual a historia se da [...]"(SANTOS,1996, p.19). De acordo com o autor é o
uso do territério, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto de analise social.

Trata-se, desse modo, de uma forma impura, um hibrido, uma no¢&o que carece de
constante revisdo histérica. O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida; seu
entendimento é fundamental para afastar o risco de alienagéo, o risco da perda do sentido
da existéncia individual e coletiva e, o risco de renlincia ao futuro.

No intento de qualificar a compreensdo de espago sob a perspectiva analitica
geografica critica, “como ponto de partida, propomos que o espaco seja definido como um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agcbes” (SANTOS, 1996, p.
21).

Esse mecanismo surge a partir da intencionalidade social por meio da qual o homem
se apropria do espaco natural transformando-o, por meio do trabalho, em espaco
geografico, isto é, resultado e condicdo da dinamicidade de relacbes que os homens
estabelecem cotidianamente entre si, com a natureza e consigo mesmo, onde revela ainda,
contradi¢cdes e desigualdades sociais.

“O espaco, considerado como um mosaico de elementos diferentes, sintetiza, de um
lado a evolucdo da sociedade e explica, de outro lado, situacbes que se apresentam na
atualidade [...] a nocdo de espaco € assim inseparavel da ideia de sistemas de tempo”
(SANTOS, 1985, p. 21-22).

Harvey (2006) descreve, nesse sentido, que é impraticavel entender o espaco
independente do tempo, haja vista que os episédios e fendmenos se processam no tempo e
no espaco. E os objetos, por sua vez, possuem um objetivo de uso, de modo que Santos
(1996) os chama de forma-conteudo, dando mais integridade ao conceito de territorio.

Diante de tal perspectiva de andlise, reflete-se que “[...] a noc¢do de territorial pode
ser traduzida como manifestacdo da natureza artificial ou social e como forma espacial.
Entretanto, territorial € mais que isso. E forma-contetdo e é natureza, pois é a expressdo do

conjunto de objetos geogréficos artificiais e naturais” (STEINBERGER, 2006, p. 39).

e funcionalidade da producéo capitalista, seja no Espaco (compreenséo de Escala nivel global), quanto territorial
delimitado pelas forgas produtivas locais.
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Raffestin (1993) elucida mais precisamente o que € o territério, utilizando as palavras
de Henri Lefebvre (1978).

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territorio se
forma a partir do espago, é o resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espacgo, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco [...] Lefebvre mostra muito bem como é o mecanismo para
passar do espacgo ao territério: “A produgcdo de um espacgo, o territério nacional,
espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que
ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas e rotas aéreas, etc.”. O territério, nessa perspectiva, € um espago
onde se projetou um trabalho, seja energia e informagdo, e que por consequéncia,
revela relagdes marcadas pelo poder. O espaco € a “prisdo original”, o territério € a
priséo que os homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Imperioso destacar a questdo etimolégica do termo territério: terra-territorium e
terreo-territor (terror, aterrorizar), respectivamente significam dominagéo (juridico-politica) da
terra e inspiragdo de medo e terror. Ambas estdo ligadas ao poder, tanto o poder mais
concreto, de dominagdo quanto ao poder mais simbolico, de apropriagdo. Assim, o territorio
€ material e simbdlico ao mesmo tempo, pela dominacdo politica e econbmica e pela
apropriacao cultural e simbdlica (HAESBAERT, 2004).

Saquet (2007) aborda o conceito de territorio partindo dos anos 70, devido a
necessidade de elucidar fenbmenos com a dominag&o social, a constituicdo e expansao do
Estado-Nacao, a geopolitica, a reproducao do capital, a problematica do desenvolvimento
desigual, a importancia de signos e simbolos como formas e controle na vida cotidiana e as
proprias bases epistemoldgicas do pensamento geografico, o que significa o ressurgimento
do territério com novos significados. Elabora, nesse contexto, uma explicacdo da realidade
material, entendendo que o objeto de estudo da geografia é formado pelas relacdes sociais,
efetivadas entre sujeito e 0 objeto, ou seja, as relacdes que se concretizam no territério e
significam territorialidades?.

Em contrapartida, Raffestin (1993) aponta que o territério € um espaco modificado
pelo trabalho e revela relacdes de poder; assim, é objetivado por relagdes sociais, de poder
e de dominacéo, o que implica a cristalizacdo de uma territorialidade no espago a partir das
diferentes atividades do cotidiano; que condiciona na constru¢cdo de malhas, nés e redes,
delimitando campos de ac¢les, de poder, nas praticas espaciais e constituem o territério,

como materialidade.

3 O espaco para Santos (2008) seria um conjunto de objetos e de relagbes que se realizam com estes objetos.
Neste contexto, o espaco € o resultado da acdo dos homens sobre o proprio espaco, entrelacado pelas “forcas
produtivas e pelos meios de produgao” (HARVEY, 2006). Nessa relagéo, espaco e sociedade, surge a producao
de uma organizagédo espacial que é moldada pelas a¢g6es do modo de producéo capitalista.
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Haesbaert (2004; 2006; 2007) faz uma interpretacdo conceitual de territério centrada
em fatores de instrumento do poder politco e como espaco de identidade cultural,
caracterizando o territério como dominio politico e uma apropriagdo simbdlico-identitaria.

Outra feicdo em relacdo a constituicdo do territério refere-se a territorializagcdo do
desenvolvimento econdmico, que compreende o territorio como é&rea, permeado por
caracteristicas econdmicas, politicas e culturais, na qual seus agentes sociais mantém
relacbes com os de outras areas. Igualmente significa conexdes, articulacdes, como
resultado e condi¢cdo da dindmica socioespacial, na qual se incidem agregacoes territoriais,
por mudancas/inovacdes e por permanéncias sociais (BAGNASCO, 1977 apud SAQUET,
2007).

Logo, o territGrio compreende elementos materiais e imateriais, quanto a
probleméatica do desenvolvimento, considera elementos de territorialidades locais, a fim de
um desenvolvimento pautado na emancipagao do sujeito.

A construcéo social do territério esta ligada ao valor social atribuido a terra a partir
das relagBes de producgdo e de poder entre os membros da sociedade com o Estado, ou
seja, as agcdes humanas como trabalho e residéncia, se realizam no territorio, possibilitando

0 exercicio da vida.

O territério ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas
naturais e um de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério € o chédo e
mais a populacao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre as quais ele flui. Quando se fala em territ6rio
deve-se, logo, entender que se esta falando em territério usado, utilizado por uma
dada populacdo (SANTOS, 2010, p. 96).

Na producdo do espaco urbano, e reproducéo espacial reflete dilemas territoriais
como a segregacdo socioespacial, tendo em vista que a moradia e as questdes latentes
vivenciadas devido ao déficit em habitacdo estao diretamente ligadas a (re)construgéo social
do territério, pois este é o abrigo e recursos dos cidadaos e de suas referéncias material
relacionadas ao direito ao uso do espaco, e, também, imateriais, no que diz respeito ao
sentimento de pertencimento e construcdo de identidade social.

Territorio, nesse sentido, pode ser compreendido como o alicerce material em que a
sociedade (re)produz sua histéria, resultando da funcionalidade dada as formas e estruturas

pelos homens em suas relacfes sociais e de poder, seja material ou simbdlico.

Trazer a tona as diferengcas e desigualdades regionais e socioterritoriais para o
ambito das politicas sociais de educacéo, salde, habitagdo, assisténcia social e de
protecao a crianca e adolescentes torna-se um importante exercicio para inverter a
I6gica de atendimento as demandas setorizadas, ou por segmentos, para se passar
para uma logica baseada nas diferencas e desigualdades sociais presentes nas
relacBes territoriais que constituem as cidades e regifes brasileiras (KOGA;
NAKANO, 2006, p.6).
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De acordo com os referenciais teéricos ora analisados, o territorio apresenta a
necessidade de apropriagdo em relacdo aos conceitos gestores na compreensdo da
situagcdo da moradia popular. Sendo assim, Santos (2010) afirma que o territério em si néo é
um conceito; tornando-se quando utilizado para a analise social considerado a partir do seu
uso, ou seja, a partir do momento em que 0 pensamos juntamente com aqueles sujeitos
sociais que dele se utilizam.

Portanto, é de fundamental importancia a articulacdo, andlise e definicdo das
necessidades, possibilidades e potencialidades existentes em um territorio, seguindo suas

particularidades e diversidades em diferentes escalas.

3 POLITICAS PUBLICAS: BREVE ANALISE

Politicas publicas sé@o definidas como as ac¢des promovidas pelo Estado por meios de
seus entes federados (Unido, Estados e municipios), como mecanismo para impulsionar o
desenvolvimento da sociedade, podendo podem ser desenvolvidas em parcerias com
organizagcbes nao governamentais e com a iniciativa privada; conceituadas como
instrumentos de execucdo de programas politicos baseados na intervengcdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo
por escopo a garantia as condi¢cdes de uma existéncia digna a todos os cidadaos. Do plano
juridico significa que por meio da lei o Estado institui as politicas publicas para que efetivem
os direitos sociais (BONETI, 2006).

Neste contexto, Boneti (op. Cit) pondera que as politicas publicas articuladas com a
acao do Estado tem sido alvo de discussfes, a partir de diversas analises. Entretanto, os
estudos tém tido como foco as politicas publicas como estratégias do Estado para a
resolucdo de problemas sociais particularizados e, a eficacia das agfes estatais discutidas
nos diferentes campos que sao por elas envolvidos.

A politica publica €, portanto, a acdo utilizada pelo governo para atingir tal finalidade,
para executar um projeto que viabilize o usufruto da sociedade, pois a esta para se
desenvolver procede das decisbes que s&o estabelecidas pelo conjunto dos poderes
legislativo e executivo que cooperam de forma significativa com o Estado formulando, assim,
acOes do governo.

O Estado tem um papel, um posicionamento perante as expressdes da questdo

social*; de um lado a visdo liberal do Estado identifica a garantia de liberdade dos

“Considerando o agravamento das expressbes da questdo social no século XIX e o avanco dos
movimentos populares de perspectiva socialista aprofundam os questionamentos sobre tal.
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individuos, agente do bem estar e justica social e, por outro lado, Marx esbo¢a uma visédo
critica designando o Estado como um instrumento de opressao de uma classe por outra,
submersos na aparéncia do equilibrio e da justica transferindo o interesse da burguesia ao
interesse geral (SILVA, 2012).

As expressOes da questdo social tornam-se objetivo de intervencéo, sistemética e
continua, por parte do Estado. E, portanto, na forma de politicas setorizadas que as
prioridades das politicas publicas sédo definidas, com enfoque, especialmente, no campo
social. E politica, € sempre conveniente lembrar, é envolta a conflito, que nas formacgfes
sociais capitalistas € traduzida na oposicdo entre os interesses da acumulacdo e as
necessidades dos cidadaos.

De acordo com Muller (1987 apud HOFLING, 2001), as politicas publicas s&o
entendidas como o ‘Estado em acgao’, isto €, é o Estado como um projeto de governo, por
meio de programas, de agles voltadas para setores especificos da sociedade. Logo, as
Politicas publicas tém a funcéo de ser o meio que o Estado utiliza para executar suas agoes.

Para isso faz-se necessario o papel das politicas sociais, pois:

Politicas sociais se referem a ac¢des que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, op.Cit, p. 31).

Concordando com Hofling (2001), as politicas sociais se referem a protecdo social
com a finalidade de intermediar o acesso dos beneficios sociais viabilizando a minimizagéo
das desigualdades sociais.

Destarte, “a formulag&o de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democréticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes, que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2007, p. 69).

As politicas publicas séo ferramentas utilizadas pelo Estado para a intervengéo de
sua gestdo. Cabe apenas ao governo a fungdo de implementa-las, possuindo, assim,
capacidade de universalizacdo que atenda as necessidades da populacdo. Diante dessa
perspectiva, o governo representa e atende os anseios do Estado por meio de tais politicas
publicas.

Desde sua concepg¢do, o povo brasileiro esteve permeado pela desigualdade e na
construgcdo da cultura brasileira ndo se instituiu o habito civico de participar politicamente
das decisdes do seu governo; ndo houve na origem do Estado brasileiro uma consciéncia de
separacao entre os bens publicos e os bens privados.

O carater de uma politica publica, isto é, o tipo de intervencdo do Estado na
realidade social, o impacto que provoca em tal realidade, os beneficios que produz e a qual

7

beneficiam, é construido durante o todo de sua trajetdria, desde o momento de sua
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elaboracgdo até a sua operacionalizacdo, assumindo importancia decisiva na formacao desse
carater a correlacéo de forcas sociais envolvidas em tal processo (PEREIRA, 2002).

Uma politica publica € sempre gerada de um fato politico e/ou de uma presséo
popular e estes a acompanham na instancia em que burocratas se ocupam desta na agenda
governamental para a elaboragdo dos procedimentos administrativos, e, em sua
operacionalizacdo; o fato politico que a acompanha desde o seu nascimento se soma ao
que ela gera com a intervencdo do Estado na realidade social.

O processo de globalizacdo e o contexto histoérico, social, econdmico, cultural e
politico, novos elementos adentraram a relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Tomando
como base as reflexdbes de Verza (2000), sobre a globalizacdo, fendmeno este
predominante na sociedade moderna, onde a esta manifesta e condiciona as expressdes da

guestao social, como a exclusdo que gera varios tipos de violéncia, o autor relata que:

O processo de globalizacdo em desenvolvimento atinge todas as sociedades [...]
Também a consenso que a forma atual de globalizacdo cria desemprego e exclusao
social, causando danos econdmicos-sociais e ambientais. Desencadeia violéncia de
todo o tipo [...] Vale salientar que a pressdo da globalizagdo para baixo cria a
necessidade do governo buscar alternativas novas do contato direto com os
cidaddos superando o ortodoxo de fazer politica. De igual maneira, a cidadania
conscientemente organizada necessita criar mecanismos de contato e controle de
politicas estatais, democratizando-as. Isso demanda novos experimentos de
participacdo politica de maior numero possivel de cidaddos. Assim, um dos maiores
desafios da globalizagdo é a discusséo profunda e ampla acerca de uma politica da
condig&o social humana global (VERZA, 2000, p. 84-87).

Tradicionalmente, o préprio Poder Executivo, por meio do planejamento de suas
estratégias de atuacdo, como os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis
Orcamentarias anuais, € quem elabora as politicas publicas. O orcamento publico
compreende o conjunto responsavel pela materializacdo do planejamento e a execuc¢éo de
politicas publicas, compreendendo a elaboracdo e a execucao do Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e o Lei do Orgamento Anual (LOA).

As politicas publicas s@o concretizadas com base no orcamento, de maneira que as
acdes previstas devem buscar equacionar bens em beneficio da populagdo de modo a

incluir os excluidos. Neste ponto é fundamental que os envolvidos na elaboragédo e

[0}

cumprimento das politicas publicas tenham o conhecimento de como o orgamento
elaborado e executado.

Sem a correta compreensdo do funcionamento do ciclo orcamentério, todo e
gualguer debate em torno da elaboracdo e cumprimento das politicas publicas tende a se
revelar absolutamente ineficaz, visto que dificilmente serdo executadas sem 0s recursos
necessarios (BONETI, 2006).

Insta salientar a importancia da participacdo da populagcdo na discussdo do

orcamento publico, haja vista que este expressa 0s objetivos, as aspiracdes e as prioridades
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do governo. Em uma sociedade democratica estes objetivos e prioridades devem refletir os
anseios e demandas da populacdo, principalmente das pessoas e/ou comunidades em
situagao de vulnerabilidade e/ou risco social.

Neste cenario, o Poder Executivo dispbe do auxilio dos chamados Conselhos de
Gestéo no que diz respeito a elaboracao das politicas publicas, exercendo, assim, o controle
social. Tais Conselhos, que contam com a participacdo de diversos setores da sociedade,
contribuem para o diagnéstico das prioridades do 6rgdo publico nas areas correspondentes
aos direitos sociais, formulando projetos, encaminhando sugestbes e requerimentos ao
Poder Executivo no sentido de que sejam implementadas. Também o Poder Legislativo, por
meio das atividades de seus membros, sobretudo na elaboracdo e votacdo de projetos de
leis, geralmente de natureza orgamentaria, possui papel fundamental na elaboracdo das
politicas publicas.

Diante de tal contexto, percebemos que as politicas publicas interferem diretamente
sobre o territorio, nesse sentido Dirce Koga (2003) busca em Michel Autés (2003) a
distingdo entre politicas sociais territoriais e politicas sociais territorializadas. Estas ultimas
estdo focadas no principio da transversalidade e da localizagdo e o territério € “[...] um
instrumento do poder que representa o seu meio e o seu fim” (AUTES apud KOGA, 2003,
p.58).

Ja as politicas sociais territoriais tém como foco o territério social e este é
considerado como uma dimensao da sociedade, por estar provido do valor social, além de
atingir a esfera da cidadania. Portanto, a dindmica territorial da cidade que consiste em um
conjunto de transformacdes que a sociedade vivencia, passard do periodo em que
predominam as questdes de crescimento e de industrializacdo, ao periodo onde a
problematica urbana prevalecera; em que a busca das solucdes e das modalidades proprias

da sociedade urbana passara ao primeiro plano.

3.1 Politica Publica de Habitac&o e a Verticalizacdo da Moradia de Interesse Social

Tomando como referéncia as politicas publicas enquanto conduta do poder publico
diante das expressdes da questdo social e dos diversos atores sociais, esta tem sua
dindmica — ajustes e modificagbes — diretamente influenciada pela demanda da populagéo e
sua contextualizacdo societaria de modo que a situagédo do planejamento habitacional esta
diretamente vinculada a esta realidade.

Apesar da existéncia de uma Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e de todo o
aparato legal criado nos ultimos anos para regular e fomentar a construcao e distribuicdo

igualitaria de moradia de qualidade, a precariedade institucional existente, sobretudo, nos
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pequenos municipios ainda dificulta que esta seja de fato um bem de acesso universal
(PIMENTEL; MELO JUNIOR, 2013).

Frente a condicdo de acesso a moradia esta o debate relacionado as politicas
habitacionais e a ardua tarefa em atender a demanda do déficit habitacional do pais que se
encontra, segundo dados do IBGE (2015), em 6,273 milhdes domicilios.

O modo como a moradia € inserida no planejamento da cidade e a maneira como ela
é ofertada a populacao sdo aspectos importantes na definicdo das politicas publicas, pois €
a partir da necessidade de moradia que a cidade pés-industrial esta estruturada, tendo os
demais servicos ao seu complemento.

A integracdo entre as diversas politicas de desenvolvimento urbano, em especial da
Politica de Habitacdo, € fundamental para definir o grau de acessibilidade a esse bem
(moradia) por todas as faixas de renda. Entretanto, a falta de conhecimento técnico pode e,
muitas vezes, conduz a tomada de decis6es sem o devido planejamento. A consequéncia é
a formagédo de uma cidade menos justa, com taxas consideraveis de desigualdade social,
que tende a segregar socialmente seus moradores (PIMENTEL; MELO JUNIOR, 2013).

Neste cenério, a populagdo com menor poder aquisitivo, classificada como baixa
renda é a mais prejudicada devido a auséncia de planejamento assertivo e fomenta a
segregacao que, por sua vez, influenciam o sentimento de insatisfacdo dos individuos e
familias, considerando desde a escolha do local da habitacdo e estrutura ndo condizentes
com o perfil das familias que sdo publico alvo para o beneficio do acesso a moradia de

interesse social.

La vivenda es um fendmeno complejo, com multiples facetas, que solo pueden ser
comprendidas englobando sua andlisis en el contexto global de la estrutura social.
La vivenda esmucho mas que uma realidade fisica y espacial, es, ante todo, un
fendmeno social cuya comprension solo puede alcanzarse desde su globalidade
(ALCALA, 1995, p.45).

A questdo habitacional pode ser considerada como um dos principais problemas
sociais urbanos do Brasil, tendo em vista o crescimento desordenado das cidades o que
culmina, por vezes, com o ndo planejamento das moradias populares o que acarreta a
auséncia de infraestrutura e saneamento basico, dentre outras probleméticas.

Dessa maneira, a andlise das politicas publicas habitacionais na configuracao do
territério da moradia é crucial, com o objetivo de geri-lo a fim de proporcionar condi¢des
dignas de vida a populacdo urbana.

E possivel afirmar que a urbanizacdo € um assunto complexo e consagrado em
nosso pais, além do direito a cidade, toda a populacdo, sendo urbana ou rural, tem direito a
cidadania, democracia, funcdo social e pedaco de terra. Porém, as classes populares

sempre sdo prejudicadas quando o assunto é democracia e igualdade, as ac¢des politicas
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tentam organizar as situacbes de ocupacdo e habitacdo justa e culmina em manchas
urbanas, além do aumento significativo da violéncia, entre outros fatores.

Diante do contexto da urbe atual em que a populagdo esta aumentando,
inevitavelmente, ocorre uma maior intensidade no processo de uso e ocupacdo do solo,

gerando uma demanda reprimida por habitacéo.

A habitacdo popular aparece em todos os discursos sobre urbanizagdo: ora como
declaracdo de intengbes governamentais, ora como desnudamento da
impossibilidade de um vasto atendimento dessas necessidades, ora como a
demonstracdo de como, frente a esta impossibilidade, as classes subalternas
resolvem esta questdo. As ligacdes com a produgcdo de um espago social, que é
uma riqueza social e se pde a servigo do capital [...] (MARICATO, 1982, p. 16).

Em relacdo ao processo de relacdo capitalista e a politica de habitacao vigente, é
imperioso destacar que

O modo pelo qual o individuo tem acesso a moradia na cidade vai depender do
modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em classes sociais. O tipo, local,
tamanho e forma de moradia vdo depender e expressar o modo como cada
individuo se insere dentro do processo de producdo material geral da sociedade
(CARLOS, 1994, p. 54).

Compreendido a relacdo de poder, sobretudo econémico, que envolve a questdo da
habitacdo € perceptivel que o0s conjuntos habitacionais de moradias populares,
principalmente os de interesse social, nas cidades localizam-se nas periferias, fomentando a
segregacdao socioespacial e as desigualdades sociais provenientes desta.

A respeito dessa questdo, Santos (2008, p. 2010), afirma que nos deparamos com
duas cidades “[...] a cidade rica e a cidade pobre, separadas uma das outras pelas classes
médias. O planejamento habitacional, nas condi¢cdes atuais, reforca as tendéncias
segregacionistas”, ou seja, para se buscar compreender o processo de formacédo
socioespacial dos bairros requer perceber o contexto social de cada um dos seus moradores
gue vai imprimir sua identidade na constituicdo de sua territorialidade.

Alocados, na maioria das vezes nas extremidades das malhas urbanas, os conjuntos
habitacionais de moradias populares, definidos pelos diferentes atores sociais e interesses
econdmicos, traduzem esse processo de segregacdo socioespacial, assim “¢ como se a
cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que definem o lugar de cada
coisa e cada um dos seus moradores” (ROLNIK, 1988, p. 41).

De acordo Tows e Mendes (2011, p. 8) “o espago urbano é produzido e reproduzido,
administrado e utilizado pelos agentes modeladores de maneira a reproduzir as estruturas
de poder e de dominacdo na sociedade, levando a delimitacdo de comportamentos e

impondo modos de vida”.
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Macedo (1979, p.9 apud TOWS,, 2010, p.9) reflete que “[...] verticalizar significa criar
novos solos sobrepostos que abriguem grande contingente populacional, ou seja, a partir da
reproducdo do solo, ddo-se condi¢cdes para a multiplicacdo do nimero de pessoas que
habitardo determinado espago”, aumentando significativamente a densidade demografica.

Verticalizacdo significa criar novos solos sobrepostos, ou seja, lugares de vida
dispostos em andares multiplos, possibilitando, dessa maneira, o abrigo em local
determinado, de um maior nimero de contingente populacional do que seria possivel
acolher em habitacées horizontais e, por conseguinte, valorizar e revalorizar estas areas

urbanas pelo aumento potencial e aproveitamento.

A verticalizagdo é um processo intenso de reproducdo do solo urbano, oriundo de
sua producdo e apropriada de diferentes formas de capital, principalmente

consubstanciado na forma de habita¢cdo, como é o caso do Brasil. [...] que contribui
para a alteracdo paisagem urbana (MENDES, 1992, p. 30 apud TOWS, MENDES,
2011, p.9)

Os enfoques funcionalista e econdmica intrinsecos ao processo de verticalizagcao da
moradia se contrapdem as reais necessidades das familias que as habitardo. Nesta
perspectiva, a analise da (re)producdo do espaco urbano e as politicas publicas de
habitacdo popular para que possa ser compreendido como esse processo de reestruturagdo
interfere na implantagé@o e implementacao de politicas habitacionais.

As transformacdes vivenciadas pela cidade diante do processo de verticalizacdo das
moradias interferem em diversos aspectos geograficos, como na transformacdo da
paisagem, materialidades no espago urbano, interferéncia do espaco publico no privado;
transformacdes no territério como o crescimento urbano e a segregacdo socioespacial, que
apresentam particularidades que alteram a paisagem urbana e os modos de viver da cidade.

Em uma otica de reducdo do espaco e de especulacdo imobiliaria, os conjuntos
habitacionais verticalizados ganham forca na I6gica da sociedade capitalista, diferentemente
dos conjuntos habitacionais tradicionais, os verticalizados atendem mais familias em um
espaco menor, 0 que nao quer dizer que atendem as particularidades das familias
beneficiarias. Tendo em vista que o publico alvo a ser atendido constitui-se em familias de

baixa renda e estes, em sua grande maioria, possuem um extenso nucleo familiar.

4 CONSIDERACOES

As contradicbes do sistema capitalista aparecem e a verticalizagcdo das
moradias de interesse social € percebida pelos espagos segregados delimitados por

muros e cercas geograficamente afastados, desconectados da cidade, percebendo a
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auséncia de equipamentos urbanos para atender a demanda existente na
sociedade, a qual ndo esta invisivel e suas necessidades sdo reais e requer ser
assistidas pelas autoridades e secretarias do municipio.

As praticas sociais no solo oriundas da verticalizacdo remetem ao simbolo da
moradia social que ndo se refere apenas o valor do residir, pois as praticas sociais
da moradia deixardo de existir na particularidade da familia e passara a ser realizada
nas areas restritas de lazer, entre outros espacos que ndo seja o delimitado. Dessa
maneira, as familias menos favorecidas seguirdo neste nivel de moradias
precarizadas com espacos de convivio minimos.

Logo, percebe-se a interrelacdo dos conceitos espaco e territério com a
formulacédo de politicas publicas de habitacdo, que prové e delineia o espaco urbano
com moradias populares, incidindo no cotidiano e nas relacdes sociais estabelecidas
na urbe.

Ressalta-se, nesse processo, que a verticalizacdo das moradias populares,
especialmente de interesse social, da maneira como vém sendo empregada, nao
atende a demanda especifica de grande parte da populacdo que se constitui no
publico alvo de tais unidades habitacionais. Sobretudo, fica clara a necessidade de
implementacdo de um processo sélido e assertivo de adaptacdo dos moradores a
nova realidade, uma vez que, inicia-se uma nova concepg¢ao de residir e conviver
com pessoas até entdo desconhecidas.

A questdo da moradia vai além, pois diz respeito a onde e como morar, 0
modo como é definido visivelmente as diferencas de classe no espaco da cidade,
que acaba por cristalizar essas desigualdades sociais, sejam espaciais e/ou
econbmicas, que manifestadas em moradias sdo visualizadas na distribuicdo dos
bairros da cidade.

A segregacao espacial manifesta-se na paisagem da urbe das cidades, sejam
pequenas, médias ou metropoles, com as particularidades de sua realidade. No
entanto, vale observar que com a aceleracdo da urbanizacdo e o adensamento da
massa populacional nas cidades brasileiras, ficam realmente restritas as
possibilidades de alocacdo de novas moradias nas regides mais proximas ao centro
das cidades.

Diante de tal contexto, é crucial refletir mecanismos para que possamos

ultrapassar tais negligéncias ocasionadas pelo Estado, € necessario repensar a

gestédo da politica de habitacdo, de modo que se abra o espaco publico para que a
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populacdo participe do debate e, dessa maneira, efetive como principio, o0 requisito
da participacdo popular, possibilitando a efetivagdo do exercicio da cidadania
mediante a gestdo democratica da cidade.

As consideracfes apresentadas ndo tem como intuito findar tal discusséo, ao
contrario, aspira-se que esta pesquisa contribua para o entendimento da
problematica habitacional sob novas perspectivas de gestdo, o que nos estimula a
novos questionamentos para (re)pensar 0 processo de ordenamento e
desenvolvimento socioterritorial e suas reflexdes na moradia popular de interesse

social.
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