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Resumo: Este artigo, resultado de uma reviséo bibliografica, tem como finalidade tecer uma
breve reflexdo acerca da gestao das politicas sociais, no territério onde se desenvolvem
acoes e relagfes intersetoriais, priorizando a participagédo social. Neste processo destacou-
se a formacdo do Estado brasileiro marcado por formas conservadoras, patriarcais e
escravagistas em detrimento ao sistema de desenvolvimento voltado para manter as
estruturas do sistema capitalista ainda predominante na sociedade.
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Abstract: This article, the result of a bibliographical review, aims to provide a brief reflection
on the management of social policies, in the territory where actions and intersectoral
relations are developed, prioritizing social participation. In this process, the formation of the
Brazilian state marked by conservative, patriarchal and slave-like forms was highlighted, to
the detriment of development systems aimed at maintaining the structures of the capitalist
system still predominant in society.
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1 INTRODUCAO

Pensar a relacdo do modelo capitalista de produgcdo e a posicdo do Estado em
favorecer a burguesia na composicdo das lutas sociais nos permite, sobretudo, pensar o
direcionamento e as tematizacdes de como sdo propostas as politicas sociais e ainda
entender como se da a gestdo dessas politicas sociais pelo poder publico nos territérios e
como 0 mesmo articula a sociedade civil organizada na elaboracdo e execucdo que vise
uma gestdo em rede com participagao social.

Diante da abrangéncia das diversas politicas sociais publicas, apresenta-se neste
artigo um recorte delimitando a gestdo de trés politicas especificas — Assisténcia Social,
Educacao e Saude, no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, associado a um

modelo econdmico e politico que se desenvolveu sob as marcas do neocolonialismo

! Assistente social, mestrando no Programa de Pés-graduacdo em Servico Social e Politica Social da
Universidade Estadual de Londrina.



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

escravagista e das fortes determinacdes do capital externo se adequando as necessidades
neoliberais contemporaneas.

Ao analisar esse processo de desenvolvimento econémico brasileiro a partir de um
periodo de desenvolvimento Industrial nos anos de 1930, é possivel compreender a
passagem do regime colonial para o padrdo de desenvolvimento capitalista, ndo como
rompimento, esses coexistiram enquanto for¢as de igual valor num dado periodo da historia
brasileira, essa dialética da nossa formacao social nos encaminhou, inevitavelmente, a uma
dependéncia do capitalismo e se adequando cada vez mais as suas transformacoes
(RIZOTTI, 1999).

A sociedade brasileira tem na sua formagéo a experiéncia de inimeras vezes ser
determinada de fora para dentro, e tudo deveria convergir para favorecer o capital
estrangeiro — no periodo colonial servia a coroa, no capitalismo, ao mercado externo. Esse
altimo, que parece ter demarcado uma ruptura com o regime colonial, no entanto, livrou-se
apenas de um regime escravocrata, pois, 0 espirito burgués que rondava essas mudancas
aboliu a escravidao oficialmente, mas herdou a estrutura racial hierarquizada do antigo
regime, que acirrou as diferengas e aumentou as desigualdades sociais acirrando-se entre
0S grupos sem posse da propriedade privada e dos meios de producédo (RIZOTTI, 1999).

A auséncia de um projeto politico nacional, fortalecimento externo das oligarquias
regionais na organizacdo politica e a repressdo as formas de participacdo popular estao
determinadas pela forma como o Estado brasileiro organizou-se sob forte influéncia de uma
burguesia fragil ao assemelhar a outros paises, porém forte suficiente para imprimir uma
forca reguladora em relacéo de outras classes sociais (RIZOTTI, 1999).

A formacéo dessa fragil burguesia é pertinente, justamente pelo fato de que a classe
dominante nacional, desde sua origem, nunca teve um ideario revolucionario, que rompesse
realmente com as bases conservadoras, no qual sua luta fosse de garantir a cidadania e a
democracia, que estendesse direito a toda populacéo (RIZOTTI, 1999).

Pelo contrario, a mudanca do regime continuou garantindo os privilégios
aristocraticos fundamentados e construidos sob a hierarquia racial. A luta era para que a
construcdo do Estado nacional garantisse o equilibrio entre duas forcas essencialmente
contraditérias, a aristocracia colonial e uma oligarquia ascendente, conforme apresenta
Souza (2011).

No entanto a burguesia se manteve se adequando as novas demandas econdmicas
por sua capacidade de readaptacéo, possibilitando condi¢cdes que lhes permitiu superar sua
propria crise, o que foi possivel pro trés aspectos: a articulagdo como mercado externo, a
organizacdo politica prépria e o favorecimento do Estado na manutencdo do poderio
econdmico ( RIZOTTI,1999 apud FERNANDES, 1975).
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Na historia brasileira houve a necessidade de um novo modelo de sociedade que
pudesse garantir o desenvolvimento industrial e uma aceleracdo na acumulagéo de capital
com o patrimonialismo da sociedade colonial, essa estratégia demarcou uma separagao
entre a sociedade civil e o Estado, ademais conseguiu continuar a fragmentar a sociedade
civil com fundamentos raciais, fruto de heranca de uma sociedade sobre as bases da
escravidao.

Esta fragmentagdo na sociedade civil atingiu a formagdo da nossa classe
trabalhadora, a constituicdo de um ideario de nacdo se distanciou do cotidiano da vida
social, construindo um fosso e uma defesa de trabalhadores de primeira e segunda classe
(SOUZA, 2011). Assim, a defesa da democracia tinha em seu cerne uma preocupacao em
incorporar a classe trabalhadora de “primeira classe”, formada por imigrantes europeus e
seus descendentes, ao processo politico com o objetivo de construir um projeto societario
nacional aos moldes de determinacdes do exterior, era preciso garantir para além da ordem,
0 progresso 0s quais os trabalhadores considerados de “segunda classe”, os escravos,
estariam de fora desse processo, pois eram recém libertos e seus descendentes
corromperiam o projeto de uma nagéo forte e civilizada (HASENBALG, 2005).

Diante dessa breve compreensdo que se da a partir da histéria da sociedade
brasileira, entender a gestéo intersetorial das politicas, requer também pensar o terreno
onde perpassa todo esse processo. Neste sentido a reflexdo sobre o territério é elemento
importante nessa analise. A abordagem em torno da intersetorialidade objetiva compreender
como a mesma acontece entre diferentes politicas sociais publicas no processo de gestédo
social das mesmas, no territério onde estas se desenvolvem com o desafio de possibilitar a
participacdo social dos sujeitos a quem elas se destinam. Para alcancar o objetivo proposto,
desenvolveu-se uma Pesquisa bibliografica afim de sistematizar as tematicas abordadas e
elencar elementos para posterior discussdo. Dessa forma, o artigo apresenta esta
Introducdo, secdes téoricas que abordam a questao territorial, a intersetorilidade, a gestao
de politicas sociais e a participacao social no processo de gestao. Por fim apresenta-se as

Considerag0Oes Finais e as Referéncias Bibliograficas que subsidiaram as discussoées.

2 REFLETINDO SOBRE INTERSETORIALIDADE E TERRITORIO NA GESTAO DAS
POLITICAS SOCIAIS.

Ter conhecimento das bases de nossa sociedade e da nossa estrutura politica
permite conhecer a realidade e o cotidiano dos cidaddos e sujeitos a quem se destinam as
politicas sociais atualmente. E também pertinente para compreender a necessidade de

construcdo, a quem se destina a gestéo das politicas sociais.
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Para além dos interesses do capital em garantir uma sociedade de consumo, essas
compreensfes exigem também entender como tem sido garantida a luta pelo direito a
cidade, ao acesso aos bens e produtos produzidos na sociedade, a satisfacdo das
necessidades humanas, que essencialmente ndo inclui a grande parcela da populacéo aos
bens produzidos e que muitas vezes sédo excluidos também do acesso a cidade. “O direito a
cidade significa o direito de todos nos criarmos cidades que satisfaga as necessidades
humanas, as nossas necessidades” (HARVEY, 2011).

Neste sentido vale reforcar, que uma sociedade fundamentada em valores
conservadores, patriarcais, machistas e racistas, configura-se como uma sociedade que
garante e legitima todas as formas de exclusdo, preconceito e discriminagdo e que,
sobretudo, promove um acesso as politicas sociais de maneira desigual, sem qualquer
projeto de garantia de direitos universais. O enfrentamento dessa realidade se coloca como
um desafio a gestao das politicas sociais.

Portanto, buscar entender como o Estado na sua forma de organizagdo e
hierarquizacdo, articula os diferentes saberes e estruturas, na gestdo das politicas de
maneira a atender as necessidades da populacdo, e cumprir com seu papel de garantidor
dessas politicas e direitos, € de suma importancia entender como se da a intersetorialidade
embora ndo se tenha chegado a uma denominacdo unissona do sentido da palavra
(KONNO et al 2017). Neste sentido a andlise de Pereira (2014) acerca da intersetorialidade
aponta para caracteristica polissémica do termo no ambito das politicas sociais publicas e
chega a semelhar o sentido da palavra a interdisciplinaridade, embora se trate de conceitos
diferentes.

A intersetorialidade, num breve entendimento, se refere a articulacdo entre diferentes
politicas e setores, Pereira (2013) aponta também que a nocao de intersetorialidade surgiu
ligada ao conceito de rede, a qual emergiu como uma nova concepcao de gestao contraria a
setorizacdo e a especializacdo, propondo, por outro lado, integracdo, articulacdo dos
saberes e dos servicos ou mesmo a formacdo de redes de parcerias entre 0s sujeitos
coletivos no atendimento as demandas dos cidaddos. J& a interdisciplinariedade aborda
saberes de diferentes ciéncias e de projetos diferentes, porém se juntam na busca de
respostas as demandas da sociedade e das politicas publicas.

Japiassu descreve que a interdisciplinaridade:

[...] pode ser caracterizada como o nivel que a colabora¢@o entre as diversas
disciplinas ou entre setores heterogéneos de uma mesma ciéncia conduz a
intepretac@o propriamente dita, insto €, uma reciprocidade nos intercAmbios, de tal
forma que, no final do processo interativo, cada disciplina saia enriquecida.
(JAPIASSU, 1976, p.75).

Sendo assim sobre Intersetorialidade e a relagdo com indisciplinariedade, Pereira

(2014) apresenta:
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A intersetorialidade, tendo como referéncia a interdisciplinariedade no campo do
conhecimento, é concebida como “a representagéo objetiva da unidade do conjunto
de decisdes e agdo que constituem as politicas particulares e que extrapolam seus
‘pseudos perimetros setoriais” (PEREIRA, 2014 apud KONNO et al, 2017, p.118).

Neste direcionamento as autoras demonstram que a intersetorialidade sinaliza como
possibilidade de partiiha das experiéncias, conhecimentos saberes, acumulado por
diferentes setores na busca de compreender e dar respostas as complexidades das
expressdes da questdo social numa realidade contraditéria, no e do territorio, diante das
situacdes postas ou criadas frente as demandas por prestacdo de servigos e oferta de
politicas sociais. (KONNO et al, 2017).

Nesse momento é pertinente pensar o conceito de territério, aqui abordado e
compreendido para além de mero espacgo fisico, conforme apresenta Koga (2003) que o
coloca como o chdo onde perpassa todas as acdes e situagfes cotidianas vividas e

vivenciadas pelos sujeitos envolvidos.

O territério também representa o ch&o do exercicio da cidadania, pois cidadania
significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as rela¢des sociais, as relacdes
de vizinhanca e solidariedade, as relagfes de poder. (KOGA, 2003, p. 33).

A adocdo da logica territorial na gestdo das politicas sociais supera a sua
organizagcdo com base apenas nas ofertas classicas, ou seja, definidas pelas
normativas, mas reconhece como imperativo a obrigagdo de o Estado em prover
direitos e protecdo a partir das especificidades locais e territoriais incluindo as
potencialidades da vida cotidiana, das organizagfes civis e comunitarias e das
liderancgas locais. (SOUZA; RIZZOTTI; MUSTAFA, 2017, p.84).

7

Com isso, considerando as especificidades territoriais, € importante avangar um
pouco mais para entender o territorio e perceber como se da o seu uso ou apropriagdo na
relacdo e no processo de gestdo, embora nesse momento ndo seja objeto de
aprofundamento neste artigo. Contudo, apresenta-se a seguir, a luz de autores
contemporaneos da Geografia e do Servico Social como a utilizacdo dessa categoria tem
sido apropriada na discussao de elaboracdo e execucao de politicas publicas.

Conforme descreve Koga (2003) o territorio € entendido para além da concepgéo

geografica, visdo corroborada por outros autores que o definem como sendo:

O territorio ndo € apenas 0 conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territério em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida (SANTOS, 1999, p.8 apud, SOUZA, RIZZOTTI, MUSTAFA, 2017, p.85).

A compreensdo do Estado apresentado por Souza, Rizzotti e Mustafa (2017) se
configura como elemento fundamental da constituicdo do territrio sendo mediador e

regulador de interesses coletivos e publicos e sobre o territério, que para Koga (2005) “é
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elemento essencial e seu conceito esta em construgao”, que permite aproximar e relaciona-
lo com a importancia da participagéo social e da gestdo social nesse processo.

A relacdo entre Gestdo Social e Territorio € uma variavel de aprimoramento das
politicas sociais, € uma articulagdo reconhecida ndo somente como nova metodologia, mas
como uma nova possibilidade de gestao que assegure que as politicas sociais cheguem a
populacdo de forma igualitaria na perspectiva de garantia de direitos sociais €, portanto,
possibilitar a inter-relagéo entre os atores e os agentes publicos das politicas publicas, numa

dimensao articulada intersetorialmente.

A relacdo entre territério e gestdo de politicas sociais reconhece essa articulacéo,
ndo apenas como uma nova metodologia de descentralizacdo balizada no debate da
gestdo local tho amplamente estudada no Brasil, mas, sobretudo, como uma variavel
de aprimoramento das politicas sociais, tendo como objetivo colocar-se como
possiblidade no enfrentamento das desigualdades e na ampliacdo dos direitos
sociais. A construcdo de novos caminhos de gestéo, que criem convergéncias entre
unidades publicas e locais e as organiza¢gBes sociais de modo a potencializar o
bindmio universalizacdo e equidade, tem a funcdo de matriciar a articulagéo
intersetorial e a participacdo social nas politicas sociais. A gestdo de politicas
publicas locais deve estabelecer relagéo vital com o territério, com sinergia suficiente
para o reconhecimento de particularidades e de contradicdes expressas na dindmica
e nas relagdes estabelecidas (SOUZA; RIZZOTTI; MUSTAFA, 2017, p.78, 85).

7

Assim, fica claro perceber que no processo de gestdo social € necesséario e
importante a participacdo social. Assim como o Estado se organiza e garante os interesses
da burguesia, a sociedade civil precisa se organizar através dos movimentos sociais, de
organizacdes e associacdes de interesse das classes populares, sobretudo, que lutam e
reivindicam por melhorias das politicas sociais, a fim de exercer um papel fundamental no
direcionamento e gestéo do Estado diante das necessidades da populagéo e gerenciamento

das politicas sociais.

Neste sentido, ambos, Estado e Sociedade civil, constituem uma Unica materialidade
e ndo instancias separadas. A sociedade Civil, se organiza na forma de agéncias,
seus aparelhos e com suas formas de gestdo ou de governo. O estado é a forma
como a sociedade civil se organiza objetivamente a partir das lutas sociais travadas
o interior do modo de produgdo dominante, definindo relagbes de hegemonia e
contra-hegemonia, de poder e contra-poder ou de processo de trabalho associado
ou pleno (FARIA, 2009, p.27).

Nesse direcionamento, pensar o modelo de gestdo do Estado para prover direitos
trava um debate que requer entender que existem diferentes maneiras de fazer gestdo no
campo publico e que é preciso ser aprimorado, especialmente se considerar a realidade
brasileira que ao longo da histéria articulou burocracia, a heranga patrimonialista do antigo
regime e as fortes marcas de um modelo gerencialista importado como, nos aponta(SOUZA;
RIZZOTTI; MUSTAFA, 2017).

Um conjunto de processos sociais com potencial viabilizador do desenvolvimento
societario emancipatério e transformador. E fundada nos valores, praticas e
formacé@o da democracia e da cidadania, em vista do enfrentamento & expressées
da questdo social, da garantia dos direitos humanos universais e da afirmacdo dos
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interesses e espacgos publicos como padrées de uma nova civilidade. Construcéo
realizada em pactuagdo democratica, nos d&mbitos local, nacional e mundial; entre os
agentes das esferas da sociedade civil, sociedade politica e da economia, com
efetiva participacdo dos cidadd@os historicamente excluidos dos processos de
distribuicdo e do poder. (MAIA, 2005 apud SOUZA; RIZZOTTI; MUSTAFA, 2017,
p.80).

Na visdo das autoras essa definicdo supera a escolha restrita do conceito de gestédo
social ou mesmo o modo de governar do Estado, reconhece assim a dimensao historica e
estrutural do conceito e se valem de alguns autores que se dedicam a apresentar modelos
de gestdo a paises em desenvolvimento, em que propde a esses Estados nacionais que
construam suas propostas de governos articuladas com a dimenséo social e econbmica,
considerando também a participacdo social, dessa forma se consegue fazer uma real gestédo
social.

Ainda, a concepcdo apresentada por Maia (2005) vai de encontro com as lutas
travadas pela sociedade civil organizada que desde o processo de redemocratizagdo do
Brasil busca em suas reivindicacdes e manifestacdes a construcdo de uma sociedade
igualitaria, democrética e participativa, diante as instancias do poder concentradas na figura
do Estado, tendo como aliados os representantes do grande capital financeiro. Essa alianca
ndo favorece as classes populares ou mesmo os usuarios das politicas sociais, pelo
contrério, direcionam a gestdo da coisa publica aos interesses da burguesia. Portando, esse
tipo de gestdo se faz em detrimento das necessidades e vontades coletivas da grande
maioria da populacdo que se torna refém, especialmente, da gestdo politica e social
conduzida por um ideario econdmico direcionado pelos setores que dominam os meios de
producao e capital.

Outro aspecto que pode ser apontado como relevante na compreensdo da gestédo
social, para além de considerar mudangas nas estruturas politicas e econémicas, seria a
superacdo de processos burocraticos que as vezes engessam a gestdo e 0 avanco das
politicas sociais a um carater universal.

Ademais, o0 modelo de gestdo social pensado numa perspectiva de tornar a gestao
mais democrética e préxima das atuais diretrizes inscritas na Constituicdo Federal de 1988,
inclui a necessidade de superar a rigidez de processos burocraticos instalados na
configuracdo das instituicbes e, com isso, também defende e/ou propée um campo menos
segmentado das politicas sociais. Considerar a gestdo social nesse direcionamento politico
e econdmico, precisa envolver mais a participacado do cidaddo e de agentes publicos, pois
permite um olhar a partir das realidades territoriais que sdo complexas, para a gestao de
politicas socais consideradas de responsabilidade do Estado: prover protecdo social e

direita, levando em consideracao a especificidade territorial.
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3 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE GESTAO

No Brasil os impactos da heranca cultural conservadora, ndo superada na sociedade
capitalista, ndo impediram as transformacdes e mudancas no modo de producao brasileiro
que se industrializou, sobre a exploracdo da méo de obra escrava e da classe trabalhadora

frente as necessidades de transformacédo, aumento exigéncias do capital internacional.

O Brasil tornou-se industrial e moderno sem eliminar as relagdes sociais e a
estrutura produtiva derivadas da época colonial; o capitalismo soube preserva-las,
incopora-las a sua "légica" e aproveita las como fator de acumulagdo e
desenvolvimento” (NOGUEIRA, 1986, p. 3-4)

No campo politico, as forcas dominantes ndo favoreceram o exercicio da cidadania
nem tao pouco a participagdo da sociedade na organizagdo das politicas sociais até entédo
guase que inexistentes, com isso se restringira e inviabilizava formas de manifestacéo e

participacdo popular.

No plano imediatamente politico, este processo expressou-se (e nisto encontrou sua
razdo de ser) sob a forma de uma recorrente conciliagéo entre as "elites" dominantes
que, agindo através de manobras "pelo alto" e utilizando de forma intensiva a
intervencgdo estatal, bloquearam a participacdo popular e impediram toda e qualquer
tentativa de ruptura ou transformacgdo "de baixo para cima" do sistema politico.
(NOGUEIRA, 1986, p. 4)

A conquista da democracia proporcionou novas possibilidades de organizacdo do
Estado e da sociedade civil. PGs-governos ditatoriais, a sociedade brasileira comecou a se
organizar e foi possivel participar da criacdo de leis e elaboracdo de politicas sociais
capazes de atender as necessidades bésicas da populacdo. E em meio as contradi¢cdes que
a sociedade se organiza e pode formar um Estado que age por meio de suas instancias e
organizagoes.

Neste sentido Faria (2009, p.36) apresenta a visdo de Poulantzas (1977):

[...] O Estado é a forma organizada da sociedade e, neste sentido, é, ao mesmo
tempo, fator manuten¢éo da coesédo da unidade de uma formacao social e lugar de
condensacao das contradiges entre os diversos niveis desta formacao, ou seja, é 0
fator que permite manter a unidade de uma formac&o social coesa (mas, néo
consensual) engquanto sintetiza as contradiges entre os niveis econdmico, juridico-
politico e ideolégico. O papel do Estado, sob o capitalismo, € o de manutencgdo das
condi¢Bes de producéo e, portanto, de existéncia e funcionamento da unidade. O
Estado ndo tem, nesta medida, uma funcdo estritamente econdmica, estritamente
ideoldgica ou estritamente juridico-politica. E preciso descartar desde ja a nocédo da
fungdo particular e Unica do Estado, na medida em que este possui uma funcdo
global de coesdo. O Estado aparece como intérprete dos interesses da classe
dominante e, desta forma, é preciso reter a relacdo entre o Estado e a dire¢éo geral
do processo de trabalho e de producdo, mais especificamente no que se refere a
produtividade do trabalho e ao controle das relagBes de trabalho. O Estado tem um
papel tanto na exploracdo quanto na organizac¢éo-vigilancia do processo de trabalho.
(POULANTZAS, 1977 apud SOUZA, 2009, p. 36).
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Seguindo esse raciocinio, para que o Estado exerca essa organizacdo e vigilancia é
imprescindivel a participacdo social, por meio das organizagbes e movimentos sociais, por
meio de conselhos de direitos, de politicas publicas e por tantas outra formas de
organizacdo existentes, que a cada dia busca novas maneiras de agir e garantir essa
participacdo. E preciso contribuir com a construcio de processos que possam romper com
as velhas praticas que tentam neutralizar as formas de participacao social.

No campo das politicas sociais, Raichelis (2011) aponta que os conselhos que se
organizam em diferentes setores das politicas publicas, significam uma experiéncia de
gestdo no que se refere ao desenho de uma nova institucionalidade nas préticas sociais de
diferentes atores das sociedade civil e do Estado.

Ainda acerca da participacdo social na gestdo das politicas sociais, a autora
apresenta que na gestdo dessas politicas a participacdo social é fundamental para a
democratizacdo governamental embora ndo seja garantia automatica, nem que iSSO
efetivard a ampliac@o das reivindicagfes de direitos sociais aos excluido.

Sendo assim, é notorio que no contexto brasileiro, com a reorganizagdo do Estado e
0 processo democratico, foi possivel garantir formas de organizagéo social e espago para se
exercer a cidadania, o qual por meio da participacdo social, o cidaddo pode participar no

processo de gestdo social das politicas sociais voltadas para a necessidade da populagéo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo acerca dos assuntos abordados, buscou-se de maneira sucinta apresentar
como ocorre a gestdo social na sociedade brasileira que vem de uma base conservadora,
de uso de méo de obra escrava e exploracao da classe trabalhadora, além de possuir um
sistema controlador e burocratico do ponto de vista a inviabilizar a gestao das politicas
publicas e a participagdo social, a considerar a importancia territorial de forma intersetorial
nas garantias de direitos sociais, sobretudo para a populacdo fragilizada, que sofre as
consequéncias excludentes de um sistema econémico que desde sua génese vislumbra o
acumulo excessivo do capital, sem se preocupar com a distribuicdo das riquezas produzidas
e 0 combate as desigualdades sociais. Neste sentido, se faz necessario relacionar Territério
e Gestdo de politicas sociais, de maneira a garantir a participacdo popular no processo de
gestdo, como forma de aprimorar e possibilitar o combate as desigualdades sociais e a
ampliacdo de direitos.

Para as autoras Souza, Rizzotti e Mustafa (2017), que buscaram analisar a gestéo

social a partir das categorias Territério e Intersetorialidade:
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[...] Construir algumas categorias que embasam nossa compreensdo na relagéo
territorio e gestéo, sobretudo a apropriacdo da realidade a partir das especificidades,
permitiu reconhecer a possibilidade de aprofundamento na relagdo com os sujeitos
politicos que acessam e usam 0s servi¢cos e 0 aprimoramento da intersetorialidade
(SOUZA; RIZZOTTI; MUSTAFA, 2017, p. 79).

Pensar a intersetorialidade na gestao, pressupfe também reconhecer a importancia
da insterdisplinariedade, ou seja, as diferentes ciéncias juntas pensando formas e maneiras
de garantir direitos a populagcédo por meio das politicas socais publicas de forma organizada
e articulada territorialmente, considerando o territério como chdo onde perpassam
vivéncias, acdes e conflitos de interesse e poderes de diferentes atores ou sujeitos na
perspectiva ampla para além do espago geogréafico, como local que se estabelece relacdes
sociais, contradicdes e também de possibilidades e potencialidade, autonomia e garantia
ou nao de direitos .

[...] a leitura territorial na discusséo sobre a intersetorilaidade, para além de analises
das demandas e das respostas das aten¢des de cada politica, permite que sejam
observadas e analisadas as reais condi¢cdes de vida dos cidaddos que vivem em
determinado territério. Isso contribui significativamente para ampliagcdo de cobertura
de cada uma das politicas e para a construgdo de politicas sociais de carater
universal. (SPOSATI, 2011 apud KONNO et al, 2017, p. 122).

Por fim, se considera nesse processo de gestdo social a importancia da participacéo
social e das diferentes formas de organizacdo da sociedade de maneira que os cidadaos
possam participar e contribuir no aprimoramento da gestdo das politicas sociais e
organizacdo do Estado como garantidor de direitos nas diversas politicas sociais, tendo em
vista os desafios contemporaneos que com o passar do tempo e alternancias de governos
com novos formatos de gestdo revestidos de velhas praticas busca minimizar ou seciar a

participacao da sociedade na gestao social das politicas sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FARIA, J, H. Gestao Paticipativa. Relacdes de poder e trabalho nas organizacdes (cap.1)
Sao Paulo:Atlas, 2009.

HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sao Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012.

HASENBALG, Carlos. Discrimina¢des e desigualdades raciais no Brasil. 22 edi¢do. Belo
Horizonte: Humanitas, 2005.

JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinariedade e Patologia do Saber. Rio de Janeiro, 1976, p.
75.

KOGA, Dirce. Medidas de Cidades. Territorios entre pobreza e exclusdo social. 33-78, S&o
Paulo: Cortez, 2003.Ccapitulo 3)

10



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

MAIA, M. Gestao social: reconhecendo e construindo referéncias. Textos & Contextos. N°
4, ano |V, dez. 2005.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Da politica do Possivel as possibilidades da politica: Notas
sobre a transicdo democrética no Brasil. Perspectivas, Sdo Paulo. 1986/87.Disponivel em:
<em:https:/repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/108270/ISSN1984-0241-1986-9-1-
19.pdf?sequence=1> Acesso em:13 de agosto de 2018.

PEREIRA, P.A.P.A. A intersetorialdiade das politicas sociais ha perspectiva dialetica.In
MONERAT, G.L.; ALMEIDA, N.L.T.; SOUZA,R.G. (Org.). A intersetorialiadade na agenda
das politicas sociais. Campinas: PaPel Social, 2014. p. 23-29

PEREIRA, K. Y. DE L.;TEXEIRA, S. M.. Rede e intersetorialidade nas politicas sociais:
reflexdes sobre sua concepgéo na politica de assisténcia social. Textos & Contextos (Porto
Alegre), v. 12, n. 1, p. 114 - 127, jan./jun. 2013.

RAICHELIS, Raquel. Esfera Publica e Conselhos de Assisténcia Social: caminhos da
construgcdo democratica — 6. Ed. — Sao Paulo, Cortez, 2011, p. 36.

RI1ZZOTTI,M.L; CORDEIRO,S.M.A; PASTOR.M.Gestdo de Politicas Sociais: territorio
usado, intersetorialidade e participa¢cdo — Londrina: Eduel, 2017.

SOUZA FILHO,R. Gestéo Publica e Democracia. A burocracia em questdo. Rio de janeiro:
Lumem Juris.2011(cap. 2).

11



