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Resumo: O artigo visa explanar, a importancia da participacdo social na efetivacdo de
politicas publicas, compreendendo o processo de criacdo e legitimacdo dos conselhos,
como sendo o locus da integracao entre a sociedade civil e o poder publico. E apresenta a
Politica de Assisténcia Social em seu movimento de consolidagdo enquanto politica publica.
Entendendo que o espago do Conselho legitima a politica publica, uma vez que da
visibilidade as demandas sociais dos cidadaos e, consequentemente as insere na agenda
publica, permitindo, deste modo a cosntrucao de intervengbes governamentais de maneira
cooperativa entre o Estado e a sociedade civil.
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Abstract: The article aims to explain the importance of social participation in the
implementation of public policies, consisting in the process of creation and legitimation of
councils, as a locus of integration of civil society and public power. And it presents the Social
Assistance Policy in its consolidation movement as public policy. Realizing that the role of
the Council authorizes public policy, since it gives visibility to the social demands of citizens
and, consequently, inserts them in the public agenda, allowing the insertion of governmental
interventions in a cooperative way, between the State and civil society.
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1. INTRODUCAO:

O intuito deste artigo é compreender qual a importancia da participagdo social para
a consolidacdo das politicas publicas, enquanto garantidora de direitos a populagéo, pelo
viés dos Conselhos Municipais e como este Orgdo materializa a participacéo social e 0 seu

poder decisério, conforme previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988.
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Entendendo, os Conselhos Municipais como uma instancia de deliberacdo e
fiscalizagdo privilegiada, considerando sua composi¢cdo paritaria entre sociedade civil e
poder publico na construcdo e efetivacao das politicas publicas, com énfase para a Politica
Publica de Assisténcia Social. Visto que a criacdo e implantacdo dos Conselhos representa
um divisor de 4guas no que se refere a democratizacdo do pais como um todo e, por
conseguinte no entendimento que de o usuério final dos servigos publicos necessita

dialogar, opinar e construir junto o resultado da intervencao estatal.

2. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA PELO VIES DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Ao decorrer dos anos a populacdo comegou a sentir a necessidade de participar
ativamente das decisdes do Estado e, entdo ocorreu a exigéncia pelo direito de participar do
processo decisorio no que se refere a construcdo de politicas publicas. Carvalho (1998)
descreve que no Brasil no decorrer do processo Constituinte viveu-se um periodo de
efervescéncia, visto que emerge nas reivindicagbes dos movimentos sociais, a ideia de
“participacao”.

Raichelis (2000) ao estudar o cenario que estava sendo vivenciado no pais, a

efervescéncia dos movimentos sociais; a constituinte, o cenario internacional, pontua que:

Enquanto no Brasil estavamos aprovando uma Constituigdo que incorpora
mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas sociais, que
amplia direitos sociais, fortalecendo a responsabilidade social do Estado, os
modelos de Estado Social entram em crise no plano internacional, [...]. E deste
processo emerge uma crise [...], que desemboca no chamado projeto neoliberal e
nas propostas de reducdo do estado e do seu papel social. Isto vai ter um impacto
muito grande na nossa experiéncia de democratizagdo das politicas sociais. (P.41).

O movimento pela reinvindicagdo do direito a participar, resultou no entendimento
de que “Todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (ARTIGO 1°,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

A CF de 1988 prevé a participacéo direta dos cidadaos por meio dos denominados
institutos de democracia direta ou semidireta como, por exemplo, os conselhos, em suas
instancias municipal; estadual e federal.

Conforme Rocha (2009) a CF de 1988, ao assegurar, dentre 0s seus principios e
diretrizes, “A participagdo da populagcdo por meio de organiza¢des representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (Art. 204, INCISO II),
constituiu, no processo de elaboracdo e implementacao das politicas publicas a participacao

social, enquanto eixo imprescindivel na gestdo e no controle das a¢des do governo.
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Ao analisarmos toda a estrutura que se busca efetivar, tem-se que a gestao publica
democrética admite o ingresso dos cidadaos nos processos decisorios no campo da
sociedade politica (ROCHA, 2009). Neste sentido, Raichelis (2000, p. 42, apud, ROCHA,
2009, P. 09) descreve que os mecanismos de insercdo da sociedade civil na agenda
publica, “permite a participacdo da sociedade civil organizada na formulagéo e na revisdo
das regras que conduzem as negociacdes e arbitragem sobre os interesses em jogo, além
do acompanhamento da implementacéo das decisdes”.

Assim sendo, estes novos espacos publicos se apresentam como instrumentos de
discussédo e deliberacdo de politicas sociais e publicas eficazes, o que se configura para
além de um sistema e/ou mecanismo de inovacao na forma de gestdo do Estado, mas que
também busca através deste processo a inser¢do cada vez mais ampla da sociedade civil,

fomentando o controle social e a fiscalizacdo da atuag&o do Estado.

2.2. Conselhos Gestores e a participagéo social

Os conselhos nasceram se configurando como uma nova estratégia de participagéo
popular, representando um marco na criagdo e execucao de um sistema descentralizado e

participativo, no ambito das politicas publicas, instituidos por forca de lei, desta forma:

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, pois criam uma
nova esfera social-publica ou publica ndo estatal. Trata-se de um novo padrédo de
relagBes entre Estado e sociedade, porque viabilizam a participacdo de segmentos
sociais na formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o acesso aos
espacos em que se tomam as decisdes politicas. (GOHN, 2011, P. 354).

Os conselhos podem ser classificados de acordo com a funcdo que exercem as

guais podem ser de fiscaliza¢do, de mobilizacdo, de deliberagdo ou de consultoria, a saber:

A funcdo fiscalizadora dos conselhos pressup8e o acompanhamento e o controle
dos atos praticados pelos governantes. A fun¢cdo mobilizadora refere-se ao
estimulo a participagdo popular na gestdo publica e as contribuicdes para a
formulacéo e disseminagdo de estratégias de informacao para a sociedade sobre as
politicas publicas. A funcéo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos
conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua
competéncia, enquanto a funcéo consultiva relaciona-se a emisséo de opinides e
sugestfes sobre assuntos que lhes sdo correlatos (CARTILHA OLHO VIVO -
CONTROLE SOCIAL E CIDADANIA, 2012, P. 21).

Salientamos que a legislacdo brasileira prevé a criacdo e manutencdo de inimeros
conselhos de politicas publicas, alguns com abrangéncia nacional e outros com atuacéo
restrita a estados e municipios, de acordo com as demandas apresentadas.

Com base na Cartilha Olho Vivo (2012) depreende-se que a criagdo de conselhos e
o provimento das condi¢bes indispensaveis para o seu funcionamento consiste em

categorias obrigatdrias para que estados e municipios possam receber recursos do Governo
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Federal para o desenvolvimento de seus servigcos, programas e projetos. Deste modo, no
que se refere aos municipios, os conselhos foram instituidos para auxiliar a Prefeitura na
tarefa de empregar de maneira satisfatoria o dinheiro pablico?.

De acordo com Gohn (2001, p. 7) os conselhos s&o “canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em préticas que
dizem respeito & gestdo de bens publicos”, se configurando como um dos pilares da
democracia® direta e participativa. Uma vez que a “participacdo comunitaria e participacéo
popular cedem lugar a duas novas denominagdes: participacéo cidada e participagao social”
(GOHN, 2001, p. 56).

Considerando que no ambito das politicas publicas no Brasil estas foram marcadas
pela fragmentacado e desarticulacdo institucional. O mecanismo de inser¢cao da participacao
social na agenda publica, segundo Rocha (2009) requer estratégias para implementar
mudangas ndo somente no regime politico, mas igualmente na gestédo das politicas publicas,
com o objetivo de ir além de particularidades autoritarias e paternalistas do modelo brasileiro
de intervencao estatal. Questdo esta que colocava e em muitas ocasides coloca em xeque a
efetivagdo das politicas publicas, uma vez que a forma como sdo conduzidas em muitos
casos bloqueiam o trabalho e, as vezes, até o inviabilizam com implicagbes para a
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas na sociedade.

Assim sendo, segundo Gohn (2001) subentende-se que o conceito de participagdo
cidadd encontra-se fundamentado na universalizacdo dos direitos sociais, visando a
ampliacdo da cidadania e juntamente a isto procurasse construir uma nova compreensao
acerca do papel e do carater do Estado, numa légica que visualiza e dialoga sobre a
definicdo das prioridades, tendo como base um debate também publico. Com isto, a
participacdo se efetiva como uma intervencdo social periddica e projetada, ja que
comtempla um processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

O desenho institucional que se apresenta no viés da descentralizacdo e com a

propagacao da participacdo como eixos centrais do processo de democratizagdo da gestao

2 “Mesmo sem participar dos conselhos, cada cidaddo ou grupo de cidad&os, isoladamente ou em

conjunto com entidades ou organizacdes da sociedade civil, pode ser fiscal das contas publicas.
Cada um desses atores sociais pode, por exemplo, verificar se 0 municipio, o Distrito Federal, o
estado e a Unido realizaram, na pratica, as obras das escolas conforme previsto ou se os valores das
notas fiscais e valores das compras e obras realizadas sdo compativeis com os pre¢os de mercado.
No caso dos municipios, por exemplo, a Constituicdo Federal assegura, no § 3.° do artigo 31, que
suas contas ficardo a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e apreciacdo durante 60 dias,
anualmente, sendo possivel o questionamento da legitimidade das contas nos termos da lei. O
cidaddo também tem o direito de ter acesso aos processos de compras e ao conteldo dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica, podendo acompanhar, por exemplo, a sesséo publica de
julgamento de propostas em uma licitacdo” (CARTILHA OLHO VIVO — CONTROLE SOCIAL E
CIDADANIA, 2012, P. 24).

‘A democracia evita a tirania; garante aos cidaddos direitos essenciais; liberdade geral,
autodeterminagdo; autonomia moral; desenvolvimento humano; protecdo dos interesses pessoais
essenciais; igualdade politica; busca pela paz; e prosperidade” (DAHL, 2001, P. 58).
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publica brasileira teceu os Conselhos Gestores como sendo instancias de mediagdo entre o
governo e a sociedade civil, o que possibilita a populacdo sentir-se pertencente aos
processos decisérios das politicas publicas. Portanto, pode-se compreender que este
mecanismo de participacdo social também gera um ‘desconforto’ em relagdo ao governo, ja
que na medida em que o conselho efetiva suas acdes, torna-se cada vez mais
corresponsavel na defesa dos processos de cunho participativo e obviamente na
implantacao de servigos publicos efetivos e eficazes. De acordo com Raichellis (2000):

O que incomoda os governos na questdo dos Conselhos ndo é a sua existéncia,
mas exatamente a natureza das suas atribuicdes, o fato de terem um carater
deliberativo garantido legalmente, pois os procedimentos sdo muitas vezes mais
demorados e abertos ao debate e conflitos de posi¢Bes por terem que passar pela
aprovacgéo dos Conselhos. Os recursos do orgamento e os fundos de financiamento
para as areas da Assisténcia Social, da Saude, da Crianga e Adolescente séo
obrigatoriamente submetidos a aprovacgéo dos conselhos. (P.43).

Ressalta-se que nestes conselhos os cidaddos ndo apenas participam do processo
de tomada de decisbes da Administracdo Publica, mas, igualmente, do processo de
fiscalizacdo e de controle dos gastos, assim como da avaliagdo dos resultados obtidos pela
atuacdo governamental, de acordo com a Cartilha Olho Vivo (2012). Dentre os varios
conselhos instituidos no Brasil, correlatos a diversas politicas publicas tém o Conselho que

se configura como espaco de efetivacdo da Politica Publica de Assisténcia Social (PPAS).

2.3. Os Conselhos como espaco de efetivacdo da Politica Publica de Assisténcia Social

A Assisténcia Social no Brasil € uma politica publica de carater ndo contributivo,
que compde o tripé da Seguridade Social juntamente com a Saude e a Previdéncia Social,
portanto inscreve-se como direito social e humano e incorpora principios como a
universalidade e o carater democratico, de acordo com o Artigo 194 da CF de 1988.

Entretanto, faz-se necessario entendermos que apenas em meados dos anos de
1930* no Brasil comegou a se ter os direitos sociais em voga. Carvalho (2015) pontua que o
ano acima mencionado representou um divisor de dguas no que diz respeito aos direitos

sociais®, séo desta década as primeiras intervencdes estatais no campo das demandas

4“0 ano de 1923 é a chave para a compreensdo do formato da politica social brasileira”(BEHRING;

BOSCHESTTI, 2011, P. 80). No referido ano promulgou-se a Lei Eloi Chaves, acdo esta percursora
no sistema publico de protecdo social no Brasil, a referida Lei instituiu as CAPS — Caixas de
Aposentadoria e Pensdes — mesmo sendo para determinadas categorias de trabalho, pode-se dizer
que o Estado e a sociedade pela primeira vez comecaram a criar estratégias de respostas as
demandas dos trabalhadores.

® J4 na década de 1920 comecou a se ter maior efervescéncia dos movimentos sociais (da busca por
melhores condigbes de trabalho e de vida pela populagéo). “As Leis Sociais, que representam a parte
mais importante dessa regulamentacédo, se colocam na ordem do dia a partir do momento em que as
terriveis condicdes de existéncia do proletariado ficam definitivamente retratadas para a sociedade
brasileira por meio dos grandes movimentos sociais desencadeados para a conquista de uma
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sociais, inclusive muitas das a¢des governamentais reverberam até os dias atuais, como por
exemplo, alguns direitos trabalhistas. Tais medidas passaram a ser adotadas tendo em vista
gue o Estado observou que necessitava dar respostas aos anseios da populacéo.

Deste modo, estudar e compreender a Assisténcia Social no pais no contexto atual,
requer de nds analisarmos a conjuntura social, politica e econémica que inseriu e/ou procura
a cada dia inserir de fato e de direito a Assisténcia Social no campo das politicas sociais. Tal
andlise é imprescindivel, uma vez que a referida politica nasceu de um longo processo de
luta pela consolidacdo da intervencdo estatal no campo da questdo social® —
compreendendo esta como sendo o campo das desigualdades sociais e, que colocam em
Xeque a manutencdo de inimeros sujeitos, considerando que muitos destes ndo conseguem
sequer dar respostas e/ou suprir suas necessidades basicas, visando garantir ao menos a
sua sobrevivéncia -, para além das a¢fes da sociedade civil.

Em complementariedade ao entendimento do que significa a questdo social
lamamoto e Carvalho (2014) elucidam que a tematica se refere a expressao de processos
de organizacdo da classe trabalhadora, na busca pela visibilidade no cenério politico,
buscando, desta maneira que o Empresariado e o Estado legitimassem suas reinvidicagdes.
Através da mobilizagdo e organizacdo é que os trabalhadores e suas respectivas familias
comecaram a ser protagonistas na esfera publica, colocando, desta forma, suas
reinvidicagdes no cenario politico, fazendo com que as desigualdades nao fossem apenas
reconhecidas, mas obrigando o Estado a dar respostas resolutivas a estas demandas.

Portanto, com base na necessidade de respostas as demandas sociais, pela luta
por direitos sociais, € que a populacdo passou a reinvidicar o direito de ter voz e vez no
ambito estatal, pode-se arriscar dizer que foi neste processo que talvez tenha se comegado
a desenhar a participacdo social de maneira mais efetiva no fazer institucional do Estado.
Contudo, somente a partir da CF de 1988 que a politica social ira ganhar de fato e de direito
espaco na agenda publica, tendo em vista a sua inclusao no tripé que compde a Seguridade
Social e logicamente a sociedade civil ganhou por forca legislacional o direito de participar,
opinar, acompanhar/monitorar as atividades governamentais, pelo viés dos conselhos
gestores das politicas publicas.

Assim sendo, a construcdo das politicas publicas esté intimamente relacionada com

as demandas da populagcdo e com a posicdo que o Estado assume na tentativa de sanar ou

cidadania social. [...] O desdobramento da questao social € também a questéo de formacédo da classe
operaria e de sua entrada no cenario politico, da necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e,
portanto, da implementacdo de politicas que de alguma forma levem em consideracdo seus
interesses”. IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, P. 134, 135).

® “A “questdo social’, seu aparecimento, diz respeito diretamente a generalizagdo do Trabalho livre
numa sociedade em que a escravidao marca profundamente seu passado recente. Trabalho livre que
se generaliza em circunstancias historicas nas quais a separagdo entre homens e meios de producgéo
se d4 em grande medida fora dos limites da formagdo econdmica-social brasileira”. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, P. 133).
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amenizar tais demandas, conforme pontuado anteriormente. Demandas estas que
representam a busca dos cidaddos pela efetivacdo de seus direitos, em tal contexto
construiu-se e publicou-se a PPAS. Deste modo, um grande desafio que se coloca ao Brasil,
ap6s a publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS’, 2004) é garantir
plenamente o direito a Assisténcia Social como:

[...], direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nédo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
articulado de agbes de iniciativa plblica e da sociedade, para assegurar o
atendimento as necessidades basicas. (Art. 1°, Lei Organica de Assisténcia Social,
1993).

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS, 1993) pontua em seu Artigo 2° que a
Assisténcia Social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria; e

€) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de
té-la provida por sua familia.

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacgas, de
vitimiza¢bes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir 0 pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Com o intuito de efetivar tais objetivos, a partir da regulamentacéo da LOAS (1993),

ocorre um incentivo mais concreto na area da Assisténcia Social, no que se refere a

" “Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo II, secéo I, artigo 4°, a Politica Nacional de

Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democréticos: | — Supremacia do atendimento
as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; Il — Universalizacdo dos
direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da ac¢éo assistencial alcancével pelas demais politicas
publicas; Ill — Respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatéria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais; V —
Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessdo” (POLITICA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004, P. 32). Além disso, a PNAS possui como Diretrizes “I
Descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordena¢éo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como
a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das a¢Bes em cada
esfera de governo, respeitando-se as diferengas e as caracteristicas socioterritoriais locais; Il —
Participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das agcdes em todos os niveis; Ill — Primazia da responsabilidade do
Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo; IV — Centralidade
na familia para concepcado e implementacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos”
(POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004, P. 32;33, grifo nosso).
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participacdo da sociedade na formulacdo e controle das ag¢Bes em todos os niveis de
governo. O Artigo 5° da Lei supracitada aborda as diretrizes da Politica e reafirma os textos
constitucionais, destacando a necessidade da descentralizacdo politico administrativa; da
participacao popular e a primazia da responsabilidade do Estado na condugéo desta politica.

Partindo deste pressuposto e visando dar transparéncia as acdes na area de
Assisténcia Social, fomentando assim a participacéo e o controle social, a legislagéo vigente
estabelece que as agbes no ambito da referida politica publica sdo organizadas em um
sistema descentralizado e participativo instituido por Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social, que se articulem em um sistema de coparceira com o poder publico, no
intuito de engajar esfor¢cos, meios e recursos, que culminem na concretizacdo desta politica,
através dos Conselhos Gestores.

No Artigo 16, a LOAS (1993) especifica qual o formato dos conselhos de

Assisténcia Social:

As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composi¢ao paritaria
entre governo e sociedade civil, sdo: | — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Il — o Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal; IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necesséaria ao seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do

governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigées.

Martins (2009) descreve que se buscam novos parametros para a concepgao
de uma nova cultura no que diz respeito a condugédo da PPAS e, deste modo os conselhos

ganham expressao no ambito do controle social.

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sdo espagos
publicos com forca legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas
prioridades, de seus contetdos e recursos orcamentarios, de segmentos sociais a
serem atendidos e na avaliacdo dos resultados. A composigao plural e heterogénea,
com representacdo da sociedade civil e do governo em diferentes formatos,
caracteriza os conselhos como instancias de negociacdo de conflitos entre
diferentes grupos e interesses, portanto, como campo de disputas politicas, de
conceitos e processos, de significados e resultados politicos. (RAICHELIS, 2006,
P.11, apud, MARTINS, 2009, P. 11).

Ressalta-se, portanto que por forca legal e politica, desde a promulgacdo da LOAS
(1993) os conselhos de Assisténcia Social vém sendo implantados em todo o pais.

E essencial que facamos uma reflexdo acerca da aplicabilidade da legislacdo que
aborda a tematica e que, por conseguinte se construa espacos de participacdo social
efetivos. Uma vez que devemos levar em consideracédo que as deliberacdes dos conselhos
irdo interferir direta e/ou indiretamente na vida dos cidadaos. Entretanto, é preciso ponderar

as diversas nuances que permeiam esta questdo, as dificuldades encontradas no trabalho
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em Rede, pois se sabe que o trabalho interdisciplinar e intersetorial requerem uma
metodologia de didlogo claro e continuo e que os participantes deste processo decisorio
possuam conhecimento do real papel dos conselhos e da ‘for¢ca’ que este espaco representa
no cotidiano da populacdo. Além disso, faz-se necessario tornar os individuos ‘parte’ deste
espaco de construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo das demandas da sociedade na
agenda publica.

Entendendo que a implantagdo da Democracia consentiu a participagdo da
sociedade civil de maneira ativa nos processos decisorios do Estado. Visto que com a CF de
1988 temos o marco principal de criagcdo de um sistema descentralizado e participativo na
gestdo das politicas sociais, tendo os Conselhos Municipais como l6cus desse sistema
participativo.

De acordo com Neves (2005):

[...] a participacdo social e coletiva corre risco ao enfrentar praticas politicas que
colocam obstaculos ao processo de constru¢cdo democratica, em especial nos
contextos em que a pratica clientelista é forte tendéncia, pois ocorre ai um processo
de despolitizagdo da participacdo. Nesse aspecto € que acreditamos que a
participacdo pode-se caracterizar como assistencialista e negociada no
fortalecimento de uma cultura menos democratica e voltada para interesses
individuais onde o clientelismo tem forte presenc¢a nos diferentes contextos locais.
(P. 07, apud, SEOANE, 2013, P. 44).

Partindo, deste pressuposto € necessario assegurar a participacdo dos cidadaos,
pessoas com direitos e deveres que nutram real interesse com a tematica tratada e,
principalmente que almejem em sua amplitude serem participantes da gestdo publica da
politica e dos encargos sociais advindos desta participacao.

Todos estes procedimentos de trabalho séo imprescindiveis para a consolidacdo dos
conselhos e, por conseguinte para que a PPAS no nivel local seja de fato consolidada, uma
vez que segundo a CF de 1988, os Conselhos Municipais se apresentam como
protagonistas do processo descentralizatério das politicas publicas. Representam um
espaco amplo e favoravel ao dialogo, favorecem a criacao de novas relagdes entre o Estado
e Sociedade Civil nos processos decisérios e na alocacao precisa e clara dos recursos
publicos.

Para Silva; Jaccoud e Beghin (2005) existem trés enunciados que explicam as
propor¢cdes que a participacdo passa a ter no ambito dos direitos sociais, da prote¢éo social

e, por conseguinte da democratizacdo das Instituicdes que lhes correspondem, a saber:

a) a participacdo social promove transparéncia na deliberagédo e visibilidade das
acOes, democratizando o sistema decisoério; b) a participacdo social permite maior
expressdo e Vvisibilidade das demandas sociais, provocando um avango na
promocao da igualdade e da equidade nas politicas publicas; e c) a sociedade, por
meio de inUmeros movimentos e formas de associativismo, permeia as acgfes
estatais na defesa e alargamento de direitos, demanda acdes e é capaz de executa-
las no interesse publico. (P. 375).
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Portanto, a participagéo social possui um papel relevante tanto no que se refere “[...]
a expressdo de demandas como em relacdo a democratizagdo da gestdo e da execucdo
das politicas sociais” (SILVA; JACCOUD E BEGHIN, 2005, P. 375). Destarte, a
obrigatoriedade legislacional de o Conselho ser composto paritariamente entre Governo e
Sociedade Civil, pressupde:

Pensar o Conselho Paritario como “lécus” do fazer politico, € pensa-lo como espaco
contraditério. Como uma nova modalidade de participagdo. Diz respeito a um
formato de exercicio democratico que questiona, tanto a tradigdo elitista do fazer
politico no ambito da sociedade quanto sugere repensar as praticas de precaria
experiéncia democratica, predominantes na sociedade civil (CAMPOS e MACIEL,
1997, p. 150, apud, SEOANE, 2013, P. 45).

No entanto, € importante estarmos cautelosos a tal demanda, pois ainda que a
paridade na composicdo do Conselho represente uma conquista, esta paridade nao
assegura plenamente que no cotidiano deste Orgdo, ndo acontecam relagdes de cunho
personalista e clientelista, as quais muitas vezes representem uma visdo patrimonialista da
coisa publica, uma vez que os participantes ndo estdo inumes a processos e/ou
procedimentos de manipulacdes e cooptacdes institucionais. Para Seoane (2013) é preciso
ter claro a compreensao de que tudo esta amarrado a um jogo, fundamentado na correlacao
de forcas desses espacos, em que ocorre a disputa politica que permeiam as decisbes e
resultados.

Segundo Silva; Jaccoud e Beghin (2005) as parcerias realizadas resultam de uma
busca de reorganizacdo da interferéncia do Estado na realidade social, com o intuito de
ampliar a igualdade, a justica e a equidade. Os autores supracitados descrevem que todo
este processo, todavia, nem sempre convergem para um principio comum, visto que é
passivel de se ter um diadlogo contraditério em diferentes aspectos, jA que neste processo
tem-se a concretizacdo de opinides/tensdes distintas — as quais se concretizam tanto no
ambito interno quanto no ambito externo, pois existem conflitos que acontecem no interior
de cada um dos espacos de participacdo —, portanto as tensdes se constituem entre os dois
espacos, Conselhos e parcerias.

Salienta-se que 0 viés da representacdo diz respeito ndo apenas aos usuarios,
todavia contempla todo o conjunto de atores envolvidos na implementacédo das politicas,
num processo representativo que envolve atores profissionais, setores privados e
especialistas, possibilitando a criacdo de um espaco relativamente amplo e distinguido de
interesses, situacbes estas que transformam o Conselho ndo somente em ator no campo
das politicas sociais, todavia igualmente se configura numa arena em que agem distintas

forgas e interesses, discorrem Silva; Jaccoud e Beghin (2005).
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De acordo com Santos e Ramalho (2011) a participagdo social requer iniciativa,
consequentemente é imprescindivel que o cidadado/conselheiro participe ativamente do
processo de discussdo e decisdo, que tenha autonomia e liberdade para expressar sua
opinido acerca da tematica apresentada. Visto que a participacdo da populacdo, através de
organizacdes representativas, como os Conselhos, na formulacéo das politicas e no controle
de suas agbes em todos os niveis, compde a PPAS, conforme previsto no artigo 5° da LOAS
(1993), o qual aborda as diretrizes que precisam pautar a organizacao desta politica publica.

Torna-se indispensavel pontuarmos que a participacdo se apresenta de fato como
uma ferramenta de legitimacédo e fortalecimento dos processos democraticos, todavia é
preciso perceber, como exposto acima, que no ambito da participacdo existem sim forcas

contraditérias e disputa pelo ‘poder’ ocorre, portanto:

Nos processos participativos, a organizagdo politica das classes populares consolida
espacos de poder e permite a ampliacdo da visdo de mundo, como salto do senso
comum para 0 senso critico. Espacos de participacdo sdo espacos de poder, de
mudangas sOcio-politicas, porque sdo espacos possiveis de enfrentamento das
contradi¢cbes e conflitos de classe [...] contribuindo para a construgdo de uma
identidade politica dos sujeitos na perspectiva de lutar contra valores”. (DAGNINO,
2002, P. 16, apud, SEOANE, 2013, P. 34).

Seoane (2013) elucida que os Conselhos sdo instancias participativas e que
vinculam, deste modo, a mediagcdo entre governo e sociedade civil acerca dos processos
decisérios das politicas publicas e que foi a CF de 1988 que estabeleceu a institucionalidade
dessa relagcdo, a qual necessita contar com uma perspectiva critica e ndo meramente
naturalizar a realidade. Carvalho (1998) complementa que “O sucesso desses embates
exige, como primeira condi¢cdo, a transparéncia, o acesso as informac¢des dos tramites
estatais e do que se passa no governo” (P.15).

Assim sendo, para a efetividade nas delibera¢cdes do Conselho é preciso se investir
na capacitacao técnica dos conselheiros, Carvalho (1998) descreve que tal questdo se
apresenta como condicdo essencial para a eficacia dos Conselhos, para formulacdo e
andlise das politicas publicas, bem como € necesséario que também ocorra a capacitacédo
politica para que os membros possam melhor avaliar os interesses envolvidos e que ao
realizarem eventuais aliancas ou tracarem estratégias para a negociacdo de prioridades e
decis@es, estas sejam de fato assertivas.

Com base nos escritos de Raichelis (2000, P. 14, apud, SEOANE, 2013, P. 56)
entende-se que “E preciso enfrentar com maior determinagéo o desafio da qualificagdo dos
conselheiros, especialmente da sociedade civil, que precisam incorporar novas
competéncias politicas, éticas e técnicas para desempenhar o papel de representacdo

politica no espago publico”.
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Depreende-se que o processo de capacitacdo dos membros do Conselho necessita
ser prioridade e ter carater permanente, com o intuito de instrumentalizar os conselheiros
nos procedimentos de deliberacdes de prioridades na efetivacdo da Assisténcia Social. Uma
vez que os Conselhos Municipais se configuram como um espago fundamental para a

construcao e consolidacdo da participacdo social. Os Conselhos, portanto:

Dizem respeito a dimensdo da cidadania, a universalizagdo de direitos sociais e a
garantia ao exercicio desses direitos, zelando pela vigéncia desses direitos,
garantindo sua inscrigdo ou inspiragdo na formulagédo das politicas e seu respeito na
sua execucao (SALLES, 2010, P. 49, apud, SANTOS E RAMALHO, 2011, P. 05).

Considerando que no ambito dos Conselhos é possivel a sociedade civil ser co-
gestora da administracdo publica. Salientando que a participagdo continua da sociedade na
gestdo publica é um direito assegurado pela CF, permitindo que os cidadaos nao so6
participem da formulacdo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma
permanente a aplicacdo dos recursos publicos (PORTAL DA TRANPARENCIA DO
GOVERNO FEDERAL).

Atrelado a isto, os Conselhos Municipais “Devem ser visualizados como locus do
fazer politico, como espaco contraditério, como uma nova modalidade de participagéo, ou
seja, a construcdo de uma cultura alicercada nos pilares da democracia participativa e na
possibilidade de construcdo da democracia de massas (BRAVO, 2007, P. 47 — 48, apud,
SANTOS E RAMALHO, 2011, P. 06).

E preciso ter a compreenséo de que todo este processo encontra-se permeado de
incongruéncias, porém é necessario perceber que as contradicdes também podem gerar a
construcdo de atuacdes positivas e fortalecidas no ambito da PPAS. Assim sendo, €&
necessario que os conselheiros sejam capacitados para desempenharem suas funcdes
adequadamente e, mais uma vez, ressalta-se a importancia dos conselheiros terem a
percepcdo de que tais situacdes que geram debate e disputas precisam ser observadas
como algo positivo e que podera ser utilizado para a efetivagdo da participagdo social e
implantacdo e/ou implementagdo da politica pablica, por meio de Servigos; Programas e
Projetos, visando a garantia e ampliacdo de direitos e, por conseguinte a efetivacdo do

controle social.
4, CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer dos anos, em especial ap6s a promulgacédo da CF de 1988 pode-se
dizer que temos vivenciado uma ampliacdo e propagacdo de acles e praticas que

estimulam a participac@o social, movimento este que conta com o0 engajamento direto dos

cidaddos nos atos da Administracdo Publica, com o intuito de inserir na agenda publica as
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demandas de interesse coletivo. E pode-se dizer que € no ambito municipal — no nivel local -
gue essas praticas se materializam de maneira direta e intensificada, uma vez que é no
territério de moradia do sujeito que se enfrenta os maiores problemas e/ou dificuldades no
gue se refere ao acesso a servigos publicos de qualidade e que de fato assegurem direitos a
populacgéo.

Neste sentido, os Conselhos Municipais se apresentam como espacos essenciais
para concretizagdo dessa participagdo social, bem como, para a efetivacdo da cidadania.
Pode-se dizer que é por meio dos Conselhos a populacdo consegue de fato colocar em
pauta suas demandas e lutarem pela efetivacdo dos seus direitos. E para tanto, é
imprescindivel que a populacao tenha conhecimento tanto dos seus direitos quanto deveres,
para que entdo de maneira conjunta com o Poder Publico seja co-gestora das politicas
publicas. Neste ponto, é preciso salientar que uma atuagdo ativa dos representantes da
sociedade civil nos Conselhos significa exercitar a cidadania, pois tal atuagdo consolida a
democracia, ja que uma atuagdo comprometida como conselheiro(a) possibilita a
intervencd@o na realidade vivenciada pelos diversos segmentos sociais e, consequentemente
pode resultar na transformacdo da situagdo apresentada e, por fim assegurar direitos
sociais, politicos e civis.

O dialogo entre os conselheiros, tanto da sociedade civil quanto do poder publico,
precisa ser constante, a interlocu¢do entre os membros do Conselho propiciara a troca de
conhecimentos, de modo que favorece a objetividade e legitimidade das decisbes. E
primordial que os conselheiros reflitam sobre a pratica desenvolvida no &mbito do Conselho,
para que ocorra a fomentacdo de uma participacéo efetiva, com discussdes conscientes e
criticas, gerando transparéncia nas decisfes e que 0 posicionamento dos membros durante
as reunides seja democratico.

Por fim, pontua-se que ainda que se tenham limitacbes e algumas dificuldades a
serem enfrentadas pelos Conselhos, ndo podemos olvidar a contribuicdo deste Orgédo para
a ampliacdo da cidadania e, por conseguinte para a consolidacdo da insercdo da
Assisténcia Social no rol das politicas publicas no vrasil e que, portanto, requer a atuacao do

Estado na sua efetivacdo de maneira plena e continua.
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