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Resumo: O presente estudo é fruto da atuacdo do Servico Social em uma Unidade de
Acolhimento Infantil, a Casa Lar Cantinho da Esperanca, entre os anos de 2013 a 2017.
Apresentar-se-4 a discussdo acerca da atuacdo do Servico Social neste espaco soOcio-
ocupacional e a sua contribuicdo na constru¢ao do perfil destas criancas. O trabalho tem por
objetivo colaborar na producédo de indicadores sociais, contribuindo com a vigilancia so6cio-
assistencial da politica de assisténcia social. Recorremos a pesquisa bibliogréfica e
documental para lancar luz a discussao critica, para o aprimoramento da politica publica e
dos profissionais que nela atuam.
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Abstract: The present study is the result of a Social Service work at a Child Care Unit, Casa
Lar Cantinho da Esperanca, between the years of 2013 and 2017. The role of Social Service
in this social-occupational setting, as well as its contribution in tracing the profile of the
children from this environment, will be presented. The purpose of this work is to collaborate
in providing social indicators, contributing to the social-assistance surveillance of the social
assistance policy. A literature and a documental review were held to shed light on the critical
discussion for improving public policy and the work of professionals from this field.
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1. INTRODUCAO

O presente escrito é fruto de inquietacdes que surgiram a partir da experiéncia
profissional como assistente social da unidade de acolhimento infantil Casa Lar Cantinho da

Esperancga, no municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2013 e
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2017. Esta experiéncia acentuou a necessidade da producgdo de indicadores, através dos
dados levantados durante os anos de trabalho e sobre a importancia de sistematizar e
publicitar o trabalho realizado pelo servico social neste espaco sécio-ocupacional. Sendo
assim, temos o intuito de realizar um levantamento do perfil das criangas acolhidas no
periodo mencionado e compreender como a unidade de acolhimento em questdo tem
operado através das disposi¢cdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, principalmente
apos as substanciais alteracdes promovidas pela Lei 12.010/2009 - Nova Lei de Adocao.
Para tanto, buscamos aqui identificar as variaveis que perpassam o acolhimento das
mesmas, possibilitando assim, um olhar mais aprofundado sobre como tem se dado o
acolhimento institucional e realizar uma andlise sobre a atuacdo dos assistentes sociais em
uma unidade de acolhimento institucional, visando o aprimoramento profissional e a
producao de conhecimento.

No primeiro momento do trabalho abordaremos a atuacdo do servico social na
unidade de acolhimento, considerando como a prioridade, na execucdo do trabalho, o
fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares. Posteriormente buscamos identificar
gual a predominancia nos acolhimentos, considerando as seguintes variaveis: Idade, sexo,
territério de moradia da familia de origem, de acordo com o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social, existéncia de grupo de irmdos ou ndo, motivo do acolhimento, periodo
médio de acolhimento, desligamento da unidade e suas portas de saida (reintegracdo para
familia nuclear, reintegracao para familia extensa, colocacdo em familia substituta (adocao),
transferéncia para outra instituicdo de acolhimento, transferéncia para acolhimento familiar,
evasao e 0Obito).

Ressaltamos que a maioria dos dados foram coletados durante o periodo de atuacéo
profissional na unidade em questdo. Cabe informar que os dados foram produzidos pelos
assistentes sociais e psicologos, que atuaram na equipe técnica da unidade, nos anos de
referéncia supracitados. No entanto, solicitamos a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS) via Comunicacdo Interna (ClI SMAS/CENG/016/2019) o acesso as
informagdes utilizadas para a elaboracéo deste estudo.

A Casa Lar Cantinho da Esperanca € uma unidade de acolhimento institucional no
municipio de Itaguai - RJ destinado a criangas de ambos o0s sexos na faixa etéria de zero a
onze anos e onze meses. A unidade tem capacidade para receber até 20 criancgas,
prioritariamente oriundas do Municipio. A instituicdo tem por finalidade oferecer acolhimento
provisorio para criancas afastadas do convivio familiar, por meio de medida protetiva, em
funcdo do abandono ou cujas familias ou responsaveis se encontram temporariamente

impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidar e proteger, até que seja viabilizado o
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retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento
para a familia substituta.

Considerando as Orientagbes técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescente (2009) é possivel identificar que os servicos podem ser ofertados em diferentes
tipos de modalidades: Abrigos Institucionais; Casas Lares; Familias Acolhedoras e
Republicas. Sendo assim, tendo por base a definicdo de Casa Lares:

O Servigco de Acolhimento provisorio oferecido em unidades residenciais, nas quais
pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente — em
uma casa que ndo é a sua — ( Grifo nosso) prestando cuidados a um grupo de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva
de abrigo (ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao
de cuidado e protegdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia
de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta ( p.
69).

De acordo com as orientacdes técnicas, que servem de referencial para a atuacéo
técnica nas unidades de acolhimento, a principal diferenca entre uma casa lar e um abrigo
institucional é a necessidade de um educador/cuidador residente. Ou seja, uma pessoa, ou
casal, que se responsabilize por toda organizacao e rotina da casa e resida juntamente com
as criancas/adolescentes atendidos.

Apesar da nomenclatura “Casa Lar” podemos observar que o servigo aqui analisado
€ ofertado na modalidade de abrigo institucional, sendo necessario entdo, a realizacdo do
reordenamento, conforme previsto na resolugdo CNAS n° 23/2013 que trata da expansao

gualificada dos servicos de acolhimento por meio de co-financiamento federal.

Paragrafo Unico. Entende-se por: I. Expanséo qualificada: a implantagdo de novos
Servicos de Acolhimento de acordo com as normativas vigentes. Il. Reordenamento:
0 processo gradativo que envolve a gestdo, as unidades de oferta do servigo e o0s
usuérios, visando a qualificacdo da rede de Servicos de Acolhimento existentes e a
adequacéo desses as normativas vigentes. (p.02)

Neste trabalho ndo pretendemos aprofundar as metas, propostas e as dimensdes
prioritarias que envolvem o reordenamento. Todavia, avaliamos ser extremamente
necessario pontuar essa diferenciacdo entre modalidade de abrigo e casa lar para melhor

compreenséo da andlise da instituicio em questao.

1. ATUACAO DO SERVICO SOCIAL E A CONSTRUCAO DO PERFIL DAS CRIANCAS
ACOLHIDAS

Iniciamos a materializacdo desta pesquisa em novembro de 2018, com base nos

dados coletados pelos assistentes sociais lotados na Casa Lar Cantinho da Esperanca
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acima mencionado ao longo dos ultimos 5 anos. Para mapear o acolhimento institucional da
unidade, buscamos realizar um breve perfil das criangas que foram acolhidas no periodo de
2013 a 2017, através de informagbes obtidas junto aos prontuarios de cada crianca da
unidade, Plano de Atendimento Individualizados (PIA), Guia de acolhimento e desligamento,
evolucdes e relatdrios técnicos, dados das entrevistas sociais, sentenca judicial, entre outros
e sistematizaram os dados coletados, para que os registros pudessem subsidiar os estudos
sociais. As variantes aqui estudadas foram levantadas nos atendimentos, e a sistematizacéo
da prética se tornou importante instrumento de trabalho para a equipe.

Quando falamos de sistematizacdo da pratica, entendemos que a mesma nao se
restringe somente a producéo e coleta de dados, mas a todo processo de que envolve a
producéo, organizacado e analise a partir de uma postura critico organizativa. Trata-se de um
esforco critico de natureza teérica sobre a conducdo da atividade profissional. Uma
estratégia que recobra sua dimensao intelectual e que favorece a um reordenamento de
suas acgoes. (Almeida, 1997).

O PIA norteia a atuacado da equipe técnica, através do planejamento, cria estratégias
de acédo junto as familias e criancas acolhidas com o intuito de promover a reintegracdo
familiar, sempre que possivel e a convivéncia familiar e comunitaria, além de possibilitar a
elaboracéo de estratégias de intervencdo em parceria com a rede protetiva e o Sistema de
Garantia de Direitos. E previsto no ECAS, nas orienta¢es técnicas para 0s servicos de
acolhimento e no Provimento n.° 32/ 2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
estabelece a obrigatoriedade da realizacdo das Audiéncias Concentradas para reavaliacao
semestral das medidas de acolhimento, por meio da homologacédo e revisdo dos PIAS de
criancas e adolescentes acolhidos.

Em relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, a equipe de servi¢co social
atua para o fortalecimento dos vinculos existentes entre criangas acolhidas e seus
familiares. Entendemos que familia € um conceito amplo. A Politica Nacional de Assisténcia
Social caracteriza familia como sendo um grupo de pessoas com lagos consanguineos e/ou
aliancas e/ou afinidades, cujo vinculo compreende obrigagbes reciprocas, estando
amparadas em torno da relagéo de género e de geracdo (PNAS, 2005) é considerada como
o locus primério de socializagdo e desenvolvimento. A PNAS quando fala de matricialidade
séciofamiliar, dispde sobre as ac¢Bes com foco nas familias. Sendo estas consideradas

espacos privilegiados de protecdo e sociabilizagdo, independentemente de suas

SEstatuto da Crianca e do Adolescente, alterado pela Lei n°® 12.010/2009, que, no seu artigo 101, paragrafo 4°,
dispbe que “imediatamente apds o acolhimento de crianga ou do adolescente, a entidade responsavel pelo
acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a reintegragdo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também devera contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras
e principios desta Lei”
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caracteristicas ou modelos. O que buscamos enfatizar, com relagdo a centralidade nas
familias é a necessidade de entender que os direitos sociais devem ser assegurados pelo
Estado, para que entdo possamos construir agdes voltadas ao fortalecimento das familias, a
fim de que as mesmas consigam efetivar o seu espaco de protecdo. Desta forma, a equipe
de servico social buscou trabalhar com a rede de protecdo social do municipio para
contribuir com a formacédo de um olhar diferenciado acerca das familias que passam por
acolhimentos de seus membros.

Como resultado do investimento realizado com as criangas e suas respectivas
familias, temos uma atuagdo com objetivo principal de reintegracao familiar, ou seja, o
retorno da crianca para sua familia de origem como prioridade absoluta e sua promocéao
sendo obrigacdo de toda rede intersetorial, em detrimento da colagdo em familia substituta
na modalidade de adog&o. Salvo quando nédo ha alternativa para reintegracao familiar.

Sendo assim, podemos ressaltar dois pontos trabalhados: o primeiro que diz respeito
ao fortalecimento das familias e criancas acolhidas, no sentido de se sentirem capazes de
prover protecdo aos seus membros e cobrar do poder publico acbes de protecdo. O
segundo ponto se refere ao trabalho com a rede de prote¢éo social, para que houvesse uma
construcdo diferenciada no olhar dos profissionais em relacdo as fragilidades e
potencialidades das familias, sem o carater de culpabilizacdo das mesmas.

Percebemos um atendimento com foco na desinstitucionalizacdo das criancas
respeitando sua histdria de vida e as dificuldades reais a que as familias encontram em seu
percurso. A realizacdo de estudos de casos, mobilizacdo para a¢des conjuntas entre a rede
e contato continuo entre ambos propiciou um atendimento integral as necessidades das
criancas e suas familias e uma mudanca no olhar de culpabilizacdo destas, sobretudo as

mulheres, responsabilizadas pela pobreza e escassez a que estavam submetidas.

1.1 Acolhimento

A legislacdo que da o norte quando o assunto € acolhimento institucional de criancas e
adolescentes no Brasil é o Estatuto da Crianca e Adolescente. Sendo assim, é necessario
pontuar algumas mudangas substanciais na alteracdo desta lei no ano de 2009, com o
advento da Lei Federal n° 12010/2009- Nova Lei de Adocédo. Apds a promulgacao desta lei o
até entdo abrigamento passou a ser denominado acolhimento institucional e a mudanca
mais substancial na pratica foi sobre a autoridade detentora do poder de aplicar a medida
protetiva em questdo. Até entdo tanto o Conselho Tutelar quanto a autoridade judicial
poderiam determinar o “abrigamento”. Apdés a Lei de Adocdo (2009) o acolhimento

institucional passou a ser competéncia exclusiva do juiz de direito (grifo nosso),
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conforme Art® 101, §2°, e as criancas e adolescentes somente serdo encaminhados para as
unidades por meio da guia de acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria (Art® 101,
83°). Todavia ndo houve alteracdo no Art® 136, | que dispde sobre as atribuicbes do
Conselho Tutelar, sendo assim, h& a interpretacao, considerando os artigos: 93 e 136 que 0
Conselho Tutelar podera determinar o acolhimento em carater excepcional e de urgéncia,
sem determinacao judicial, logo sem expedicdo de guia de acolhimento, em situacédo de
risco para as criangas e adolescentes.

Apo6s os esclarecimentos acima mencionados, que déo suporte ao entendimento do
fluxo de acolhimento estabelecido no municipio de Itaguai, podemos analisar os 79
acolhimentos efetivados durante os 5 anos (2013 a 2017) na Casa Lar Cantinho da
Esperanca.

Conforme abaixo (grafico 1) é possivel identificar uma reducéo, pela metade, do numero
de acolhimento do ano de 2013 para 2014. De 30 criangas acolhidas em 2013 para 14
criancas acolhidas em 2014. No ano de 2013 tivemos acolhimentos de familias com grupos
de irmaos com média de 5 criancas por familia, por isso os dados foram tdo elevados neste
ano, pois em uma unica familia existiam 5 ou 8 criancas e todas foram acolhidas. Esta é
uma questdo que causava reflexdo nas equipes, pois em algumas situacdes o motivo do
acolhimento, como por exemplo a negligéncia, a violéncia em suas diversas expressoes, era
vivida por somente uma das criancas. Todavia as autoridades competentes determinaram o
acolhimento do grupo todo de irméaos.

Grafico 1 — Acolhimentos
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Ao analisar os fatores que influenciaram na diminuicdo do niamero de acolhimentos ao
longo dos anos aqui estudados, podemos supor 0s seguintes pontos: efetivacdo dos
preceitos contidos no ECA que determina que o acolhimento deve ser a Ultima medida a ser
adotada, uma vez que durante este periodo ocorreram diversas reunides na rede para
discutir o papel central do conselho tutelar nos casos de acolhimento; acolhimento de
criangas que ndo possuiam grupo de irmaos.

Ao analisar as guias de acolhimento, documento este que € emitido pelo juizado, entre
0s motivos que levaram ao acolhimento, foi possivel identificar que 0 mesmo néo tem sido

elaborado conforme o determinado no ECA no Art°® 101, 83° uma vez que obrigatoriamente
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constara na Guia, entre outros: “I Sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais
ou de seu responsavel, se conhecidos; Il Os nomes de parentes ou de terceiros
interessados em té-los sob sua guarda; Il Os motivos da retirada ou da ndo reintegracéo ao
convivio familiar”.

Durante a andlise das Guias de Acolhimento podemos identificar que ndo ha exposi¢ao
dos nomes de parentes ou de terceiros interessados em ter a guarda das criancas, bem
como ndo é possivel identificar claramente, em alguns casos, 0s motivos da retirada da
crianca e/ou o motivo da nao reintegracdo ao convivio familiar antes de decidir pela medida
protetiva de acolhimento.

Dentre os motivos encontrados, conforme o grafico 2, para subsidiar a tomada de
decisdo, 0 que aparece com mais frequéncia € a negligéncia, com 36 casos. Entretanto,
sem definicdo clara do que seja a categoria “negligéncia”. Sendo assim, foi possivel
identificar que o termo é utilizado para caracterizar as diversas familias, sem realizar uma
analise real de que tipo de negligéncia estamos falando. H4 somente uma rotulacdo da
familia.

Foi possivel identificar uma questdo ainda mais complexa: Guias de Acolhimento sem
expressar o motivo do acolhimento, que contabilizam 5 casos. Neste sentido podemos
pontuar a falha por parte do Judiciario ao elaborar um documento de extrema importancia
sem descrever os fatores que subsidiaram a tomada de decisao.

Gréafico 2 — Motivo do Acolhimento
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No que tange aos demais dados, temos 12 casos relacionados ao uso de substéancias
psicoativas, alcool e outras drogas pelos responsaveis familiares como sendo motivo para
os acolhimentos. O municipio de Itaguai, no momento da construcdo dos dados, contava
com um CAPS AD*, onde as familias eram encaminhadas para acompanhamento.

Referente aos genitores que apresentam questdes de saude mental, percebemos que 0s
dados ndo sao fidedignos, pois os mesmos nao sao especificados como tal, estando
inseridos na modalidade “motivo de doenca”. Contudo, avaliamos que no cotidiano se torna
um motivo frequente, principalmente no que diz respeito as mulheres, responsaveis pelas
criangas. Por ser descrito como “motivo de saude” e ndo como “saude mental’, ha o
impedimento acerca da producdo de dados de acolhimento como causa do adoecimento
mental das familias atendidas pela unidade de acolhimento.

Tanto o acolhimento sendo motivado por dependéncia quimica dos responsaveis,
guanto por deficiéncia das criancas sdo colocados nas guias de acolhimento como a
categoria “negligéncia”’. Reforga-se assim o equivoco do poder judiciario quanto ao
preenchimento dos dados e demonstra, mais uma vez, a culpabilizacao das familias, em sua
maioria pobre, pelo poder publico.

Apesar de a pobreza ndo ser mais motivo para acolhimento institucional ou familiar
percebemos uma penalizacdo das familias em diversas situagdes. Conforme nos orienta
Rizzini (2006) as familias mais pobres sé@o alvo prioritario da medida protetiva de
acolhimento, uma vez que estas mesmas familias sdo novamente penalizadas pela
auséncia do poder publico na execucdo das politicas, ao terem seus filhos retirados do
convivio domestico.

Neste sentido o acolhimento acaba sendo utilizado, em diversos casos, de forma
punitiva para com as familias mais pobres, casos esses, que na pratica, é possivel
identificar o abandono e violagdo de direitos, ndo por parte da familia e sim por parte do
poder publico. Apesar do ECA determinar no artigo 23° que “a falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspencao do poder
familiar”, diversos estudos apontam que ainda persiste este equivoco, ao penalizar, mais

uma vez a populacéo pobre.

1.2 Idade:

O que se observa a partir do grafico 3 € um namero maior de acolhimento na fase

considerada primeira infancia que vai até os 5 anos de idade, contando com 43 criancas. H4

4 Unidade de atendimento a satide do tipo Centro de Atengéo Psicossocial, estando cadastrado no Ministério da Satide sob o
numero 3386694 e que esta apta a prestar servigos de Controle de Tabagismo, Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas a
populacéo na regido do bairro S&o Francisco da cidade Itaguai - RJ.
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de se problematizar os impactos do acolhimento no desenvolvimento integral destas
criancas, uma vez que diversos autores pontuam que as experiéncias vividas nos primeiros
anos de vida determinam de maneira significativa o desenvolvimento integral de cada

pessoa ao longo da vida.

Desta forma, o tempo da primeira infancia € um tempo fundamental no que diz
respeito @ maturagdo cerebral, ao desenvolvimento fisico e a constituicdo psiquica
da criangca. Se por um lado os cuidados neste periodo sdo essenciais para o
desenvolvimento infantil, € importante também que, quando algo nédo vai bem, seja
observado logo e intervencdes sejam realizadas o mais cedo possivel, de forma a
contar a plasticidade neuronal caracteristica deste periodo. (Acolhimento de bebés:
préaticas e reflexdes compartilhadas, p.17)

Apesar das vivencias na primeira infancia serem de extrema importancia no
desenvolvimento das criancas, ndo podemos definir ou limitar seu desenvolvimento
considerando os fatos negativos vivenciados neste periodo, no caso deste estudo podemos
citar o fato de ser acolhido. Podemos ressaltar que a superacéo de traumas ocorridos neste
periodo ird depender e variar conforme diversos outros fatores: superacdo ou nao da
situacdo em questdo, nivel de intensidade do sofrimento, grau de investimento e estimulo
neste individuo, ambiente em que a crianca esta inserida e as relacdes que foram
construidas ao longo deste periodo.

Grafico 3 - Idade
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Sendo assim, pontuamos que apesar do acolhimento ser uma medida que fara parte da
histéria de vida destas criangas, consideramos que ap0s sua saida da unidade de
acolhimento e através da superacdo das questdes que determinaram seu afastamento do
lar, através da atuagdo do Estado, ofertando melhores condi¢cdes de vida para ela e sua

familia, através da construcdo de novas relagbes familiares e afetivas, € extremamente

possivel que essas criangas tenham suas habilidades cada vez mais desenvolvidas.

1.3 Sexo
Quando o item a ser analisado é o sexo, é possivel identificar uma predominancia do
namero de criancas do sexo masculino em comparagdo com o sexo feminino. Ao longo dos

cinco anos analisados foram 35 meninas e 44 meninos, conforme aponta o gréafico 4 abaixo.
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Gréfico 4 - Sexo
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Comparando os dados obtidos no municipio de Itaguai com os dados divulgados no
Censo referente ao ano de 2017 do Mdédulo da Crianga e Adolescente (MCA)® do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, podemos concluir que ndo é um fato isolado do
Municipio de ltaguai, pois em todo o Estado do Rio de Janeiro ha mais acolhimento de
meninos.

No cotidiano dos atendimentos familiares percebemos, através das falas, durante as
entrevistas do servico social, que ha uma percepcdo de relacdo entre o cuidado com o
feminino, no que diz respeito a ideia de que o cuidado exercido por mulheres e para
meninas é natural, sendo mais facil de ser realizado do que por homens e com meninos.

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP)® A maioria dos atendidos
em unidades de acolhimento brasileiros sdo do género masculino entre 6 e 11 anos de
idade. Considerando ainda, que a maioria esta na regido sudeste. Desta forma, os dados

municipais, aqui levantados séo compativeis com os dados nacionais.

1.4 Territorio:

Neste tdpico iremos analisar a questdo da territorialidade quando o assunto é
acolhimento institucional, sendo assim ao analisar as guias de acolhimento vamos separar
os bairros de cada crianca de acordo com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
de cada familia. Trabalhamos aqui com o conceito de territorializagdo das acgfes junto as

familias atendidas, preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004)’

5 O MCA tem por objetivo de criar um cadastro on-line contendo dados dos programas de acolhimento de cada
crianca ou adolescente acolhido no Estado do Rio de Janeiro.

5No documento “Um Olhar Mais Atento aos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes no Pais"
Através dos dados levantados por fiscalizacdes e amparado pela Resolugcéo n° 71/2011. (CNMP, 2013)
“Conforme a Politica Nacional da Assisténcia Social/l2004 a definicdo de territério considera a realidade
socioecondmica e cultural das familias: arranjos, valores, crencas e demandas; os recursos e as vulnerabilidades
existentes no territorio; as caracteristicas da rede de servicos local, municipal e regional; as iniciativas de
organizacdo e mobilizacdo social, a situacdo de organizacdo e mobilizacdo comunitaria e seus potenciais
individuais e coletivos.
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Gréfico 5 — Territorio
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Os territérios com maiores indices de acolhimento, CRAS Califérnia (23 bairros e 22
acolhimentos) e CRAS Centro (14 bairros e 21 acolhimentos) sdo os maiores territérios em
extensdo. Para além da questdo de extensao territorial, levantamos a hip6tese de que os
dois primeiros territérios com maior indice de acolhimento sdo compostos por bairros com
grande indice de trafico de entorpecentes e violéncia urbana. Apesar de alguns desses
bairros dos territérios expostos serem mais centrais, outros com grande indice de violéncia
urbana, como o bairro mangueira, CRAS Califérnia, e Estrela do céu, do CRAS centro, sao
afastados da maioria dos servicos publicos ofertados no municipio, dificultando o acesso a
politicas publicas, insercdo em acompanhamento pelo PAIF/PAEFI e frequéncia nos
servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertados pelos CRAS.

A pobreza, como sendo uma refragcdo da questéo social, e seus atravessamentos na
vida das familias, interfere de forma definitiva quanto a questdo dos acolhimentos
institucionais de criangas e adolescentes. Apesar de ndo ser o motivo especifico do
acolhimento, é um indicativo de que a familia estd mais suscetivel a ter seus filhos retirados

de seu convivio.
1.5 Periodo médio de acolhimento
Em relacdo ao periodo médio de acolhimento, previsto pelo ECA, em seu artigo 19, da

Lei Federal n® 12010/2009- Nova Lei de Adocéo a permanéncia da crianga e do adolescente

em programa de acolhimento institucional ndo podera ser maior do que 02 (dois) anos, salvo
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comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria.

Nas analises dos prontuarios pudemos observar que o periodo médio de acolhimento
da Casa Lar Cantinho da Esperanca € de aproximadamente 06 meses. Desta forma,
comparando com o previsto no ECA que é de no maximo 02 anos, percebemos que o tempo
€ menor do que o previsto e atribuimos a isso uma atuacao articulada entre a equipe técnica
da unidade de acolhimento com a rede de protecdo social e sobretudo um grande
investimento nas familias como base da protecdo e cuidado, na convivéncia familiar e
comunitaria conforme preconizado na lei. Como observaremos no préximo item, os
desligamentos sdo majoritariamente para as familias de origem ou extensa, mostrando a
prioridade na convivéncia familiar.

Ha de destacar também que conforme determinado no ECA a cada 06 meses é realizado
audiéncia concentrada na unidade de acolhimento para reavaliar todos os casos acolhidos,
normalmente nestas ocasifes ha um grande nimero de criancas que saem da unidade. No
entanto ao longo do ano a equipe continua realizando avaliagcdes e sugerindo saidas, para
além da realizacdo destas audiéncias, sendo assim, mesmo nado tendo audiéncias as
equipes emitem relatério e encaminham para os érgdos competentes (neste caso Juizado e
MP) sugerindo reintegracdes ou adoc¢Oes. Fato este que acaba diminuindo o tempo de
acolhimento, uma vez que as saidas ndo ficam limitadas a realizacdo das audiéncias

concentradas que costumam acontecer todos 0s anos nos meses de abril e outubro.

1.6 Desligamento

Quanto aos indices de desligamento houve uma tendéncia a diminuicdo dos nameros de
acolhimentos, na casa lar, entre os anos de 2013 a 2017. A medida que diminui os nimeros
de acolhimento, dado ja mencionado anteriormente, ha uma diminuicdo dos nuameros de
desligamentos.

Cabe mencionar o processo de trabalho do servigo social no acompanhamento pos-
desligamentos: a equipe de servigo social, em atendimento interdisciplinar com a equipe de
psicologia da Casa Lar, apds o desligamento da unidade, realiza acompanhamento junto as
familias no periodo de 03 meses aproximadamente. Em fluxo estabelecido pela rede
municipal de protecdo social de Itaguai, as equipes de alta e média complexidade, Casa Lar
e CREAS, realizam acompanhamento em conjunto durante os trés primeiros meses e

posteriormente a equipe do CREAS da a continuidade por mais 03 meses. A partir de entdo,
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ndo sendo caso de média complexidade® a mesma encaminha a familia para o CRAS do
territério de abrangéncia®. Vale ressaltar, que o processo ndo é engessado e que serve
como norte para atuagcado das equipes. Caso a situagdo de risco da familia seja mantida, a
mesma continua sendo acompanhada pelo CREAS.

Importante pontuar também, que a criacdo de todo fluxo de acolhimento do municipio de
Itaguai foi um trabalho realizado em conjunto, onde participaram os trabalhadores do SUAS,
principalmente alta e média complexidade, tendo importante contribuicdo do servico social e
da equipe da Casa Lar Cantinho da Esperanca.

Grafico 6 - Desligamentos
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Analisando os desligamentos € possivel visualizar a seguinte questdo: a maioria das
criancas que saem na unidade de acolhimento Casa Lar Cantinho da Esperanca voltam
para sua familia, seja ela nuclear ou extensa. Do total de 80 criancas que sairam ao longo
do periodo analisado, 40 destas voltaram para a familia nuclear e 26 ficaram sob a
responsabilidade da familia extensa, ou seja, avés, tios, primos, dentre outros, que
possuiam vinculos afetivos anteriormente ao acolhimento. Esse dado nos mostra que mais
de 85% dos casos houve um retorno para a familia de origem. Das 80 saidas somente 12
foram de criancas encaminhadas para adogdo, outros dois casos foram de criangas
encaminhadas para outra unidade de acolhimento.

Este dado é resultado de um arduo trabalho realizado em equipe, fruto de diversas
articulagbes com a rede, considerando como prioridade essencial do trabalho o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria das criancas acolhidas, cumprindo

assim, as determinacdes contidas no ECA.

8A Protecdo Social de Média Complexidade organiza a oferta de servicos, programas e projetos de carater
especializado, que requerem maior estruturagao técnica e operativa, com competéncias e atribuicbes definidas,
destinados ao atendimento de familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violacdo de
direitos. (MDS, 2019)

9A Protecdo Social Basica € destinada a prevencado de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de servigos e
beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Tendo o CRAS como um servigo
destinado ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e prevencao de violagdo de direitos. (MDS,
2019)
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2. CONSIDERACOES FINAIS

O perfil das criancas acolhidas nos cinco anos analisados (2013 a 2017) na unidade
de acolhimento Casa Lar Cantinho da Esperanca mostra as seguintes caracteristicas: sao
na maioria meninos entre as idades de 0 a 5 anos, sendo acolhidos por motivo de
negligéncia, oriundos (em grande parte) do territério do CRAS Califérnia e CRAS Centro,
permanecendo em média seis meses na unidade e saindo em sua grande maioria sob a
responsabilidade da familia.

Entre os principais motivos apontados para o acolhimento destacaram-se o0s
relacionados a negligéncia por parte da familia. Fato este que contraria 0 senso comum de
gue a maioria das crian¢cas que estdo em acolhimento é 6rfa, a pesquisa mostrou que mais
de 95% das criancas acolhidas tém familia, e mantém vinculo com seus familiares. Sendo
assim, podemos refletir as razées que levam uma crianca, parte de uma familia, com a qual
mantém vinculo constante, a viver temporariamente em uma instituicdo de acolhimento.

O que podemos identificar neste breve estudo € que a pobreza, apesar de néo ser
considerada pela legislacdo, por si s6 motivo para o acolhimento, ao aumentar a
vulnerabilidade social das familias mais pobres, pode potencializar outros fatores de risco,
contribuindo para que criangas mais pobres tenham mais chances de passar por episédios
de abandono, violéncia e negligéncia.

Das criancas encontradas na unidade de acolhimento, apenas uma minoria (15%) foi
encaminhada para adocdo, este fato comprova que o trabalho realizado pela equipe do
Servico Social na unidade de acolhimento tem sido pautado nos preceitos do ECA,
colocando a convivéncia familiar e comunitaria como prioridade no trabalho a ser realizado.
A grande maioria das criangas (85%) ainda mantinha vinculo judicial com suas familias de
origem e foi sugerido seu retorno para a familia natural ou extensa. Em relacéo ao tempo de
permanéncia no abrigo, observamos ser em média de seis meses, corroborando ao
determinado nas legislacdes vigentes. Sobretudo quando se considera o carater de
provisoriedade da medida de acolhimento.

Diante deste cenario, cabe aos assistentes sociais e aos demais profissionais que
atuam com esta tematica ter um olhar critico, entendendo as dificuldades das familias e
procurando ndo penaliza-las novamente. A partir da sistematizacdo da pratica profissional
dos profissionais lotados na Casa Lar Cantinho da Esperanca ao longo dos ultimos 5 anos e
da elaboracéo deste estudo podemos constatar que o trabalho realizado tem sido no sentido
de fortalecer as familias atendidas e possibilitar que cada vez mais seja viabilizado o acesso

ao direito a convivéncia familiar e comunitéria das criangas acolhidas, bem como contribuir
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para a constru¢do de um novo olhar a respeito do limite entre responsabilidade das familias
e a responsabilidade do Estado, entendendo que para prover protecdo aos seus membros,
as familias precisam de protecao, através de a¢fes direcionadas para 0 acesso aos direitos
sociais, através de politicas publicas que garantam os preceitos estabelecido na
Constituigcéo Federal, bem como na PNAS, ECA, dentre outras legislagdes vigentes.

Por fim, pontuamos que através deste trabalho buscamos contribuir com a formacao e
aprimoramento profissional, por meio da pesquisa social, produzindo conhecimento diante

da realidade profissional do cotidiano neste espaco sécio-ocupacional.
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