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Resumo: Este trabalho trata sobre a questdo agraria e o espaco rural enquanto objeto de
trabalho profissional e a consequente necessidade de abordagem na formacado profissional.
Visa sinalizar dialeticamente o0s processos constitutivos do capitalismo no campo, as
potencialidades revolucionarias deste espago e a necessidade de superar certa
invisibilidade da questdo agraria como portadora de fundamentos para a formagéo
profissional no servico social brasileiro. Configura-se como um ensaio tedrico de carater
exploratério, fundamentada no método critico dialético. Ao final, sinaliza a necessidade de
aprofundar a abordagem da questdo agraria como constituinte da formacédo balizada no
Projeto Etico Politico profissional.
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Abstract: This paper deals with the agrarian question and the rural area as object of
professional work and the consequent need of approach in the professional formation. It
aims at dialectically indicating the constitutive processes of capitalism in the countryside, the
revolutionary potentialities of this space and the need to overcome a certain invisibility of the
agrarian question as a basis for professional training in the Brazilian social service. It is
configured as an exploratory theoretical essay, based on the critical dialectical method. At
the end, it points out the need to deepen the approach to the agrarian question as a
constituent of the formation established in the Professional Political Ethical Project.
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1. APRESENTANDO A DISCUSSAO

O debate sobre o0 modo de producéo capitalista e seus determinantes no espaco rural tem

timidamente adentrado a profissdo, mas também as politicas publicas, os espacos e as
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politicas de governo, ainda que com uma perspectiva ultra conservadora e de eliminagéo da

classe trabalhadora que luta e resiste no campo.

Aos poucos, a profissdo comeca a debater os determinantes sécio histéricos da realidade
agréaria, as expressdes da questdo social no campo e as repercussdes deste conjunto de
elementos na vida dos sujeitos que vivem e trabalham neste espac¢o. Assim, entra em pauta
a indissociabilidade entre campo e cidade, embora ndo tdo evidenciada nas pesquisas e

producdes, bem como na formacgéo do Servico Social brasileiro.

E nesse quadro que este trabalho é proposto, com objetivo de sinalizar dialeticamente os
processos constitutivos do capitalismo no campo, as potencialidades revolucionarias deste
espaco e a necessidade de superar certa invisibilidade da questdo agraria como portadora

de fundamentos para a formagé&o profissional no servi¢o social brasileiro.

Trata-se de um ensaio tedrico de carater exploratorio, que sintetiza os elementos essenciais
0s quais justificam a necessidade de conferir visibilidade para a questdo agréaria, o espacgo
rural e as demais expressdes da questdo social que perpassam este lugar, a fim de
defender o fortalecimento da sua abordagem transversal na formagao profissional. Sua
elaboracéo foi fundamentada no método critico dialético, com abordagem qualitativa e
pesquisa bibliografica e documental.

O desenvolvimento do artigo esta organizado em trés sec¢des, que tratam respectivamente
sobre a relacdo campo e cidade e a propriedade da terra; a questdo agraria e sua relacao
com o servico social, apontando fundamentos para uma abordagem profissional;
problematizando, por ultimo, a formag&o profissional e a invisibilidade rural. Ao final,
apresentam-se notas inconclusivas que sinalizam a necessidade de aprofundar a
abordagem da questdo agraria como constituinte da formagé&o critica em Servico Social,

pautada no Projeto Etico Politico profissional.

2 QUESTAO AGRARIA E SERVICO SOCIAL

2.1 Arelacdo campo e cidade e a propriedade da terra

Nao é incomum a compreensao de que o espaco rural € um ‘mundo a parte’
da cidade e que somente o espaco urbano € representativo da sociedade capitalista.
Por vezes, acredita-se com certa seguranga que o campo e a cidade sao espacos
totalmente diferentes o que contribui para uma compreenséo equivocada de que ha
desconexao, desarticulacdo dos processos e das relagbes sociais. Esta cultura da

fragmentacdo societaria entre campo e cidade ndo foi construida ao acaso, pelo
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contrario, ela foi elaborada para ter funcionalidade ao capital, pois, quando se
fragmentam os processos entre campo e cidade, criam-se fraturas em um terreno
gue, no seu conjunto, poderia ter significativa forca para a transformacdo das
estruturas societarias.

Mas, quais seriam 0s principais elementos constitutivos do espaco rural, que
confeririam tamanha potencialidade revolucionéria, ou, no seu reverso, colaborariam
para a erosdo das bases revolucionarias? O principal deles ¢é a relacdo com a terra e
0 seu significado enquanto propriedade privada nesta sociedade. A consideragéo da
terra como mercadoria produz implicacbes diretas para o acesso e uso da terra,
especialmente no espaco rural, onde trabalho, producdo e modo de vida resultam
dessa relacéao.

No campo, de forma ainda mais determinante que na cidade, a propriedade
fundiéria significa a possibilidade de exploracdo direta da terra e de geracao de
renda, inclusive fundiaria, e/ou de mais valia, a depender do que se estabelece e do
que se produz sob a terra. E a relacdo com a terra no campo que determina os
lugares e papéis dos individuos sociais, 0 que traz consequéncias para a cidade:
desde o militante de uma ocupacgédo agraria, 0 posseiro, 0 agricultor camponés, 0s
povos tradicionais — quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores, o0s extrativistas
do cerrado e das florestas — o agricultor familiar, o agricultor capitalizado, o
capitalista agrario e o latifundiario, todos vivem da sua relacdo com a terra e daquilo
que é produzido sobre ela. Este € o ponto chave para compreender 0 campo e sua
relacdo com a cidade: a propriedade da terra e 0os processos produtivos e relagdes
sociais que se desenvolvem a partir da propriedade, posse, acesso e uso dela.

Por isso, o espaco rural, a questdo fundiaria? e os processos produtivos no
campo sao determinantes para a configuragdo da estrutura societaria do capitalismo
desenvolvido no Brasil. Ha décadas isso € afirmado por quem se dedica a estudar o
campo, sua indissociabilidade com o capitalismo, a relagdo da questdo agraria com
a constituicdo do Estado e as classes sociais, possibilitando afirmar, por exemplo,
que as origens do Estado brasileiro séo agrarias (IANNI, 1984).

Por tais motivos, ndo é exagero considerar que

A economia brasileira é preponderantemente agraria. Alias, o Brasil e o Estado
brasileiro tém origens agrarias. As marcas rurais na sua economia comecam, pelo
menos, com a ocupacao colonial lusitana e predominam como carro-chefe até as

2 Nio sendo possivel desenvolver a discussdo acerca do conceito de questdo fundidria, apenas sintetiza-se a
compreensdo de que a questdo fundiaria envolve tanto a propriedade, quanto as formas de acesso e uso da terra.
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primeiras décadas do século XX. Mesmo quando a economia agraria da sinais de
desaceleragdo, enquanto a economia industrial passa a ocupar o primeiro posto, a
producdo agricola continua presente, oferecendo o0s aportes para que a
industrializacdo ocorra e traga resultados positivos a balanga comercial (LUSA,
2012, p. 31).

Em outras palavras, “isso quer dizer que campo e cidade, cidade e campo,
formam uma unidade contraditéria”. Isso porque € notdria a existéncia de um todo
“[...] aonde a diferenga entre setores da atividade econbmica (agricultura, pecuéria e
outros, em um e a industria, 0 comércio etc. em outro), vai sendo soldada de um
lado pela presenca, na cidade, do trabalhador assalariado (boia-fria) do campo”
(OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 14). Esta presenca ¢ também do camponés pobre,
gue acessa 0S Servigos e equipamentos sociais na cidade, ou o agricultor familiar
gue movimenta o comeércio local e contribui para a reproducdo social das classes
guando comercializa seus produtos. Em tempos de capitalismo financeiro também
sdo os varios sujeitos do campo — desde aquele totalmente destituido de
propriedade ou posse de terra, até o latifundiario — que movimentam o sistema
bancario (especulativo e portador de juros) quando recebem beneficios da
seguridade social, fazem financiamentos de todas as ordens de valores, pagam
contas, depositam suas pequenas ou grandes economias entre outras questoes.

Destarte, um primeiro pressuposto necessario na discussao que ora se
estabelece é que ha uma relacao de articulacédo dialética entre campo e cidade, que
se constituem como espacos indissociaveis dentro da dindmica societaria capitalista,
cada qual com suas particularidades a compor a totalidade da sociedade capitalista

brasileira, inclusive no plano das acdes com potencialidade transformadora.

2.2 A questéo agraria e o servigo social: fundamentos para uma abordagem

Esta indissociabilidade evidencia-se ainda mais no atual estagio de
capitalismo financeiro e de um Estado ultraliberal, que segue o lobby ruralista,
inclusive, e intensifica as medidas de ajustes fiscais instituidas ha mais de dez anos

sob o comando do capital internacional e das agéncias multilaterais.

E sobre o Brasil agréario que se edificam as estruturas social e politica da nacéo. A
permanente reiteragdo do poder politico que emana da propriedade da terra,
concentrada nas maos de poucos desde quando comecou a ser distribuida
arbitrariamente pela Coroa Portuguesa, é seu traco fundamental. Da mesma forma,
foi determinante o objetivo que a Coroa tinha para a coldnia: a exploracdo das
riquezas naturais, comecando pelo extrativismo e fixando-se, logo em seguida, na
monocultura (LUSA, 2012, p. 30).
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Em outras palavras, ontem e hoje, “todos os principais aspectos da questao
agraria revelam que, assim como a cidade vai ao campo, 0 campo vai a cidade. O
caminho de ida é sempre o caminho de volta; revolta” (IANNI, 1984, p 253). E na
concreticidade que envolve o espaco rural em correlacdo direta com o espaco
urbano e com a questdo ambiental, que se encontra o conjunto de elementos que
constituem o que se convenciona denominar por questdo agraria. Isso “significa
dizer que a compreensdo dos processos que atuam na construcdo/expansao de
grande parte das cidades passa igualmente pela necessaria compreensao dos
processos que atuam no campo” (OLIVEIRA; STEDILE, 2004, p. 15).

Todavia, antes de partir para a discussdo do conceito de questao agraria,
propriamente dito, é necessario apontar que o reconhecimento da indissociabilidade
entre campo e cidade ainda néo € suficientemente trabalhada pelo Servico Social e
que a auséncia de uma abordagem objetiva sobre ela durante a formacgéo
profissional € uma das causas que dificulta o reconhecimento das expressfes da
guestdo agraria como objeto profissional pelo assistente social. Neste sentido, a
articulacdo dialética entre campo e cidade configura-se como um dos ‘nés’ que
precisam ser tratados na formagéo profissional.

Para adentrar na discussdo da questdo agraria é imprescindivel considerar o
conjunto de elementos que lhe sédo constitutivos. Isso sera feito sob a o6tica da
totalidade, que deriva da perspectiva adotada neste estudo, qual seja o0 materialismo

histérico dialético marxista.

Sobre a natureza da questédo agraria nas Ultimas duas décadas (1990-2010) [...], o
enfoque, de pensadores marxistas, criticos, analisa que a forma como a sociedade
brasileira organiza o uso, a posse e a propriedade dos bens da natureza
ocasiona ainda graves problemas agrarios e de natureza econdmica, social,
politica e ambiental. Esses problemas aparecem no elevado indice de
concentracdo da propriedade da terra — apenas 1% dos proprietarios controla
46% de todas as terras; no elevado indice de concentra¢do da produgéo agricola,
em que apenas 8% dos estabelecimentos produzem mais de 80% das Commodities
agricolas e exportadas; na distor¢do do uso de nosso patriménio agricola, pois
80% de todas as terras s&o utilizadas apenas para produzir soja, milho e cana-de-
acUcar, e na pecuéria extensiva; na dependéncia econdmica externa a que a
agricultura brasileira estd submetida, por causa do controle do mercado, dos
insumos e dos pregos pelas empresas agricolas transnacionais; e na
subordinagdo ao capital financeiro, pois a produgdo agricola depende cada vez
mais das inversdes do capital financeiro, que adianta recursos, cobra juros e divide a
renda gerada na agricultura. Do ponto vista social, percebem-se esses problemas na
extrema desigualdade social que essa estrutura econdmica gera no meio rural
brasileiro, onde existem 7 milhdes de pessoas que vivem ainda na pobreza
absoluta e 14 milh6es de adultos analfabetos. O programa Bolsa Familia,
distribuido para 11 milhdes de familias que passam necessidades alimenticias, é
revelador da tragédia social no pais. Além disso, a maioria dos jovens que vive no
meio rural ndo tem acesso ao ensino fundamental completo (oito anos), nem
ao ensino de nivel médio e muito menos ao ensino superior. H&, também, um
enorme passivo ambiental resultante da forma predadora da exploracédo
capitalista na agricultura brasileira, que degrada o solo e contamina rios e
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lencdis freaticos, além de desmatar sem nent]um controle, desrespeitando
inclusive as leis ambientais do Cdédigo Florestal (STEDILE, 2012, p. 644-645. Grifos
NOSSO0S).

Todos estes e outros elementos constitutivos da questéo agraria no Brasil sdo
manifestagbes do que o Servico Social brasileiro reconhece como ‘expressdes da
questdo social’, donde resulta a compreensdo de que a questdo agraria € uma
dentre tais expressbes. Neste sentido, a questdo social se configura como uma
categoria teorico-analitica mais ampla que abarca, inclusive, a agraria sem lhe retirar
as particularidades resultantes do espaco rural/agrario e as sobreposicdes diretas e
indiretas com as expressdes manifestadas no espaco e processos urbanos.

O problema é que esta forma de compreender a questdo agraria encontra
Sérios entraves no Servico Social brasileiro. Nao obstante haja hegemonia da matriz
tedrico metodoldgica critica, fundamentada no pensamento marxiano a orientar a
produgdo do conhecimento, a formagdo e o trabalho profissional do assistente
social, no mais das vezes se compreende de forma simplista a questdo agraria
apenas como ‘uma’ das expressdes da questdo social, relativa a propriedade da
terra, a luta pelo seu acesso e alguns outros aspectos, entendendo-os exclusivos de
guem vive no espaco rural e desconectados com a cidade e 0s processos urbanos.

Autores indicam que este é um grande equivoco profissional, o qual resulta do
desconhecimento da complexidade que envolve o conjunto das expressdes da
guestdo agraria, associado ao desconhecimento sobre como ela se relaciona de
modo também indissocidvel com a questdo urbana e ambiental (LUSA, 2012;
SANT’ANA, 2014). Outros pesquisadores também expressaram alerta semelhante

ao dizerem que

A dificuldade na apropriagdo do referencial marxiano é algo bastante complexo e
ultrapassa a teméatica deste trabalho. Esta problematizacao inicial esta sendo feita
porque o debate sobre a questdo agraria como particularidade da questéo social
situa-se no bojo da discussédo da perspectiva de totalidade que o referencial
marxiano pressupbe. E a partir do entendimento do real como totalidade complexa
composta por multiplas determinagcées (MARX, 1982) que o profissional de Servigo
Social podera apreender a questdo social em suas mediagcbes concretas com a
universalidade posta por este contexto social, as quais incluem particularidades e
configuragBes que sdo geradas em diferentes espacos resultantes dos embates dos
diversos segmentos de classe, inclusive os decorrentes das rela¢des de trabalho no
meio rural (SANT'ANA, 2012, p. 151. Grifos nossos).

Fica posto que um dos maiores desafios na materializacdo da analise de
referencial marxiano é o distanciamento entre compreender teoricamente a categoria
totalidade e toma-la na sua concretude analitica relacionada a materialidade
constitutiva do cotidiano social dos sujeitos. Este distanciamento indica que ha uma

fragmentacdo no processo de reflexivo, que leva do real para o abstrato e
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novamente devolve para a realidade ja pensada. Tal ‘fragmentagdo de processo
analitico’ é causa para a fragmentagao na leitura objetiva e totalizante da realidade.
Por consequéncia, a realidade concreta é particionada em ‘caixinhas’ isoladas,
contribuindo para a separacdo entre campo e cidade e, portanto, para o
desconhecimento da questéo agréria.

Mas, este ndo € um problema exclusivo do Servico Social. Nao é privilégio
desta area o desconhecimento de que a questdo agraria é determinada e
determinante do/para o modelo de capitalismo desenvolvido no Brasil, sendo,
portanto, determinante da realidade social. A ética fragmentada tem funcionalidade
para a manutencdo da ordem econémica instalada no Brasil. Por isso, por exemplo,
justificava-se ainda na metade do século XX que o modelo de desenvolvimento
brasileiro fosse calcado no tratamento diferenciado para aquilo que se chamava de
dois ‘Brasis’. Note-se que, mais ou menos a partir da década de 1950,

[...] Inicia-se um intenso debate politico em torno da modernizagdo da agricultura
brasileira, até entédo considerada como o simbolo do atraso econémico do pais, das
relagdes sociais arcaicas, e também responsavel pelas condigfes de miséria da
grande maioria dos trabalhadores. A modernizagdo era identficada ao
desenvolvimento, a cidade e & industrializagdo. O Brasil era visto, na realidade,
como sendo dois Brasis: o moderno, correspondente ao urbano, e o atrasado,
correspondente ao rural (SILVA, 2004, p. 20. Grifos do autor).

A contribuicdo da autora evidencia que a fragmentacdo campo e cidade
sempre foi e continua sendo extremamente funcional para o capital, para a
manutencdo do modo de producao capitalista e para aportar as bases de atuacao do
Estado burgués através dos trés poderes. No entanto, é preciso estar atentos, pois
também ha perspectivas de andlise do espaco rural que, embora travestidos de uma
discusséo critica e embasada na realidade atual, sdo igualmente funcionais para o
capital.

Trata-se das reorientacdes paradigmaticas sobre o espaco rural e o0s
processos produtivos no campo, que comecam a aparecer a partir dos anos 1990 e
passam a dar suporte para as analises e atuagdo do Estado brasileiro nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e seguintes. Tais
reorientacbes defendem a existéncia de um ‘continuum’ rural e urbano, que
massifica pela légica produtivista os processos produtivos e as relacdes sociais no
campo e na cidade. Ao destituirem as particularidades destes espagos, tais
paradigmas também inserem fraturas nos processos de luta e resisténcia, pois
desconsideram a andlise de categorias e processos sociais mais amplos, como a

existéncia de interesses contraditorios de classe no campo. Assim, tais
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reorientagcbes cumprem o0s objetivos das agéncias internacionais, uma vez que
passaram a orientar as politicas de desenvolvimento agrario do pais, incluindo as

politicas sociais para o campo. Essas orientactes

[...] se apoiam no ideéario do novo modelo de desenvolvimento agrario, com base na
tese de que o meio rural brasileiro ndo pode mais ser caracterizado como
essencialmente agricola [...]. Essas clivagens interpretativas tomam por base as
expressdes das transformacgfes do capitalismo contemporaneo, comandadas pela
reestruturagdo produtiva, no sentido de identificar as novas manifestagfes da
questao social, suas dimensfes no mundo da producao e da reproducao social. [...]
A rigor, sob essa perspectiva, presume-se que a substituicdo da concepcdo da
realidade rural enquanto “processos sociais agrarios” leva a reducionismos sobre a
compreensado da realidade rural, antes explicada por no¢fes mais amplas acerca
dos fendbmenos rurais, tais como: “propriedade da terra”, “estrutura fundiaria”,
concentracdo da terra, “desapropriagéo”, “contradi¢gdes cidade-campo” (LUSTOSA,
2012, p. 20; 23).

Exemplo disso estd em um material de analise sobre a questdo agraria no
Brasil3, reunidos sob a forma de Cadernos de Ciclo de Debates promovidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em 2004, j4 sob a
batuta dos governos petistas, tendo Luis Inacio Lula da Silva como presidente e
Miguel Rossetto como Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario. Este material
€ exemplificativo, pois denota as linhas pelas quais a reforma agraria passava a ser
executada no Brasil, qual seja, o viés do desenvolvimentismo social que buscava a
colocacdo do Brasil num dado lugar de destaque na economia capitalista

internacional. Num dos fragmentos do texto afirmava-se que

O diagnostico do PNRA* adotado pelo governo atual identifica a problematica
agraria brasileira como promotora de um duplo desemprego — da forga de
trabalho rural e das terras improdutivas controladas pelo latifandio. Isto, por um
lado, descarta trabalhadores e pequenos produtores dos mercados agricolas. E por
outro lado permite que um grande estoque de terra ociosa seja apropriada pelo
latifandio. [...] Isto repde na agenda social brasileira uma complexa e grave
guestao agréria. Sua tradugdo ao ambito politico, ndo €, contudo assunto resolvido.
O préprio governo que adota o PNRA e subserve seus diagnésticos, promove por
outro lado uma intensa politica de promogao do capital financeiro na agricultura. Isto
se did nos moldes do “ajustamento constrangido”, previamente analisado
(DELGADO, 2004, p. 67-68).

Mais adiante, afirma-se ainda na mesma reflexao:

O produto potencial nos termos em que aqui se 0 apresenta € uma conjectura
tedrica essencial a Reforma Agraria. Sua concretizacao requer a mobilizagdo dos
recursos produtivos ora descartados pelos mercados. Requer também a criagdo
de um polo institucional de demanda para esta producéo, ou parte dela, que garanta
a realizagdo dessa produgdo. [..] Uma proposta de reforma e do
desenvolvimento rural que enfrente a Questdo Agraria atual requer a
desmontagem das condi¢des essenciais que hoje garantem a estratégia do
agronegécio: (a) frouxiddo da politica fundiaria; (b) restricdo a expansao da
demanda interna do conjunto da economia; (c) restricdo a incorporacdo da massa de

3 Este material foi produzido por intelectuais das principais universidades plblicas de Sdo Paulo, reconhecidos
como estudiosos criticos sobre 0 campo e a questdo agraria, tais como o Prof. Tamas Szmrecsanyi, do Instituto
de Geociéncias da UNICAMP, o Prof. Guilherme Delgado, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
e 0 Prof. Pedro Ramos, do Instituto de Economia da UNICAMP.

4 Trata-se do Plano Nacional de Reforma Agraria construido em 2003 no primeiro governo de Luis Inacio.
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trabalhadores do setor de subsisténcia ao projeto de desenvolvimento rural
(DELGADO, 2004, p. 70-71).

E perceptivel a identificacéo de que o problema relativo a questio agréaria era
a ‘dupla improdutividade’, tanto da for¢a de trabalho, quanto das terras e que o seu
enfrentamento deveria ser feito pela mobilizagdo de recursos produtivos, ainda que
sob o pressuposto viés critico de desmonte dos interesses do agronegocio.

Neste sentido, a proposta de reforma agraria defendida deveria estar
diretamente associada ao desenvolvimento rural e requeria uma maior rigidez da
politica fundiaria; eliminar a restricdo da demanda interna a fim de aquecer o
conjunto da economia e, junto com isso, adotar medidas que pudessem incorporar
neste projeto de desenvolvimento rural defendido a massa dos trabalhadores do
setor de subsisténcia.

Portanto, o reconhecimento da questdo agraria e o seu enfrentamento por
alguns anos passou pelo viés do desenvolvimentismo social voltado para tentar
inserir o Brasil num lugar de destaque na economia capitalista internacional. Assim,
a critica propositiva para o enfrentamento da questdo agraria se fazia dentro da
ordem e sem tratar com maior vigor a histérica apropriacdo fundiaria indevida,
geradora das gritantes desigualdades no campo e na cidade.

O conjunto destas breves consideracdes aponta que, tanto para o Servigo
Social, quanto para outras areas de conhecimento e profissionais permanece como
desafio o reconhecimento e andlise critica da realidade que envolve campo e cidade,
numa perspectiva de totalidade, que seja potencializadora de processos de
transformacdo social e ndo de manutencdo do modelo de desenvolvimento
capitalista urbano centrado.

Entende-se que a andlise da questdo agraria como expressdo da questao
social, cuja questdo fundiaria configura-se como elemento central, € um passo
essencial para se romper, tanto com a perspectiva fragmentada de analise campo-
cidade, quanto com aquela que associa a um Unico processo 0 campo e a cidade,
destituindo-lhes das suas particularidades (perspectiva do continuum rural-urbano ou
rurbano). Tanto uma quanto a outra contribuem para que o Servico Social ndo se
reconheca em seu papel no enfrentamento da questdo agraria sob a perspectiva de
transformacao da estrutura societaria.

Por isso, é preciso conferir visibilidade “[...] a discussado das particularidades

que definem e dao diferentes contornos para 0s outros eixos de dominagdo e
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opressao vigentes em nossa sociedade e que permeiam o trabalho profissional’
(SANT’ANA, 2012, p. 150), tais como as particularidades do campo em suas
distintas ruralidades. Para que isso ocorra, um dos primeiros passos €é o
reconhecimento da particularidade fundamental que define os processos societarios
no campo: a questdo da terra. Isso quer dizer que € necessario tomar como
premissa que a maioria das expressoes da questdo social no campo, ou da questao
agraria, decorre fundamentalmente do que se sintetiza como ‘questao fundiaria’, a
qual envolve tanto a propriedade e posse, quanto as formas de acesso e uso da
terra.

Assim, um segundo pressuposto € que a questdo fundiaria € a base para
poder reconhecer e analisar o espaco rural, 0 que confere uma particularidade em
relacdo a cidade, onde a questdo fundiaria € importante, mas ainda consegue ser
contornada pelo grande capital, o qual, ainda que ndo detenha titulos de propriedade
da terra, consegue constituir sobre ela processos produtivos.

E interessante perceber que a questdo fundiaria no campo encontra
correlacao direta com: (a) a constituicdo dos processos produtivos urbanos; (b) com
a consolidacdo e o desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial — pois a
acumulacdo primitiva de capital que deu origem ao ‘capitalismo nos moldes
brasileiros’ ocorreu no campo desde o periodo colonial —; (¢) com a configuracédo do
Estado burgués e as relacbes politicas no Brasil; (d) com a definicdo do
ordenamento legal; e, finalmente, () com o desenvolvimento das politicas publicas
para o campo e para a cidade, entre outros.

Considerando que a questdo fundiaria € um dos componentes da questao
agraria, amplia-se ainda mais o leque das determina¢Ges do capitalismo no campo
que exigem considerar a articulacdo dialética entre campo e cidade para o
reconhecimento das expressdes da questdo social, matéria profissional do Servi¢co

Social.

2.3 Formacgéao profissional e ainvisibilidade rural
O terceiro pressuposto deste estudo remete a necessidade de identificar que

um dos dilemas no reconhecimento das requisicbes profissionais decorrentes da

matéria profissional é a invisibilidade do espaco rural e as demandas institucionais
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dos sujeitos do campo5. Isso significa apontar, para o proprio Servico Social, a
existéncia da “tendéncia a considerar a sociedade brasileira numa 6tica meramente
urbana. Dificilmente, em nossos debates, 0s processos sociais agrarios aparecem
articulados a questao urbana, correndo o perigo de reincidirmos no velho dualismo
rural-urbano” (IAMAMOTO, 2007, p. 152). Sinaliza-se, com isso, certo
distanciamento do Servico Social com 0s processos que vao ocorrendo no espaco
rural, o que leva ao perigo de invisibilizar as demandas provenientes daquele
espaco, ainda que elas aparecam predominantemente nos servigos e equipamentos
de atendimento localizados no espago urbano (IAMAMOTO, 2008-b; 2014; LUSA,
2011; 2012; NUNES, 2018).

Outra vez reside aqui uma importante denuncia sobre o entendimento
equivocado do rural como um lugar isolado do restante da sociedade, o que traz por
consequéncia uma compreensdo desarticulada dos processos sociais, politicos,
econdbmicos e culturais da sociedade, que resultariam na distingdo objetiva entre a
guestao urbana, agraria e ambiental, sendo que muitas vezes apenas as expressoes
da primeira sdo reconhecidas como manifestagdes da questéo social.

Isso € evidenciado, inclusive, quando se observam as insipientes
investigacdes que tratam sobre o espaco rural, as ruralidades e a questdo agraria.
Ha dificuldades para apreender a mediacdo entre questdo agraria e servico social,
por exemplo. Isso se torna visivel, pois “[...] as pesquisas que tratam de tematica
agraria raramente tratam do servico social; mesmo a profissdo tendo um carater
terminantemente interventivo, as publicacdes sobre este tema enfocam resultados
de pesquisa e sO ocasionalmente trazem relatos de experiéncias nesta area”. Por
isso, € mais do que necessario admitir que “a relagao entre questao agraria e social
ndo é algo que a profissdo tenha conseguido produzir grandes acumulos tedricos, e
isto estd expresso na forma restrita como a questdo agraria € entendida nos
congressos da categoria: sdo apenas as manifestacbes de problematicas
explicitamente do meio rural” (SANT'ANA, 2012, p. 150).

5 E necessario registrar que a invisibilidade citada refere-se especialmente ao debate do Servigo Social brasileiro.
No ambito amplo das ciéncias sociais e humanas ndo se pode fazer a mesma referéncia. “O debate sobre a
questdo agraria no Brasil tem uma trajetdria histdria de longas datas, temas, este, tratado por uma farta literatura
e abordagens sob diferentes matizes tedricas. Na sociedade contemporanea, precisamente a partir dos anos 90,
com o advento das recentes transformagdes capitalistas emerge, no pais um conjunto expressivo de mudancas
nas interpretacdes sobre a racionalidade do padrao de desenvolvimento rural, resguardadas ai, as convergéncias e
divergéncias” (LUSTOSA, 2012, p. 19).
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Neste sentido, ha que se indagar porque esta abordagem é tomada como
uma questao periférica para a profissdo, como se fosse apenas mais um efeito das
contradicbes do capitalismo e ndo como um elemento estruturante do modo de
produgdo? Ha de se indagar ainda se “a questao agraria ndo esta presente no
cotidiano do Servico Social porque este atua quase predominantemente em ambito
urbano? E como ficam os embates da relacdo capital/trabalho decorrentes do
modelo de desenvolvimento agrario que se expressam na cidade?” (SANT'ANA,
2012, p. 151).

E tarefa dificil, porém necessaria, o auto reconhecimento de que o Servico
Social possui uma importante lacuna na analise dos processos societarios que
constituem a realidade brasileira concreta — numa perspectiva historica que envolve
0 passado, o presente e a projecdo do devir. A invisibilidade do espaco rural, dos
sujeitos e classes sociais do campo, das ruralidades e, finalmente, do conjunto das
expressdes da questdo social identificado enquanto questdo agrariab € apenas um
exemplo, que foi apontado em estudos anteriores (SANT'ANA, 2012; LUSA, 2012;
NUNES, 2018).

Considerando que o problema que leva a existéncia desta lacuna nédo séo os
fundamentos tedrico-metodolégicos aportados pela teoria marxiana, levanta-se
como pressuposto que esta dificuldade pode ser ocasionada pela forma como tais
fundamentos estdo sendo construidos pela profissdo ainda durante a formacédo
profissional (LUSA, 2012). Possivelmente € esta deficiéncia na formacao profissional
que desafia ou até mesmo impossibilita a apreenséo da realidade numa perspectiva
de totalidade.

Mas, atencdo! Deve-se considerar que “a concepg¢ao marxiana [...] da
totalidade concreta, longe de ser a ingénua pretensédo de conhecer todos os fatos” &
“[...] a busca por conhecer tudo o que compde um complexo social para que se
constitua de determinada maneira” (SANT’ANA, 2012, p. 150). Logo, a totalidade
concreta ndo € o simples somatorio de dados retirados do cotidiano dos individuos

sociais, pelo contrario, € a consideracdo do conjunto de determinantes que

® Sobre as expressdes da questdo social como componentes da questdo agraria, entende-se que “na realidade, as
particularidades da questdo social resultantes do embate de classes advindo das relacfes capitalistas na
agricultura comp8em a questdo agréria, e a nao apreensdo das mediagdes que a constituem ird inviabilizar uma
analise da realidade a partir do mundo do trabalho. O Servigo Social vai se relacionar com as manifestacdes
singulares resultantes desta problematica como se elas ndo fossem resultado da luta de classes; o trabalhador ou
ex-trabalhador sera visto a partir da sua condicao de usuario, serd aquele que ndo tem comida, salde, habitacdo,
trabalho” (SANT’ANA, 2012, p. 151).
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estruturam contraditoriamente a realidade vivida pelos individuos e as repercussoes
para a producéo e reproducéo social.

Isso posto, € necessario problematizar o que estaria colaborando para que o
Servico Social brasileiro permaneca realizando analises fragmentadas da realidade,
ou reiterativas do pensamento que fundamenta as acdes do Estado burgués no e
para 0 campo, ou, no minimo, realizando analises parciais dos processos
societarios?

Refletindo sobre a formagéo profissional, a partir das Diretrizes Curriculares
para o Servico Social Brasileiro (ABESS, 1996), observa-se que grande parte da
categoria profissional acredita que a adocao dos aportes tedricos e metodoldgicos
da teoria marxiana garante o reconhecimento da realidade concreta a partir da
perspectiva da totalidade. Ora, é factual a importancia e potencialidade da adocao
da matriz fundamentada no materialismo historico dialético marxista. Todavia, depois
de mais de 20 anos de aprovacao das Diretrizes Curriculares e da pressuposta
implementacdo desta proposta na grande maioria dos cursos de graduacéo
presenciais no Brasil, ainda nota-se que ha dificuldades em desenvolver este tipo de
leitura e andlise da realidade.

3 APONTAMENTOS PARA UMA INCONCLUSAO

O levantamento feito neste estudo sobre os trés pressupostos que desafiam a
abordagem da questdo agraria e das ruralidades na formacdo profissional
demonstra que ha deficiéncia no efetivo desenvolvimento desta matriz tedrica
durante a formacao profissional. Todavia, esta constatacdo é bastante preliminar e
merece ser analisada com maior atengéo.

Ainda assim, ja evidencia-se a potencialidade transformadora que existe no
espaco rural, constituido pela agricultura camponesa e familiar. Tal potencialidade
decorre da relacdo diferenciada com a terra, enquanto fonte de trabalho, de
producdo e de modo de vida, em contraposi¢ao ao seu significado como mercadoria,
que é efeito da sua consideracdo como propriedade privada no capitalismo.

Além disso, o reconhecimento de que campo e cidade conformam uma
unidade dialética e contraditoria, seja no ambito das relagbes sociais de producéo,
seja no ambito das mobilizacbes e lutas sociais pode ser igualmente produtor de

transformacdes sociais, politicas e culturais. Considerar esta relacdo no sentido da
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indissociabilidade societaria insere o espago rural como arena de disputas por
projetos distintos de sociedade, quicas fundados numa sociabilidade n&o aportada
em relacbes de exploracdo da classe trabalhadora, mas sim de complementaridade
entre familias camponesas e proletarias na produgcdo da vida na perspectiva de
contestacao a ideologia burguesa.

A partir disso, explicita-se a identificacdo de que as relacdes capitalistas que
atravessam o0 campo sdo geradoras das mais diversas expressdes da questao
social, desde as variadas formas de desigualdades, até o agravamento da pobreza,
da violéncia e das violagOes de direitos no campo, inclusive os sociais. Como efeito,
deve ocorrer o reconhecimento de que o0s sujeitos da classe trabalhadora
camponesa sao sujeitos de direitos, tanto quanto aqueles que vivem e/ou trabalham
no espaco urbano, o que exige que sejam considerados no planejamento e
execucao das politicas publicas através dos servicos e equipamentos sociais, por
exemplo.

Por dltimo, é fundamental a constatacdo de que a classe trabalhadora do
campo € sujeito de direito que apresenta demandas institucionais para as diversas
politicas sociais e requisi¢cdes profissionais para o servigo social. Nesta seara, ainda
gue seu atendimento seja realizado em servicos e equipamentos urbanos, esta
populacao ndo perde a particularidade constitutiva do modo de vida e de trabalho no
campo, que se ndo considerada podera comprometer seu atendimento e a
efetividade de seus direitos. Por isso, uma vez considerada a direcdo politica do
Projeto Etico Politico da profissdo, que aponta para o fortalecimento de processos
voltados a construcdo de outra sociabilidade, torna-se urgente a consideracdo de
gue a questao agraria, o espaco rural e a classe trabalhadora do campo nédo podem
continuar invisibilizados pelo servico social. Esta € uma tarefa ndo apenas
daquelas/es que dedicam-se a questdo agraria e ao espaco rural, mas de todas/os

assistentes sociais.
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