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1. INTRODUCAO

O presente estudoexploratério ¢é fruto parcial de uma pesquisa que
objetiva apreender a relacéo entre a génese do Servigo Social em Pernambuco, na década
de 1940, e a politica habitacional no estado, sob a égide do Estado
Novo, capitaneado pelo interventor Agamenon Magalhdes. Sendo a habitacdo a tematica
central no programa desta interventoria, levanta-se a hipétese de que a politica habitacional,
fundamentalmente contra 0s mocambos, colaborou diretamente na emergéncia da profissdo
e na criacdo da Escola de Servigo Social de Pernambuco (ESS-PE), ao potencializar a
demanda sdcio-ocupacional de corpo técnico qualificado. Objetiva-se explicar, por meio
da reconstituicdo socioeconémica e politicada década, o surgimento dos Mocambos como
expressao da “questdao social” a nivel local; desvelar as contradigbes existentesno
enfrentamento a essa problematica, especialmente entre o discurso do Estado em defesa da
classe trabalhadora e a agédo concreta deste em defesa da classe dominante; e investigar a
possivel conexdo entre a demanda de acdo interventiva contra o Mocambo e a
emergéncia do Servigo Social em Pernambuco.

A explicagdo da problematica dos Mocambos, e o desvelamento da agéo do Estado
frente a esta, se dara, principalmente, através da revisao bibliografica, ndo apenas do
material disponivel sobre a histériada ESS-PE (conf. GOMES, 1987; PADILHA,
2008; VIEIRA, 1992), mas também daliteratura referente ao periodo em questéao,
principalmente sobre as politicas voltadas a habitacdo (conf. BEZERRA, 1965; CASTRO,
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1957; GOMINHO, 1993, 1998, 2011; MORAIS, 2013; PANDOLFI, 1984). Pesquisas acerca
da relagéo da profissdo com essa temética, no entanto, ainda se encontram escassas. Por
isso, recorreremos também a analise documental visando identificara conexao entre a
politica habitacional e o surgimento do Servigo Social em Pernambuco, referente ao terceiro
eixo, contando como fonte de dados monografias de estudantes da Escola de Servigo Social
de Pernambuco (ESS-PE) e matérias de jornal da época, em especial o Folha da Manha.
Neste, Agamenon Magalhdes dedicava-se diariamente a exercer o que o proprio chamava
de “doutrinacdo politica”, justificando as medidas intervencionistas e disseminando a sua
campanha contra os mocambos (PANDOLFI, 1984). Conjuntamente, a pesquisa busca
apreender a questdo investigada de acordo com os principios teérico-metodologicos da

tradicdo marxista presente na literatura do Servigo Social.

2. DESENVOLVIMENTO

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1946), a interventoria pernambucana,
afirmando a sua preocupacdo com as pautas sociais, define a Habitagao Popular como um
dos pontos prioritarios do seu programa de governo. Os mocambos, como eram conhecidos,
sao descritos pela Comissao Censitaria da época como uma moradia de barro batido com
telhados e paredes de taipa, flandres e palha, sem saneamento basico (FOLHA DA MANHA,
23/06/1939 apud PANDOLFI, 1984, p. 59).Esses modelos precarios de habitacéo,
construidos em mangues e alagados, perpetuavam-se desde o periodo Colonial e Holandés,
mas se acumularam na Regido Metropolitana no Recife a partir do século XIX (BEZERRA,
1965, p.33).

Dentre as causas da proliferacdo dos mocambos sobre a planicie recifense destaca-
se o0 crescimento demografico da cidade, incompativel com o seu desenvolvimento
econbmico-social. Segundo Lima (2012), o crescimento populacional de Recife estava
diretamente ligado aos grandes fluxos migratorios, advindos de diversas partes do Nordeste,
ocasionados tanto por fatores climéaticos, como as secas, quanto pela reestruturacdo
produtiva do meio rural, demandada pelas reconfiguragbes da divisdo internacional do
trabalho. Estes fluxos foram intensificados pela elevagdo de Recife ao status de capital-
regional, pelo seu papel comercial-portuario. Segundo Bezerra (1965), 0 aumento no numero
de habitantes foi concomitante ao crescimento dos problemas sociais do municipio, entre
eles os relacionados a habitagéo.

Inicialmente, as acdes do Estado centraram-se em fazer denuncias e estudos sobre
a questao através da Comissdo Censitaria dos Mocambos, criadaem 1937, na qual ha

registros da participagcao de “agentes de Servigco Social de Pernambuco” (PADILHA, 2008, p.
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255), como o professor e fundador da ESS-PE, René Ribeiro. Em seguida, o Estado partiu
para uma agao mais concreta com a campanha “Cruzada Social Contra o Mocambo”. Em
1939, cria-se a Liga Social Contra 0 Mocambo com o objetivo de extinguir os mocambos e
incentivar a construcdo de casas populares, trazendo consigo a ideia de reeducacdo e
integracdo social por meio da criacdo de centros educativos nas vilas construidas
(PANDOLFI, 1984).

No mesmo ano, ocorre a lll Semana de A¢do Social, cujo secretario foi Rodolfo
Aureliano e que teve como expositores René Ribeiro, Souza Barros, Luiz Delgado, José
Lucena e José Césio Regueira Costa, 0s quais também compuseram o0 grupo dos
fundadores e primeiros professores da ESS-PE. Também contou com a presenca de figuras
publicas como Agamenon Magalhdes e o diretor do Servico de Reeducagdo e Assisténcia
Social da Prefeitura do Recife, Nilo Pereira. Teve como foco debater questdes relacionadas
a sociedade pernambucana, principalmente a populagbes de baixa renda, e também
construir propostas de politicas sociais (PADILHA, 2008). No ano seguinte, em 1940, com o

patrocinio do Interventor Magalhées, foi criada a Escola de Servigo Social de Pernambuco.

3. RESULTADOS E CONCLUSAO

Em matéria do jornal Folha da manha (1941), a ESS-PE é apontada como uma “[...]
iniciativa das mais fecundas para o estudo cientifico dos problemas sociais do nosso meio e
resolugdo com métodos adequados dos diversos desajustamentos da nossa sociedade”. E
ressaltada, como justificativa para o seu funcionamento, a lacuna de profissionais com
formacao adequada para atuar nas instituigdes publicas de “assisténcia hospitalar e social”.
Também consta na matéria que, logo ao serem diplomadas, as estudantes estariam
qualificadas para agirem em prol do bem-estar social como especialistas em ramos —
como, por exemplo, inspetora social da habitacdo popular.

Ademais, segundo Rodolfo Aureliano (1941, p.13 apud PADILHA, 2008), a Liga
Social Contra 0 Mocambo é incluida como campo de prética das alunas da ESS-PE.
Quando a Liga é extinta em 1945, apés receber uma série de criticas e denuncias, surge em
seu lugar o Servico Social contra 0 Mocambo, uma autarquia administrativa que mantém os
propésitos da Liga, mas diferencia-se, sobretudo, por agregar a filosofia de trabalho a politica
de fins eleitorais (BEZERRA, 1965). Tais materiais corroboram a demanda da época por um
corpo técnico qualificado para atuar na questao habitacional.

Por fim, é valido adicionar que, segundo Silveira (2018, no prelo), o Servico Social
em Pernambuco estava ainda em emergéncia na década de 1940, na qual foram

construidas as condicfes para a consolidacdo da profissdo, que ocorre apenas na década



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

seguinte. Havendo contemporaneamente, como discutido, a questdo dos mocambos como
expressdo da “questdo social” e a demanda por intervencdo profissional para efetivar o
enfrentamento do Estado em relacdo a esta, clara estd, pois, a relagdo direta entre a politica

habitacional contra os mocambos e a emergéncia do Servigco Social em Pernambuco.
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