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Resumo: O trabalho apresentado trata-se de interpretacdo sobre Conselho
Municipal de Saude de Piraquara - PR (COMUSP), quanto a sua efetividade, segundo as
leis que o regem. Trabalhou-se com referencial tedrico, documental e observacgéo direta de
reunides do Conselho, no periodo de maio/2017 a maio/2018. Para analise da efetividade,
utilizou-se como instrumento de compilagdo de dados um checklist, apresentado em formato
de tabela, criado a partir das leis basilares. O COMUSP apés pesquisa realizada, mostrou-
se em sua grande maioria em conformidade com as leis. Porém, em uma interpretacdo mais
ampla, a efetividade esta aquém da real concepgéao dos conselhos (divisao do poder).
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Abstract: The paper presented is an interpretation of the Municipal Health Council of
Piraquara — PR

(COMUSP), as to its effectiveness, according to the laws that govern it. Work was done with
theoretical, documentary and direct observation of Council meetings, from May 2017 to May
2018. For effectiveness analysis, a checklist was used as a data compilation tool, presented
in table format, created from the basic laws. The COMUSP after research conducted, proved
to be largely in accordance with the laws. But in a broader interpretation, effectiveness falls
short of the actual conception of councils (division of power).
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1 INTRODUGCAO

Os Conselhos Municipais de Saude sao locais onde a cidadania deve ser exercida.
Neles a populacdo possui um canal direto para pleitear melhorias que acreditam serem
necessarias. A importancia da efetividade do funcionamento destes Conselhos é muito
vasta, pois além de se articular junto a populagcao na definicdo de projetos de politicas
publicas com a finalidade de solucionar as expressdes da questido social, tratam também de
questdes relacionadas a concepcgao de partilha de poder como forma de democracia, ela
trabalha diretamente com o acompanhamento e destinagao dos recursos oriundos de fontes
Federais, Estaduais e Municipais. (FERRAZ, 2009). A inaplicabilidade das atribuicbes dos
conselhos e ineficiéncia da participacdo popular, criam oportunidades a corrupgao. A
corrupgao na politica publica aniquila a vida social, eliminando recursos provenientes da
sociedade e deixando a populagdo esmorecer. Carente de saude, educagdo, moradia,
seguranga, saneamento basico, alimentacdo, emprego, entre outros. Fadigados a viver em
condi¢gdes minimas e sem prognéstico de melhorias. (VERILLO; VERILLO, 2013).

O trabalho surge através da experiéncia vivenciada no campo de estagio do Curso
de Graduagdo em Servigo Social atrelado a um Projeto de Extenséo entre as instituigdes:
Centro Universitario de Maringa e Observatério Social do Brasil, sessao Curitiba - PR.
Instigou -se o interesse de se aprofundar no tema direcionando ao Conselho Municipal de
Saude de Piraquara, visando a verificagdo quanto a sua efetividade, através de leis.

Trata-se de um material importante para utilizar de base em futuros projetos de
intervencao e trabalho de assessoria. Além do beneficio académico, a populagao tem muito
a ganhar com este trabalho de pesquisa, uma vez que traz a realidade de um instrumento
valiosissimo ao sistema decisorio, buscando retratar o funcionamento efetivo do Conselho,

garantindo a promogéao da igualdade e equidade nas politicas publicas.

2 O CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DOS CONSELHOS

No final dos anos 70, surgiram movimentos sociais voltados a uma nova
necessidade, a necessidade a liberdade e justica. Movimentos sociais ja existiam, porém,

em geral eram voltadas as questbes relacionadas a pobreza e ao trabalho (questdes

V)
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econdmicas). Com a represaria da época da ditadura militar e associado a criagéo da Lei da
Anistia (1979), os movimentos sociais foram impulsionados pela indignacdo da populagao
brasileira e o grito por emancipacdo humana se tornou forte. Em 1984, o movimento
conhecido como Diretas Ja, o maior movimento até entdo ocorrido no pais, canalizou a
indignacdo do povo brasileiro e exigiu o fim da ditadura militar e o direito ao voto para
presidente. Logo apds, em 1988, a maior conquista em direitos sociais, a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. (GOHN, 1997).

Apds 18 meses na elaboracdo da Constituicio Federal de 1988, a aclamada
Constituicao Cidada foi promulgada com 245 artigos, distribuidos em nove titulos. Sendo
que a participacdo da sociedade civil no ambito da gestdo publica é regulamentada nos

artigos abaixo:

“Art. 29 - Xl - cooperagdo das associacbes representativas no planejamento

municipal;
Art. 198 - Il - participagdo da comunidade.
Art. 204 - Il - participacéo da populagao, por meio de organizagdes representativas,

na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
Art. 206 - VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;” (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988, p.42, p.154, p. 159, p. 160)

Neste contexto, a democracia participativa vem em detrimento a tradicional
democracia representativa. Como afirma Coutinho (2016, p. 101) “a caracteristica essencial
€ a participagéo popular na gestao publica, [...] no sentido de fazer com que o povo se torne
parte principal do processo de desenvolvimento e de promocdo social.” Existem varias
formas de participacdo popular no processo decisério administrativo como exemplo temos
os plebiscitos, os referendos, as conferéncias, as associagbes de bairro, etc. E através da
participagao popular que o Governo atinge de forma assertiva as demandas cada vez mais
intricadas da sociedade moderna. Vale ressaltar, que neste sentido outros instrumentos
foram articulados em busca de uma sociedade participativa, como intuito de encaminhar o
Estado a agdes eficazes e eficientes. (COUTINHO, 2016).

Entre estes instrumentos temos o controle social sendo uma forma de fiscalizar,
monitorar e controlar as atividades e agcbes do Estado. Sua finalidade é verificar se as
decisbes tomadas posteriormente em conferéncias, a exemplo, estdo sendo executadas
conforme decidido. A transparéncia de recursos, agdes e decisdes do Governo através da

Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgédo (SILVA, 2014) e os
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Conselhos, sédo parte fundamental da consolidagdo da democracia participativa. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Os Conselhos segundo Silva e Brito Jr (2009, p. 23) “foram criados, inicialmente,
como foruns capazes de, em alguma medida, canalizar as reivindicagdes populares e com a
proposta de serem esferas publicas democraticas de controle da Administragao Publica.”
Estes sdo comparados como arenas de negociacao de propostas de agao do governo. Com
a obrigatoriedade dos Conselhos Gestores, pois sdo considerados legalmente
indispensaveis para o repasse de verbas Federais e Estaduais, espraiou-se conselhos
municipais territorialmente e politicamente. Uma das areas que recebe recursos financeiros
que esta vinculado ao seu Conselho é a politica de saude. Logo, é importantissimo o
acompanhamento da efetividade destes conselhos com o intuito de consolidacdo da
democracia brasileira. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Outra visdo em relacdo a efetividade do funcionamento dos Conselhos é
apresentada por Silva e Brito Jr. (2009) quando observam uma proporcionalidade positiva
em relagdo a efetividade do Conselho e a capacidade de governance’® e de
responsabilizagdo dos gestores. Desta forma, quanto maior a efetividade do Conselho maior
sera a transparéncia, agilidade, flexibilidade, adaptabilidade e controle das politicas publicas
da administrag&o publica.

Em resumo a sociedade civil deve participar na elaboracdo de programas, politicas
publicas, criagdo de normas de utilizagdo de servigos, além de fiscalizar a efetividade dos
servigcos que sao prestados pelo Estado, tornando-se parte integrante da vida politica de seu
Municipio e agindo de acordo com os propdsitos da democracia. Reforgando e ampliando a

cidadania ativa, de forma a trabalhar a inclusao, igualdade e a emancipagao social.

2.2 O Conselho Municipal de Saude de Piraquara - PR

O Municipio de Piraquara, localizado no estado do Parana, possui uma area maior

que 227 mil Km?, onde sdo distribuidos uma populacdo de mais de 104 mil

habitantes.(IBGE, 2018). O Conselho Municipal de Saude do Municipio conhecido como

3 “Governanga publica, [..], ¢ compreendida como a capacidade de governar, capacidade de decidir e
implementar politicas publicas que atendam as necessidades da populagdo.” (PALUDO, 2013, p.117)
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COMUSP ¢é regido pela Lei Municipal n° 1.004/09, sendo um conselho permanente e
deliberativo, 6rgédo colegiado composto por representantes do governo, prestadores de
servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagao de estratégias e no controle
da execucdo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, segundo sua lei de criagdo. (PIRAQUARA, Conselho Municipal de
Saude, 2018a).

A pesquisa teve inicio com o levantamento de referencial tedrico e documental do
Conselho Municipal de Saude de Piraquara, na época, situava-se a Rua Carlos Belao, 191 —
Vila Juliana — Piraquara, no periodo de maio de 2017 a maio de 2018. Coletando dados
(leis, conceitos importantes) através de pesquisa na rede mundial de computadores
(internet) e referéncias bibliograficas.

O método de abordagem da pesquisa utilizado foi qualitativo, pois segundo Zanella
(2009, p.75) “tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento chave”. Quanto aos objetivos sera uma pesquisa descritiva, pois tem a intengao
de descrever os fatos e fenémenos de determinada realidade (através de observagao
direta), observado pelo pesquisador durante as reunides ordinarias do Conselho Municipal
de Saude de Piraquara, pautados em alguns itens dispostos em check-list (baseado na lei
vigente do Conselho). A interpretagédo dos dados levantados em comparagao dos dados
observados sera realizada com a proposta de buscar um sentido mais amplo dos
resultados, utilizando conhecimentos anteriormente adquiridos. (ZANELLA, 2009).

Com base na pesquisa documental de diretrizes, foi formulado um check-list com o
intuito de verificar segundo as leis que a regem, as condigbes de pleno funcionamento do
Conselho Municipal de Saude de Piraquara. A base de pesquisa sao a Constituicido Federal
de 1988, as Leis n° 8.080/90 e 8.142/90, a Lei Complementar n° 141/2012 e Resolugao

453/2012, que direcionaram a confecg¢ao da seguinte check-list:

Lei, Resolugao/Artigo Pergunta
O Conselho de Saude do Municipio tem Lei de criagdo?
Resolugao 453/12 A Lei Municipal define n° de conselheiros?
Resolugéo 453/12 Segue paridade conforme estipulado em lei?
Lei n® 8.142/90 Art. 1 § 5° O Conselho possui regimento interno?
Resolugao 453/12 O regimento interno esta de acordo com as diretrizes do

Conselho Nacional de Saude?
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Lei n°® 8.142/90 Art.1 § 4° O Regimento Interno comtempla as normas de
funcionamento, no sentido de atribui¢gdes?

Lei n°® 8.142/90 Art.1 § 4° O Regimento Interno comtempla as normas de
funcionamento, no sentido de composigcao?

Lei n°® 8.142/90 Art.1 § 4° O Regimento Interno comtempla as regras basicas de
funcionamento (reunides, apreciagdes)?

Resolugéo 453/2012 O Conselho possui Secretaria Executiva?

Lei n® 8.142/90 Art.1 § 1° E realizado Conferéncia de Salude a cada 4 anos?

Lei n® 8.142/90 Art.1 § 1° Tem propostas/diretrizes para formulagao da politica de

saude do Municipio?

Lei n°® 8.142/90 Art.1 § 2° O Conselho €& permanente e deliberativo, 6rgéo
colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de saude e
usuarios, atua na formulagdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros?

Lei n® 8.142/90 Art. 4 inciso Il Possui Plano de Saude?

Lei n® 8.142/90 Art. 4 inciso IV Possui Relatério de Gestao?

CF 88 Todos os documentos de atuacdo do Conselho sao
publicados?

Lei n° 8.142/90 Art. 4 inciso VI;|O Conselho possui comissbdes (Financeira, Plano de

Resolugéo 453/12 Carreira, Cargos e Salarios, etc.)?

Resolugéo 453/12 O Conselho decide sobre seu orgamento?

Resolugéo 453/12 O espaco das reunides ordinarias é adequado?

Resolugéo 453/12 O Gestor apresenta a prestacado de contas, em relatério

detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda
da saude pactuada, relatorio de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicagdo dos recursos, as
auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como
a producao e a oferta de servicos na rede assistencial
prépria, contratada ou conveniada a cada quadrimestre?

Resolugéo 453/12 O Conselho aprova a proposta orcamentaria anual
conforme a LDO?

Resolugéo 453/12 O Conselho acompanha investimentos, aquisicoes,
reformas, etc.?

Resolugéo 453/12 O Conselho visita instituicoes ligadas a prestagdo de
servigos aos municipes (terceirizado ou nao)?

Resolugéo 453/12 O Conselho apoia pesquisa e estudos sobre assuntos e
temas na area de saude?

6
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Resolugéo 453/12 O Conselho participa das reunides dos Conselhos
Locais para ouvir a demanda da populagéo?

Resolugéo 453/12 O Conselho apresenta propostas de projetos de leis ao
Poder Legislativo?

Resolugéo 453/12 Os conselheiros participam de capacitacdes?

O check-list confeccionado a partir dos documentos de base foram respondidos em

partes através da investigacdo documental do Municipio,

sendo eles, Leis n° 1004/09 e

1299/13, Regimento Interno, Plano de Saude de 2018-2021, Plano Anual de Saude,

Relatério Anual de Gestéo, atas, pautas, resolugdes e decretos.

Conforme mostra o quadro a seguir segue os achados :

Pergunta

Resposta com documento comprobatério

O Conselho de Saude do Municipio tem Lei
de criacao?

Sim, Lei Municipal n® 1004/09.

A Lei Municipal define n° de conselheiros?

Sim, Lei Municipal n® 1004/09, p.2

Segue paridade conforme estipulado em lei?

Decreto n°4698/2015

O Conselho possui regimento interno?

Sim.

O Regimento Interno comtempla as normas
de funcionamento no sentido de atribuicbes?

Sim. Regimento Interno pag. 05

O regimento interno esta de acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional de Saude?

Nao, tempo de encaminhamento de atas e
documentos para os conselheiros 48 horas
(regimento interno), sendo que deveria ser
10 dias (Resolucao 453/12).

O Regimento Interno comtempla as normas
de funcionamento, no sentido de
composicao?

Sim, Regimento Interno pag. 03

O Regimento Interno comtempla as regras
basicas de funcionamento (reunibes,
apreciacdes)?

Sim, Regimento Interno pag. 06.

O Conselho possui Secretaria Executiva?

Sim.

E realizado Conferéncia de Saude a cada 4
anos?

Sim, Lei Municipal n°® 1299/2013. Ultima
realizada em 2015, préxima 2019.

Tem propostas/diretrizes para formulagao da
politica de saude do Municipio?

Sim Plano Saude 2018-2021, pag. 270

O Conselho é permanente e deliberativo,
érgao colegiado composto por

Sim, Lei Municipal n® 1004/09, Art. 1, Art. 2,
Art. 3.
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representantes do governo, prestadores de
servico, profissionais de saude e usuarios,
atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de saude
na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros?

Possui Plano de Saude?

Sim

Possui Relatério de Gestao?

Sim

Todos os documentos de atuagdo do
Conselho sao publicados?

Parcialmente

O Conselho possui comissdes (Financeira,|Sim, conforme Resolugao 07/2017 do
Plano de Carreira, Cargos e Salarios, etc.)? |COMUSP.
O Conselho aprova a proposta orgamentaria | Sim.

anual conforme a LDO?

O Conselho acompanha investimentos,

aquisicdes, reformas, etc.?

Parcialmente, fazem acompanhamento
apenas através de relatério apresentado
pelo Gestor.

O Conselho Vvisita instituicbes
prestacdo de servicos aos
(terceirizado ou n&o)?

ligadas a
municipes

Nao.

O Conselho apoia pesquisa e estudos sobre
assuntos e temas na area de saude?

Sim.

O Conselho participa das reunidoes dos
Conselhos Locais para ouvir a demanda da
populagao?

Nao foi observado.

O Conselho apresenta propostas de projetos
de leis ao Poder Legislativo?

Sim, porém n&o possui negociagao.

Os conselheiros de

capacitagdes?

participam

Sim, esporadicamente.

Em outra etapa, foi acompanhado as

reunides ordinarias e exercido a observacao

direta do funcionamento das mesmas. Coletado informagdes e respondido check-list

descrito abaixo:

Pergunta

Respostas

O calendario das reunides ordinarias segue
a Lei e Regimento do Conselho?

Sim, Lei n° 1004/09 Art. 9
Regimento Interno Art. 17.

Inciso I;

As reunides ocorrem de acordo com O
cronograma?

Sim.

O horério das reunibes e quantidade de

Sim, Regimento Interno Art. 17
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quérum é cumprido?

Existe votagdo conforme descrito em
regimento?

Sim, Regimento Interno Art. 17 § 5a § 8.

Nas reunides tem participagdo de pessoas
externa e o Plenario segue o
funcionamento previsto em Regimento
Interno?

Sim, Regimento Interno Art. 17 § 2.

Nas reunides tem do

Executivo Municipal?

participagao

Sim, Secretaria de Saude (praticamente em
todas as reunides).

O Conselho pode contar com outros

Sim, sempre que necessario.

profissionais para dar suporte técnico
gxplicativo, entre outros?
E pratica a dindmica das reunides | Sim, Regimento Interno Art. 18 em sua

conforme Regimento Interno?

totalidade.

As pautas sao enviadas conforme estipula
o Regimento Interno?

Nao, no Regimento Interno Art. 19 § 1 diz
enviar por e-mail com no minimo de
antecedéncia de 48 horas, na pratica
enviam com menos de 24 horas.

Sao0 enviados documentos que serao
deliberados com antecedéncia para
apreciacao dos conselheiros?

N3o.

E realizado atas das reunides e aprovadas
na reuniao posterior?

Sim, Art. 20.

As atas sao fidedignas?

Sim, parcialmente, nem sempre se descreve
um questionamento apontado por um
conselheiro, e o conselheiro nunca pede
para colocar uma ressalva, ou solicita de
forma enfatica para que o assunto conste
em ata (talvez por falta de conhecimento ou
represaria).

As Plenarias Extraordinarias ocorrem
conforme estipulado em  Regimento
Interno?

Nao foi observado pela pesquisadora.

O Conselho utiliza-se de ferramentas como
mocgodes, recomendacgao, atos deliberativos
e resolucdes? Art. 24 Regimento Interno

Somente deliberagdes e resolucdes.

O Conselho acompanha as deliberagbes da
Conferéncia?

Nao

O Conselho decide sobre seu orgamento?

Sim.

O espaco das reunides ordinarias &
adequado?

Nao, sua capacidade ¢é pequena pela
quantia de pessoas presentes, mesmo a
populacdo ndo participando.

O Gestor apresenta a prestacado de contas,
em relatério detalhado, sobre andamento
do plano de saude, agenda da saude
pactuada, relatorio de gestdo, dados sobre
o montante e a forma de aplicagcdo dos
recursos, as auditorias iniciadas e

Sim.
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concluidas no periodo, bem como a
producdo e a oferta de servigcos na rede
assistencial  propria, contratada ou
conveniada a cada quadrimestre?

3 RESULTADO E CONCLUSOES

Os dados coletados através da pesquisa documental do COMUSP estavam em sua
grande maioria em conformidade com as Leis Federais usadas de base para a analise de
efetividade do mesmo. Confrontando a analise documental com as reunides observadas, o
resultado € muito similar ao anterior. Todavia, € necessaria a interpretacdo destes dados
coletados para um entendimento mais amplo, conforme veremos a seguir.

A publicizagdo das agdes do Conselho é fundamental para que se atinja de forma a
cumprir o proposito de sua criagao, além de ser um canal de comunicagcdo com a sociedade,
criando vinculos e fortalecendo a cidadania. Segundo Silva e Britto Jr. (2009, p. 78) “quanto
mais aberto e publico um conselho, maior seu poder de pressao e influéncia sobre o sistema
politico; ...”

No inicio da pesquisa o COMUSP, apresentava apenas alguns documentos
disponiveis no site da Prefeitura de Piraquara, sendo sua publicidade parcialmente efetiva.
Porém, cabe ressaltar que publicidade e transparéncia sdo questdes diferentes. A primeira
diz respeito apenas a dar ampla divulgagdo. A segunda, mais complexa, traz que além de se
dar publicidade (ou seja, publicar) deve ter uma linguagem simples de forma que qualquer
pessoa da comunidade possa entender do que se trata. (SILVA, 2014).

Em interpretagdo a questado, se verifica que o COMUSP nao atende o quesito de
transparéncia, principalmente em se tratando de prestagao de contas. Apresentam numeros
amplos por setores (Assisténcia Social, Saude, Educacdo, etc.), ndo especificando
provisdes na Lei de Orcamento Anual (LOA) atrelada a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), dificultando o acompanhamento de propostas feitas nas Conferéncias. Além disso,
nao consta em documento algum, publicado no site da Prefeitura de Piraquara, o valor
repassado pela Unido e/ou Estado para o gasto com o Conselho.

A atuagdo do Conselho e sua articulagdo com outros espagos participativos como,
Orgcamento Popular, Inter conselhos, Camara de Vereadores, Conselhos Locais, etc. € uma

pratica importante fazendo com que o Conselho e seus conselheiros assumam uma postura
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proativa, ampliando os limites de sua agdo. (SILVA; BRITTO JR., 2009). Apesar da
participacao timida de alguns conselheiros em Orgamento Popular e reuniées da Camara de
Vereadores, estes ndo participam como conselheiros e sim como sociedade civil. Sendo
assim, nao é efetivo a articulagdo do COMUSP.

Segundo Silva e Britto Jr. (2009, p. 99) “é importante frisar que a participagao
democratica na gestao da coisa publica consiste muito mais do que a simples presenca de
membros da sociedade civil...nos Conselhos”. Os autores ainda apontam a necessidade de
os conselheiros possuirem qualificagdo politica, de forma a trabalharem possibilidades
inovadoras e oxigenadoras na gestao publica. Semelhantemente que as possibilidades de
intervengdes, mobilizagdes e dinamizagdes estejam presentes nas reunides.

Capacitagdes sao rarissimas no COMUSP e dificilmente os conselheiros participam
de capacitagcbes externas por demanda propria. Poucos conselheiros demonstram
conhecimento das leis que regem o COMUSP, inclusive Regimento Interno. A apreciagao de
falas dos conselheiros € pouco observada e quando surgem muitas das vezes néo constam
em atas, e 0 mesmo nao solicita a inclusdo das suas falas.

O colegiado nas reunides, independente do segmento (trabalhadores da saude,
gestores e sociedade civil), possuem espago para fala, mas cabe ressaltar que esta fala
muitas das vezes ndo sao ouvidas fazendo as palavras, ideias, criticas, se dissiparem.
Neste sentido também ndo se da continuidade em alguns temas/assuntos, ou por
desconhecimento de como proceder ou por conveniéncia.

Outro quesito sdo as pautas das reunides encaminhadas aos conselheiros. A
Resolugdo 453/12 do Conselho Nacional de Saude orienta como prazo minimo para
encaminhamento de pauta e material de apoio para reunides 10 dias de antecedéncia. Ja no
Regimento Interno do COMUSP de 2013, estipula o tempo minimo de 48 horas antes da
reunidao. Porém nenhum dos itens séo atendidos, pois normalmente sdo encaminhados com
menos de 24 horas as pautas aos conselheiros. Também nao se disponibiliza relatérios
(como a RAG), Plano de Saude, Prestacido de Contas, entre outrou documentos
antecipadamente para a leitura previa e analise dos conselheiros de forma a enriquecer as
discussdes nas reunides.

O COMUSP em suas reunides trabalha deliberagbes de aprovacido de Plano Anual
de Saude, aplicagdo de recursos do fundo, de programas e projetos para receber
determinada verba direcionada aos assuntos de saude. Porém, estas deliberacbes sao

muito pouco discutidas e em sua grande maioria 0s conselheiros apenas escutam e
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concordam. Nao foi observado no periodo da pesquisa nenhum movimento do COMUSP em
fazer visitacdo das instituicdes vinculadas ao servico de saude disponibilizadas quer seja
através de terceirizagdo ou proprios, igualmente sem observagcao o acompanhamento das
deliberagdes da Conferéncia Municipal de Saude, tampouco faz autoavaliagbes do trabalho
do COMUSP. Os Conselhos Locais nao possuem uma participacao ativa nas reuniées e nao
sao abordadas reclamagdes, sugestdes da populagdo como um todo.

As reunides do COMUSP sao realizadas de acordo com o calendario divulgado no
site oficial da Prefeitura de Piraquara. Todas as reunides possuem quérum, porém, existe a
dificuldade de representacdo no seguimento dos trabalhadores da area de saude. Foi
observado em reunido ordinaria a discussao do assunto, sendo apresentado como principal
motivo o medo de represaria que o trabalhador enfrenta ao assumir uma cadeira no
COMUSP e expor suas opinides.

Neste contexto Bravo (2001 e 2006, apud BRAVO, 2009, p. 4) destaca:

Que os conselhos ndo podem ser nem super valorizados, nem sub-valorizados,
apontando como dificuldades: o desrespeito do poder publico pelas deliberagdes dos
conselhos e conferéncias; o ndo cumprimento das leis que regulamentam o seu
funcionamento; a burocratizagdo das agdes e dindmica dos conselhos que nio
viabiliza a participagdo dos representantes; a ndo divulgagdo prévia da pauta das
reunides; a infra-estrutura precaria; a auséncia de definicdo orgamentaria; a falta de
conhecimento da sociedade civil organizada sobre os conselhos; a auséncia de
articulagdo mais efetiva dos conselheiros com suas bases; a dificuldade dos
conselheiros interferirem na dindmica dos conselhos; a chantagem institucional do
Poder Executivo, alegando que caso as propostas apresentadas sejam
questionadas pelos conselheiros, ira trazer prejuizos para a populagédo; a auséncia
de solugdes juridicas mais ageis quanto a necessidade de se defrontar com o
executivo; a contribuicdo ainda incipiente dos conselhos para a democratizagao da
esfera publica. (BRAVO, 2009, p.4)

Bravo nesta citagcdo acima descreve de forma assertiva falhas comuns encontrada e
observada no COMUSP. Através da interpretacdo dos dados coletados e observados em
reunides ordinarias, o COMUSP nao realiza a contento suas atribuicdes de forma efetiva,
pois o conselho em sua concepgao foi construido baseado no principio da partilha de poder.
Consequentemente, andando junto com a Administracdo Publica a sociedade civil
trabalharia como protagonista politico, e ambos teriam um objetivo comum: a garantia a
saude a todos através de um atendimento humanizado e integral, de forma equitativa e
resolutiva.

O conselho para ser efetivo além de cumprir com as Leis que o rege, deve ter um

ambiente favoravel ao desenvolvimento de reunides de qualidade, com discussoes criticas e
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falas propositivas. O adequado funcionamento do COMUSP, teria em sua visdao a
construgcdo compartilhada de servicos e equipamentos para o atendimento da comunidade.
Isto posto, a pesquisa realizada foi apenas um pequeno passo para futuros trabalhos
nao somente académicos, mas igualmente junto a sociedade civil, com o intuito de
desenvolver agbes de educagdo para o empoderamento da participagdo popular em

espacos politicos-democraticos de qualidade e propositivos.
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