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RESUMO

Considerando o destaque do Brasil, em relacdo as violacdes sofridas por defensores
ambientais, o presente trabalho teve os objetivos especificos de (I) discorrer a respeito da
relacdo entre meio ambiente e direitos humanos; (II) analisar as questdes que envolvem a
defesa de direitos humanos, em especial aqueles relativos ao meio ambiente; e por fim, (III)
analisar a situacdo dos defensores ambientais no Brasil, frente aos 20 anos da Declaracdo
sobre Defensores de Direitos Humanos. Assim, foi utilizado o método dedutivo de pesquisa.
E, ao final se confirmou a hipétese levantada de que ainda existe consideravel desamparo
estatal aos defensores ambientais.
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ABSTRACT

Considering the prominence of Brazil in relation to violations suffered by environmental
defenders, the present work had the specific objectives of (I) to discuss the relationship
between the environment and human rights; (Il) to analyze issues involving the defense of
human rights, especially those related to the environment; and finally, (lll) to analyze the
situation of environmental defenders in Brazil, as starting to the 20 years of the Declaration
on Human Rights Defenders. Thus, the deductive method of research was used. And finally,
the hypothesis raised that there is still considerable state helplessness to environmental
defenders has been confirmed.
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INTRODUGCAO

Tendo em vista que em 2018 se completaram 20 anos da Declaracdo sobre

Defensores de Direitos Humanos*, e considerando significante destaque no Brasil no
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cenario internacional, ao que diz respeito ao elevado nimero de violagbes contra defensores
ambientais, o presente trabalho tem como Objetivo Geral estudar a realidade dos
Defensores de Direitos Humanos Ambientais, no Brasil, frente aos 20 anos da referida
Declaracdo. Em seguida, os objetivos especificos serdo: (1) discorrer a respeito da relacéo
entre meio ambiente e direitos humanos; (2) analisar o as questdes que envolvem a defesa
de direitos humanos, em especial aqueles relativos ao meio ambiente; e por fim (3) analisar
a situacdo dos defensores ambientais no Brasil, frente aos 20 anos da Declaragdo sobre
Defensores de Direitos Humanos(DDH’s).

Além disso, langamos mé&o do Método Dedutivo de pesquisa, através da andlise de
documentos normativos e de producdes cientificas, de trés dos sitios eletrbnicos mais
utilizados para a divulgagdo de trabalhos cientificos, para fins de referencial tedrico. Quais
sejam, o Catalogo de Teses & Dissertacdes da Capes®, o0 Google Académico® e o Scielo’.

Observamos ainda que, em pesquisa feita nos sitios eletrébnicos mencionados, ndo
encontramos trabalhos académicos a respeito do tema em especifico. Sendo que,
utiizando-nos das palavras-chave elencadas (“defensores de direitos humanos”,
“defensores ambientais”, “declaragcao de defensores de direitos humanos”), dai a relevancia
do estudo.

O Objeto de Pesquisa sdo Defensores Ambientais, no Brasil. Sendo que,
estabelecemos os limites temporais com base nos 20 anos da Declaracdo de Defensores de
Direitos Humanos, ou seja, de 1998 a 2018.Além disso, o problema de pesquisa restou
delimitado na realidade brasileira dos Defensores Ambientais.

Neste sentido, tendo delimitado o Objeto de Pesquisa e o Problema, formulamos a
Hipdtese de que desde a Declaracdo sobre Defensores de Direitos Humanos, em 1998,
poucos trabalhos governamentais brasileiros foram efetivas no respaldo de Defensores

Ambientais, restando consideravel desamparo desses cidaddos na sociedade brasileira.

1. MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

4 Declarac@o cujo nome original traduzido se denomina “Declaragdo sobre o Direito ¢ a Responsabilidade dos Individuos,
Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos”

5 Refere-se ao Sitio Eletranico: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/
6 Refere-se ao Sitio Eletronico: https://scholar.google.com.br/
" Refere-se ao Sitio Eletranico: http://www.scielo.org/php/index.php
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Antes de adentrarmos na discussao a respeito da situagao dos DDH’s ambientais,
no Brasil, se faz necessario discorrer a respeito do direito humano ao meio ambiente
saudavel e equilibrado. Neste sentido, este primeiro tépico busca cumprir o primeiro objetivo
proposto, qual seja, discorrer a respeito da relagdo entre meio ambiente e direitos humanos.

Assim, observa-se que a definicdo do conceito de meio ambiente alcanca diversas
dificuldades. Isto porque envolve a discussdo dos elementos da qual o constituem. N&o se
tratando apenas de um local do espago terrestre munido de recursos naturais como se
costuma ser representado na midia. De acordo com Carlos Francisco Gerencsez Geraldino
(2014), em artigo publicado na Revista GEOUSP, “se de fato quisermos compreender o
meio ambiente no qual se encontra um individuo ou um grupo, devemos antes questionar
suas projecoes de ser.”

Desta forma, nos utilizaremos de definicdo adotada pelo Brasil, sobre conceito de
meio ambiente. Assim, a Lei n° 6.938/81 que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, definiu no art. 3° que meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacbes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas".

Mas, o fato é que, as discussfes a respeito do meio ambiente iniciaram-se a partir
da Revolucéo Industrial, no século XVIII, com o surgimento das intensas emissdes de gases
poluentes. Somando-se ao fato de que o crescimento demogréfico e o desacompanhamento
da curva de crescimento da produgcdo de alimentos. Assim surgiram, no seculo XIX,
movimentos relacionados a preocupacéo da sociedade a respeito das questdes ambientais.
Sendo que, ao final do referido século, 0 movimento ambiental consolidou-se nos Estados
Unidos e na Europa (BRAGA, 2011)

Mas, somente com o pos Segunda Guerra Mundial, e o advento e desenvolvimento
das ideias do “Estado de Bem Estar Social”, prosperou-se a reflexdo a respeito da protegéo
do direito fundamental ao ambiente saudavel, que hoje sdo tidos como os direitos de terceira
geracdo, o que denominou-se como “Estado Socioambiental”.(BARROS e CAULA, p. 13).
Sendo que maior repercussao ocorreu apos 1940 e 1950 com a internacionalizacdo da
discusséao a respeito da poluicdo, o que fomentou a criacdo de diversos 6rgdos ambientais
relevantes de alcance internacional.

Foi ai que, em 1972, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, dando origem a
Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano, a respeito da degradacdo do meio ambiente,

sendo a primeira neste sentido. Tal conferéncia foi passivel de especial destaque, pois teve
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consideravel numero de paises representados, além de formalizar o ingresso da agenda
ambiental no cendrio internacional e no cenario politico interno e promover a formalizacéo
do primeiro direito fundamental difuso, qual seja, o direito ao meio ambiente equilibrado
(BRAGA, 2011)

O direito humano ao meio ambiente equilibrado ndo fora citado na Declaracao
universal dos Direitos Humanos, de 1948, pois 0 momento historico gerou nos Estados o
olhar centralizado somente no individuo, ndo focando-se em relacdo ao ambiente em que
este estava inserido ou sua relagdo ou dependéncia da natureza. No entanto de acordo com
autores, como Valério de oliveira Mazzuoli (2007), caso a referida declaragéo fosse escrita
na atualidade provavelmente versaria expressamente da questao.

A preocupacdo com a tematica, do Direito Internacional do Meio e Direitos
Humanos, tem ganhado maior enfoque com as notérias mudancas globais decorrentes do
processo de Globalizacdo® e a intensa expanséo, forca e consolidacdo do capitalismo.
Sendo, inclusive, o referido assunto tratado como tema de interesse mundial
(MAZZUOLI,2007). Isto porque, relaciona-se diretamente com 0s pressupostos de uma
existéncia humana digna.

Mesmo o fato da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo ter tratado
expressamente da matéria, € de reconhecimento porque o meio ambiente saudavel € um
direito humano fundamental. Sendo que, com o advento da Conferéncia de Estocolmo, que
trouxe em seu corpo 19 principios, foi proclamado que o ser humano é ao mesmo tempo
produtor e construtor do meio ambiente. Reconhecido que, o meio ambiente equilibrado é
um direito humano fundamental de todas as pessoas. Além de ser declarado, no Principio 1,
que todo ser humano tem o direito de viver em um ambiente em que sua qualidade permita
a vida digna.

No Brasil, a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, foi um marco histérico
quanto ao meio ambiente. Uma vez que, nas constituicbes anteriores o tema néo fora
tratado como um direito do individuo. Sendo que a nova constituicdo adotou os direitos
ambientais como interesses difusos, consagrando como obrigagdo do Poder Publico a
defesa, preservacdo, promocdo e garantia do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

8 Refere-se a integracédo entre os mercados produtores e consumidores de diversos paises e acdo de empresas multinacionais,
integrando as economias e tornando 0 mundo um mercado Unico imenso (MICHAELIS, 2019)
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Desta forma, o meio ambiente também pode ser considerado patriménio da
humanidade, sendo que o direito ao meio ambiente saudavel é um direito humano
fundamental. Assim, cabe ao Poder Publico direcionar as condutas legislativas e
administrativas, aderindo e efetivando os pactos e tratados internacionais que protegem tais

direitos humanos.

2. DIREITOS HUMANOS E DEFENSORES AMBIENTAIS

Em seguida, vamos buscar cumprir o segundo objetivo proposto, desta forma,
analisar as questdes que envolvem a defesa de direitos humanos, em especial aqueles
relativos ao meio ambiente. Sendo, para tanto, necessario a conceituagcdo a respeito de
Defensores de Direitos Humanos. Além da especificagdo a respeito do Defensor ambiental.

E, entdo, a introdugéo a respeito dos sistemas de protecdo e tutela destes defensores.

2.1 Defensores de Direitos Humanos (DDH’s)

A definicho do que sdo os defensoras e defensores de direitos humanos é
apresentada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) como sendo: “pessoas que
promovem ou buscam de qualquer forma a concretizagcdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais reconhecidos nacional ou internacionalmente”. Além disso, a OEA
acrescenta que, o critério identificador de quem deva ser considerado defensora ou defensor
de direitos humanos é a atividade realizada, ou seja, a defesa de qualquer direito humano
universal (OEA, 2015)°.

Mas, observa-se que em paises em que existem democracias frageis, ou ainda,
que possuem um governo ditatorial, se enfrentam retrocessos sociais, em que a luta por
direitos humanos sofre forte impacto, levando a persegui¢cdes e muitas vezes a mortes dos
individuos que o fazem, como ocorre em varios casos de lutas de indigenas pelo direito de
suas terras, e que acabam sendo mortos por latifundiarios que visam a tomada dessas
terras de forma forgcosa, tirando a moradia, a terra fértil que os alimenta e toda sua base,
além da intervengédo do Estado por for¢a policial em prol de interesses de elites.

Desta forma, com o intuito de protecdo a esses defensores e como forma de

reconhecimento da importancia do trabalho desses individuos, grupos ou organizagées,

9 Relatério da OEA sobre a ‘Criminalizag@o do trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos’, aprovado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 31 dezembro 2015.
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criou-se em 9 de dezembro de 1998 a Declaracdo dos Defensores de Direitos Humanos
(pela Resolucdo 53/144 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas), que completou no ano
anterior, 20 anos de sua criacdo, em que coloca a participacdo de todos como necesséria
para que sejam tais medidas implementadas, considerando que cada Estado é fundamental
em formar jurisdicbes e programas de incentivo a tal protecdo de todos os individuos que
fazem pela economia sustentavel, para a efetividade de direitos fundamentais, trabalhos
sociais e incentivo a politicas publicas para levar o reconhecimento da relevancia de tais
direitos.

Importante destacar o que disp8e o art. 1° da Declaracdo sobre DDH’s (1998), de
que “todas as pessoas tém o direito, individualmente e em associacdo com outras, de
promover e lutar pela protecdo e realizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais a nivel nacional e internacional”

Assim, a criacdo dessa declaragdo foi um salto para que haja maior seguran¢ca no
trabalho desses defensores. No entanto, observa-se que a Declaragdo possui cunho
politico, uma vez que necessita do implemento de politicas publicas internas dos Estados
para que seja efetivado o protecionismo desses defensores. ficando tal poder sob o cuidado
dos governos dos Estados. Sendo apenas o0 primeiro passo para que se modifique 0 modo
gue o mundo enxerga esses defensores e que tenha a diminuicdo dos indices de violéncia

contra eles.

2.2 Defensores Ambientais

Os Defensores Ambientais sdo aqueles DDH’s que defendem questdes mais
especificas, de direitos humanos, sendo o meio ambiente um desses direitos. Uma vez que
a vida, saude e bem-estar sdo entrelacados com o direito humano fundamental ao meio
ambiente equilibrado. Neste sentido, segundo o Professor Doutor John H. Knox (2014),
Especialista Independente das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos e o Ambiente, 0s
defensores ambientais trabalham para garantir que tenhamos um meio-ambiente que

proporcione nossos direitos fundamentais a vida e a satde. Neste sentido, explica'®:

“Os direitos humanos s6 ganham significado se as pessoas forem capazes de os
exercer. Os defensores dos direitos humanos ambientais trabalham para garantir
que vivemos num ambiente que nos permite exercer os nossos direitos basicos,
como o direito a vida e a salde. A comunidade internacional tera de fazer mais para

10 Entrevista prestada por e-mail realizada pela Global Witness com o Professor Doutor John H. Knox, Especialista
Independente das NagBes Unidas para os Direitos Humanos e 0 Ambiente, em 28 de margo de 2014. Juntada ao relatério
“Ambiente assassino: o aumento de homicidios de defensores ambientais e de utilizagdo de terras”.
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proteger essas pessoas da violéncia e persegui¢do de que sdo alvo.” (apud. Global
Witness, 2014)
Assim, o trabalho pela protecdo do meio-ambiente é extremamente necessario,

principalmente relativo a questdes da preservacdo de espécies e equilibrio da
biodiversidade, de industrializacdo e emissdo de gases poluentes, desmatamentos para
agricultura, poluicdo com descartes inadequados, utilizacdo demasiada de madeira.

Assim, destacamos que, em nosso pais, utilizamos uma economia linear e néo
circular em que se baseia na reducéo, reutilizagdo, recuperagdo e reciclagem que traria
menos consequéncias ambientais, 0 que acarretara consequéncias catastréficas a um futuro
proximo. Logo, os defensores utilizam-se de palestras que conscientizam a todos das
formas de modificar esse quadro de previsdo, com manifestacdes, organizacbes mundiais,
como a Greenpeace. Uma organizacdo ndo governamental de defesa ao meio ambiente,
mundialmente conhecida. Que possui, inclusive, defensores no Brasil que tém como uma
das principais bandeiras a protecdo da floresta Amazbénica, uma das mais ricas faunas e
floras do mundo. Que vem sendo destruida com a invasdo dos homens e sua ganancia em
transformar toda essa maravilha natural em lucro.

Nesse sentido, a Organizacdo nao governamental Global Witness, publicou em
2018, relatério!* em que expde toda essa violéncia sofrida tanto pela natureza como pelos
seus defensores em troca de lucros. Essa organizagéo fez a descricdo dos defensores da

seguinte forma:

“Um defensor da terra ou do meio ambiente é alguém que realiza agbes pacificas,
voluntaria ou profissionalmente, para proteger os direitos ambientais ou fundiarios.
Sao muitas vezes pessoas comuns e que talvez ndo se definem “defensoras”.

Alguns séo lideres indigenas ou camponeses que vivem em montanhas afastadas
ou florestas isoladas, protegendo suas terras ancestrais e meios de subsisténcia
tradicionais de empreendimentos de mineracdo, agronegdcios em grande escala,
barragens e hotéis de luxo. Outros sdo guardas florestais, combatendo a caga ilegal
e a extracdo ilegal de madeira. Eles também podem ser advogados, jornalistas ou
funcionarios de ONGs trabalhando para expor abusos ambientais e apropriagdo de
terras. Defensores da terra e do meio ambiente muitas vezes se opdem a interesses
politicos, comerciais e criminosos, que conchavam para roubar seus recursos
naturais. Essas for¢as poderosas geralmente procuram marginalizar os defensores,
marcando suas agdes como “antidesenvolvimentistas” (Global Witness, 2018)

Desta forma, esses defensores, por se posicionarem contra aquilo que prejudica a
biodiversidade existente sdo os que mais sofrem com a violéncia, homicidios, perseguicao e
criminalizacdo de suas acfes apenas por se opor a condutas muitas vezes tidas como em
prol do desenvolvimento econdmico a base da destruicdo da natureza, de terras culturais

gue garantem a subsisténcia de muitos povos, como indigenas e populagdes ribeirinhas,

11 Relatério apresentado pela ONG Global Witness (‘A que prego? Negocios irresponsaveis e o assassinato de defensores da
terra e do meio ambiente em 2017°), o qual foi originalmente publicado em inglés em 24 de julho de 2018.
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sendo assim, pessoas que agem com coragem e determinacdo em favor de geracbes

futuras.

2.3 Tutela de DDH'’s

Observamos que, ao longo dos anos, muitas Instituicbes foram criadas com o
intuito de tutelar direitos humanos. Especificamente no ambito do continente americano, a
tutela dos direitos humanos ficou sob responsabilidade da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Em primeira etapa, através da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e, posteriormente, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Desta forma,
tais organismos se tornaram canais de acesso e conexao, ao permitir que qualquer pessoa
denuncie violagbes aos direitos e garantias tutelados pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

A Comisséo, tal como analisado pelas juristas Aline Cristina e Gabriela Palermo,
possui dupla natureza, ou seja, abre margem para a busca, em primeiro lugar, de solugdes
direta com o Estado, através de demandas, instru¢des e recomendagdes. E, em seguida, na
auséncia de sucesso pelos referidos métodos nao coercitivos, cria instrumentos para que o
caso seja encaminhado para a atuagdo contra o pais, perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Nesta dindmica, é necessario destacar também, que os Estados devem reconhecer
a Competéncia da Corte Internacional sobre Direitos Humanos em efetuar os julgados,
através da sua participacao perante essas Organiza¢fes. Logo, ao se comprometerem com
0s regimentos dessas Instituicbes Internacionais, ndo s6 aceitam as decisdes proferidas,
como também se responsabilizam pela protecédo dos direitos humanos em seu territério e no
ambito internacional, criando ¢érgaos, fortalecendo instituicbes civis internas e
desenvolvendo politicas publicas voltadas ao tema.

O Brasil vinculou-se a Convencdo Americana pelos Direitos Humanos em 1992 e
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte, em 10 de dezembro de 1998, mas sob
reserva de reciprocidade e somente para fatos ocorridos apos esta data. Contudo, cabe
ainda destacar dois pontos, o primeiro diz respeito ao carater voluntario dos atos do Brasil
perante as sentencas da Corte, ou seja, ainda que vinculativas e com forga coercitiva, a
implementacdo das medidas dependem da vontade do governo brasileiro. Além disso, a
reserva de reciprocidade impede que denuncias de casos entre o Brasil e Estados que néo

reconhecem a competéncia da Corte sejam julgados pela mesma.
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Isto posto, tdo importante quanto defender o direito humano, € também proteger o
defensor de tal direito. Esses 6rgdos internacionais, quais sejam, Comissédo e Corte, vém
fiscalizando e julgando, com cada vez mais frequéncia, casos que envolvam violacbes de
direitos humanos dos préprios defensores desses direitos. Tal situacdo, levou a
Organizacdo das NacgbOes Unidas (ONU), por exemplo, a declarar que o trabalho dos
defensores de direitos humanos é de importancia crucial na esfera interna e internacional,
uma vez que nao protege somente os direitos humanos civis e politicos, mas também os
direitos econbmicos, sociais, ambientais e culturais e, por esta razdo, merecem atencgéo
especial e permanente.

Contudo, mesmo com muitas adverténcias e recomenda¢fes de muitos Orgéos
internacionais, infelizmente, ainda pouco se faz com relacdo a uma busca efetiva de tutela
estatal para esses individuos. E essa protecao é ainda menor com relacdo aos defensores
ambientais e da terra, principalmente no ambito da América Latina. Nesse territorio, 0s
Estados-nac¢des, aqueles que detém a capacidade e obrigacdo de protecdo, sdo 0s maiores

violadores, tal como vamos ver a seguir.

3. A SITUACAO DOS DEFENSORES AMBIENTAIS NO BRASIL

Por fim, este ultimo topico busca analisar a situacdo dos Defensores de Direitos
Humanos Ambientais no Brasil, frente aos 20 anos da Declaracdo sobre Defensores de
Direitos Humanos. Neste sentido, importante dividir a analise em duas partes.

A primeira, tendo como marco temporal inicial 0 ano de 1998, quando declarado o
direito fundamental da protegcao a DDH’s, findo em 2005 quando o Brasil recebeu Relatoria
Especial da ONU para verificagdo da situagdo do DDH’s no Brasil. J4 a segunda, tendo
inicio em 2006, a partir do lancamento do relatério supracitado, a 2018, quando fora lancado

o ultimo relatério das Nacdes Unidas a respeito da situagdo dos DDH’s no Brasil.

3.1 Analise de 1998 a 2005

Tendo em vista que o Brasil possui compromisso firmado junto a Assembléia Geral
das NacGes Unidas, este deve ater-se em buscar cumprir as resolucdes criadas pelo érgao.
Sendo que estas sdo dispostas a titulo recomendativo, ou seja, ndo obrigatérias. Sendo
assim, ndo é necessario que o Brasil faga 0 processo de ratificagdo do documento que

declarou universalmente a protecao dos DDH’s. No entanto, é de fundamental importancia
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que o pais busque instituir mecanismos para vincular o cumprimento e a efetivacdo dos
direitos que foram declarados.

Assim, quando declarado universalmente, em 1998, o direito a prote¢ao dos DDH’s,
surge no Estado brasileiro o dever de efetivar tal direito. E em se tratando de matéria
relacionada a direitos humanos, pode-se cogitar inclusive em Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) . No entanto, esta protecdo também pode alcancar respaldo por simples
lei federal. O que nunca veio a existir.

Desta forma, em 2005, o Brasil recebeu a Relatora Especial da ONU para Assuntos
de Defensores de Direitos Humanos, Hina Jilani. A referida relatora fez constar a situagdo a
gqual encontravam-se os brasileiros defensores de Direitos Humanos, declarando que esses
sao diversificados (jornalistas, advogados, estudantes e outros) e lutam pelas mais variadas
causas, como direito a terra e defesa do meio ambiente. Relatou que grande parte da
atividade dos defensores de direitos humanos estava concentrada em movimentos sociais
de base, organizados em niveis estadual e federal. Além de elogiar o Estado brasileiro pela
busca a protecdo desses defensores através de mecanismos como a criacdo da Secretaria
de Direitos Humanos.

No entanto, levantou as questdes das quais eram causa de preocupacéao, tais como
a distincdo entre 0 que € posto nas cartas politicas (leia-se leis) e o que é de fato levado a
efetivacdo. Além disso, ressaltou o fato da impunidade a quem viola direitos de defensores e
a descredibilidade de protecdao do Estado aos DDH's. Acrescentou ainda que, 0S
Defensores tém sofrido processo de criminalizacdo de suas acfes. Além da onda de
violéncia provocada pelos proprios aparatos de seguranca Estatal. Destacando o ambiente
desfavoravel a defesa dos Direitos Humanos.

Neste sentido, recomendou que o Estado buscasse frear a violéncia causada por
seus proprios servidores, eliminar impunidades e gerar independéncia entre os investigados
e investigadores. Ademais, requereu o levantamento de dados periddicos sobre a situacéo
dos defensores, um esforgo maior quanto a descriminalizagdo das atividades dos DDH'’s e
um amparo estatal mais efetivo aos defensores, ndo os deixando isolados em suas lutas.

Este relatério veio a tona em momento coincidente com o julgamento do caso do
advogado defensor de Direitos Humanos, Francisco Gilson Nogueira de Carvalho. Ele foi
morto no Brasil, em 20 de outubro de 1996, no Estado do Rio Grande do Norte, e 0
processo de investigacao foi arquivado em 19 de junho de 1997. Recorreu-se, entdo, a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, na busca por uma reparacdo adequada a
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vitima e seus familiares, bem como devida punicdo aos responsaveis pelo crime. A
Comissao enviou recomendacdes ao governo brasileiro, as quais, nao foram compridas e o
caso chegou a Corte.

Logo, a juncdo das severas criticas presentes no relatério, com o momento de
crescente preocupacao internacional quanto a protecao aqueles que defendem os Direitos
Humanos no mundo e as pressfes recebidas em decorréncia do julgamento desse
assassinato; fizeram com que o Brasil se visse obrigado a criar medidas mais efetivas.
Ademais, uma das demandas encaminhadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos ao pais, exigia a criacdo de uma politica de protecdo aos defensores de direitos

humanos.
3.2 Analise de 2006 a 2018

Desta forma, em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Protecéo aos Defensores
dos Direitos Humanos (PNPDDH) organizada, desde 2004, pela Secretaria de Direitos
Humanos juntamente com representantes da sociedade civil, através do Decreto
Presidencial n°® 6.044, trazendo respaldos significativos para alguns defensores em situacao
de risco.

No entanto, observamos algumas implicagfes negativas. Primeiramente, quanto a
implementacéo. Isto porque, como fora aprovada por Decreto, e ndo possui lei federal que
determine o seu cumprimento, ndo é considerada prioridade e responsabilidade da Unido.
Assim, ficando a cargo de cada estado e governante politico, decidir o seu nivel de
participacdo e implementacdo das medidas de prote¢cdo aos defensores. Sendo que, foi
acolhida de inicio em nove Estados da Federagdo, mas no contexto atual, se encontra
presente apenas em Pernambuco, Minas Gerais, Ceara, Maranhdo e, mais recentemente,
Para.

Além disso, o referido Decreto restringiu o alcance da politica apenas aos
defensores em “situacdo de ameaca” que sdo reconhecidos como lideres. Além de
estabelecer a necessidade de ser conveniado a politica para receber apoio, contrariando a
Declaragdo sobre DDH’s e o manual de procedimentos do proprio PPDDH, organizado
anteriormente. Na pratica, essas limitacdes acabam excluindo grande parte dos defensores
que atuam de forma isolada, em Estados que n&o se vincularam ao programa e/ou se

encontram em regifes remotas no interior do pais, com dificuldade de acesso ao repasse de
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verbas e recebimento de suporte estatal em questbes diversas, tais como seguranca e
estrutura administrativa

Anos se passaram desde o Decreto Presidencial n°® 6.044 e toda essa situacdo
ainda ndo obteve grandes avanc¢os, muito pelo contrario, tem apresentado retrocessos
significativos, principalmente com relacdo aos defensores que lutam pela preservacao da
terra, do meio ambiente e dos direitos ambientais.

Desta forma, o que observamos € a indiferengca do Estado na instituicdo e
efetivagdo de protecdo aos DDH’s. Exemplo disto € que, tramita na Congresso Nacional,
desde 2008, o Projeto de Lei (PL) n® 4575/2009, proposto pelo Poder Executivo em 2008.
Tal PL visa instituir, por lei federal, um programa nacional para protecdo dos DDH’s. Ou
seja, se aprovado vincularia todos os entes da federacdo, em especial Estados e Unido. Tal
inércia do Poder Legislativo demonstra o total descomprometimento com o tema.

Nesse sentido, em dezembro de 2018 foi langado o ultimo Relatério Global da ONU
a respeito da situagdo dos DDH'’s, o qual, considerou o Brasil como um dos paises mais
perigosos do mundo para se exercer a defesa dos Direitos Humanos. A relatoria foi feita por
Michel Forst que informou que a situacdo dos defensores, desde 2006, tem piorado
consideravelmente. Principalmente ap6s o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.
De acordo com ele, tem sido relatado grande niumero de agressoes e violagbes de direitos
por parte dos aparatos de seguranca estatal, além do assédio, intimidacéo, estigmatizacao,
vigilancia, ameagas e assassinatos.

Sendo que, apontou o relator Especial que, entre janeiro e setembro de 2017, pelo
menos 62 defensores foram assassinados, um dos maiores numeros do mundo. Enquanto
todos os defensores estdo em risco, o grupo mais vulneravel é o dos defensores do meio
ambiente, incluindo defensores dos direitos indigenas e da terra. Sendo que, o Estado com
maior nimero de vulneraveis, neste sentido, € o Estado do Para. Desta forma, de acordo
com o referido relatério (2018):

“[...] em 2014, 138 defensores indigenas foram assassinados como resultado de
conflitos de terra, e em 2016 o nimero chegou a 118. Defensores indigenas sao
também sujeitos a violéncia, incluindo ter as mados cortadas. A violéncia e os
assassinatos tomam lugar no contexto de desmatamento e apropriacdo de terras em
grande escala; o Estado, os aparatos de seguranca e as multinacionais sdo todos

cumplices. Sendo que, os ataques e assassinatos ocorrem em um clima de quase
total impunidade.” (traducao livre).

O relatério acrescenta que, dentre este grupo (defensores ambientais) os mais

vulneraveis sdo os quilombolas afrodescendentes e indigenas. Neste sentido, faz citar o
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caso de Paulo Sérgio Almeida Nascimento, um defensor quilombola, que agia pelos direitos
a terra que, em 2018, foi baleado em frente sua casa. Ele era conhecido por fazer
campanha contra a mineracao e hidrelétricas projetos. Além de citar o caso Marcio Amaro
que em 2010 foi assassinado na frente de sua esposa e mae. Ele era um dos fundadores de
um grupo de pescadores locais na Baia de Guanabara que fazia campanha regularmente
contra as atividades de grandes empresas petroliferas, como a Petrobras, cujas operacbes
a Baia de Guanabara danificou o oceano de forma irreparavel.

Acrescentou ainda que, o Estado é utilizado para suprir os interesses de uma elite
rica e mantém-se omissivo quanto a situacdo de violagdo a qual sofrem os defensores.
Assim como a crucificacdo a estes, nos meio midiaticos, onde a populagdo se pde favoravel
a violéncia policial por desconhecer os direitos humanos. Reiterou, ainda, a necessidade do
fortalecimento das politicas de protecdo aos defensores, bem como de efetivar a
responsabilizacdo dos agressores, em especial dos aparatos de seguran¢a do Estado, além
da recomendacédo ao trabalho em conjunto com a sociedade civil.

CONSIDERACOES FINAIS

Meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito humano fundamental.
Podendo ser considerado, inclusive, como patriménio da humanidade. Neste sentido,
observa-se a importancia do defensor ambiental. Assim, tendo em vista que todos os
individuos que lutam pela defesa dos direitos humanos s@o considerados Defensores de
Direitos Humanos, aquele que luta pelo meio ambiente também o é.

Sendo que, muito embora o Estado reconheca o papel fundamental dos DDH’s na
promogédo de direitos fundamentais da pessoa, mantém-se concentrado nos interesses de
uma determinada classe social. Que por sua vez, utiliza suas influéncias nos meios
midiaticos para promover heuristicas na midia e colocar a populacao favoravel a acao letal
da policia.

Neste sentido, consideramos que mesmo passado duas décadas desde a
Declaragé&o sobre DDH'’s, o Brasil ainda falha gravemente na protecéo destes defensores.
Uma vez que, possui um sistema nacional consideravelmente limitado quanto as suas
demandas, pela propria natureza do instrumento. Permanece inerte na criagdo de um
sistema federal de protecdo, por meio de Lei. Mantém-se na ineficiéncia em promover
justica aos agressores (publicos ou privados). Além de ser omisso quanto & promocao do

conhecimento dos direitos humanos, a populacao.
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O que concluimos € que lutar em defesa do meio ambiente, no Brasil, chega a ser o
ativismo mais perigoso do mundo. Uma vez que, movimentar-se em prol dessa causa gera
consideraveis atritos com grandes forcas interessadas, podendo resultar em sérias
consequéncias a estes defensores. Que ndo podem contar com a protecdo do Estado. Uma

vez que esta pode, ha maioria das vezes, nao vir a existir.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Hilbdebrando.; SILVA, G.E do Nascimento e.; CASELLA, Paulo Borba. Manual
de Direito Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BARROS, Ana. CAULA, Bleine Queiroz. Tributos Verdes aplicados no caso concreto:
Requisitos de atendimento aos critérios do ICMS no Estado Do Ceard. Direitos
Ambientais e Humanos. Coordenacdo de Antdnio Augusto Cancado Trindade e César
Barros Leal.- Fortaleza: Expressdo Gréfica e Editora, 356 p. ISBN: 978-85-420-1074-9,
Fortaleza, 2017

BRAGA, Alice Serpa. Tratados internacionais de meio ambiente: estatura no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2936, 16 jul.
2011. Disponivel em < https://jus.com.br/artigos/19556/tratados-internacionais-de-meio-
ambiente-estatura-no-ordenamento-juridico-brasileiro > . Acesso em: margo de 2019

BRASIL, Decreto n° 6.044, 12 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6044.htm> Acesso:
marco de 2019.

Projeto de lei n® 4575, 29 de janeiro de 2009. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=422693>
Acesso em: marco de 2019

Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos. Conceitos e metodologia do PNPDDH. Seminario Nacional,
Brasilia/DF, 28 a 30/11/2005. Conclusdes Finais — Plenaria Final. Versdo Revisada pela
Coordenacdao, 19 e 20/12/2005.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/jurisprudenca>. Acesso em: mar¢o de 2019.

Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares y Fondo. Serie C No. 161. COSTA RICA, Sentenca de 28 de Novembro de
2006.

GERALDINO, Carlos Francisco Gerencsez. Uma definicdo de meio ambiente. GEOUSP —
Espaco e Tempo (Online), Sdo Paulo, v. 18, n. 2, p. 403-415, 2014.

GLOBAL WITNESS. A que preco? NegoOcios irresponsaveis e o assassinato de
defensores da terra e do meio ambiente em 2017. Disponivel em <

14



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
[l CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

https://www.globalwitness.org/pt/campaigns/environmental-activists/a-que-pre%C3%A70/>
Acesso em: 30 de marc¢o de 2019.

GLOBAL WITNESS. Ambiente assassino: o aumento de homicidios de defensores
ambientais e de utilizacéo de terras. Disponivel em <
https://www.globalwitness.org/pt/campaigns/environmental-activists/deadly-environment/>
Acesso em: 25 de marc¢o de 2019.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protegcdo internacional dos direitos humanos e o
Direito Internacional do meio ambiente, Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia
Juridica, da FUNDINOPI / Centro de Pesquisa e Pds-Graduag¢do (CPEPG),Faculdade
Estadual de Direito do Norte Pioneiro. n. 9 (julho-dezembro) — Jacarezinho, 2008

OEA, COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Criminalizacdo do
trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15. Disponivel em  <http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/Criminalizacao2016.pdf>.
Acessado em 15 de margo de 2019.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em:
margo de 2019.

ONU BRASIL. A ONU e 0 Meio Ambiente, Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/> Acessado em margo de 2019

Crescem as leis para proteger o meio ambiente, mas héa
falhas graves de implementagcdo, diz relatorio. Janeiro de 2019. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/crescem-as-leis-para-proteger-o-meio-ambiente-mas-ha-falhas-
graves-de-implementacao-diz-relatorio/> Acessado em margo de 2019

Declaragcdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores de
Direitos Humanos). Resolugdo 53/144 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
A/RES/53/144, de 9 de dezembro de 1998. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declarationPortuguese.pdf>
Acesso em 15 de margo de 2019.

PEREIRA, A.D Okiyama; e FERREIRA, G.C Parlermo, A protecdo aos defensores dos
Direitos Humanos no Brasil, Revista Libertas, ISSN 2319-0159, v. 2, n.1 (jan/jun). Ouro
Preto, 2016. Disponivel em:
<www.periodicos.ufop.br/pp/index.php/libertas/article/download/294/271>  Acesso  em:
margo de 2019.

UNITED NATIONS ORGANIZATION, Promotion And Protection Of Human Rights
Human Rights Defenders Report submitted by the Special Representative of the Secretary-
General on the situation of human rights defenders, Hina Jilani, 2006.

World Report On The Situation Of Human Rights
Defenders. United Nations Special Rapporteur on the Situation of Human Rights Defenders,
Mr. Michel Forst, 2018.

15



