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Resumo: Neste trabalho s&do analisados os contraditérios processos que levaram a
constituicdo do atual Sistema de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana. Trata-
se de uma pesquisa bibliografica e documental, cujos dados foram sistematizados e
analisados seguindo o método hermenéutico-dialético. Os resultados deste exercicio de
estranhamento e desnaturalizacdo de instituicdes, politicas, praticas profissionais, codigos
discursivos e instrumentos juridico-normativos, suscitam que o chamado “reordenamento”
do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Paran& contribuiu diretamente para
a ampliacdo do Estado penal, para a criminalizacdo do jovem pobre e para a ampliacdo do
encarceramento enquanto politica oficial.
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Abstract: In this work are analized the contradictory processes that led to the constitution of
the current Sistema de Atendimento Socioeducativo of the State of Parana. It is a
bibliographical and documentary research, whose data were systematized and analyzed
following the hermeneutic-dialectic method. The results of this exercise of estrangement and
denaturalization of institutions, policies, professional practices, discursive codes and juridical-
normative instruments, they raise that the so-called "reordering” of adolescent care in conflict
with the law in Parana contributed directly to the expansion of the criminal State , to the
criminalization of the poor youth and to the expansion of imprisonment as an official policy.
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INTRODUCAO

Desde o advento do “paradigma da protecao integral” da Organizagdo das Nagodes
Unidas — ONU (ONU, 1948), uma economia discursiva vem sendo construida
internacionalmente sobre a origem social da criminalidade juvenil e as estratégias e
instrumentos para sua administracdo. Ao mesmo tempo, em sociedades capitalistas
contemporaneas como a brasileira, as institiuicdes de restricdo e privagédo de liberdade para
adolescentes tém desempenhado fun¢des bastante distintas do anunciado.

Autoproclamando-se como um dos mais modernos do Brasil (PARANA, 2010), o
Sistema de Atendimento Socioeduativo do Estado do Parana adotou, entre os anos de 2005
e 2009, um modelo de intervencdo semelhante ao complexo Welfare-penal descrito por
Garland (2005), o qual predominou nos paises onde se desenvolveu o Welfare-State
durante as décadas de 60 e 70. Esta nova estrutura material e institucional, devido a
conjuntura politico-econbmica social-democrata, apresentou a “reinsergdo social” do
adolescente como seu principal objetivo, justificando assim sua autoridade e legitimidade. A
partir de 2011, assumindo um modelo tipicamente neoliberal, 0 novo governo eleito elegeu
politicas repressivas, direcionadas para a garantia da seguranca publica e para a gestédo de
“fatores de risco”, cujas caracteristicas aproximam-se daquilo que Christie (1993), Garland
(2005) e Wacquant (2012a; 2012b; 2013) passaram a chamar de Estado Penal. Nesse
contexto, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar o Sistema Socioeducativo
paranaense a partir das transformacdes pelas quais passou entre os anos de 2005 e 2016.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, exploratéria e descritiva que tem nos
instrumentos juridico-normativos vigentes e em outros documentos oficiais afetos ao campo
estudado, sua principal fonte de coleta de dados. Para a sistematizagdo, analise e
interpretacdo dos dados, adotou-se o métodolo hermenéutico-dialégico (MINAYO, 2003).

Além desta introducdo e das consideracdes finais, este trabalho esta dividido em
qguatro secbes. A primeira contextualiza os principais documetnos internacionais que
orientam as instituicdes e politicas publicas voltadas para o atendimento da populacdo
infanto-juvenil e, consequentemente, os Sistemas Nacional e Estaduais de Atendimento
Socioeducativo, desnaturalizando seu contetdo, explicitando sua convergéncia com 0s
interesses de organismos multilaterais transnacionais e também do capital financeiro

internacional. Na segunda secdo, sdo analisados os principais instrumentos juridico-
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normativos consubstanciados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e sua
aderéncia aos principios e “ideias-forca” presentes nos instrumentos juridico-normativos
internacionais, que por sua vez, sao distintivos da racionalidade econ6mica moderna. A
terceira secdo discute o “reordenamento” politico-institucional do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no Parana e seu contorno Welfare-penal. Versa ainda
sobre as condicbes de sua realizacdo e sobre a ampliacdo do potencial estatal para o
encarceramento dos adolescentes acusados de praticas delitivas. A Ultima sec¢do trata do
avanco do Estado Penal no Parana. Referindo-se a sua materialidade institucional,
objetivada no chamado Sistema Socioeducativo paranaense, busca descrever também suas

principais caracteristicas e seus resultados sociais e institucionais mais significativos.

OS “PADROES INTERNACIONAIS” DA JUSTIGA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O avanco do neoliberalismo e a diferenciacéo cultural provocada pelo fortalecimento
dos Estados burocraticos modernos (GARLAND, 2005; LINERA, 2010; WACQUANT, 2012a)
somados ao atual contexto de esvaziamento das instituicdes democraticas, tem afetado as
relacbes Estado-mercado e Estado-sociedade assim como a subjetividade coletiva,
convertendo pessoas e relacdes em produtos e aumentando a intolerdncia com o “outro
estranho” (BAUMAN, 2005; GARLAND, 2005). Resulta desses processos o recurso estatal a
medidas cada vez mais repressivas e a uma ampla trama governamental de controle da
ordem e de gestdo do “risco” oferecido pela grande parcela da populacdo impedida de
ocupar um lugar na estrutura social compativel com o Estado e o Sistema capitalistas
modernos (CHRISTIE, 1993; WACQUANT, 2012a; 2012b; 2013).

Bauman (2005) versa sobre o “lixo humano” produzido pelo capitalismo
internacionalizado e sobre a industria politico-militar criada para “remové-lo”. Christie (1993),
chama esta “industria de remocédo” de “industria do controle do crime”, a qual, além de
neutralizar e coisificar aqueles que oferecem risco ao funcionamento do ordenamento
econdmico e social vigente, transforma-os em mercadoria. Esta trama governamental de
regulagdo punitiva da pobreza vem se reconfigurando nos paises capitalistas ocidentais
desde fins dos anos 80 devido a compressao dos Estados modernos por O6rgéos
multilaterais comissarios do capital internacional, a normalizacdo da inseguranca e a

restauracdo da autoridade da elite dominante (WACQUANT, 2012a). Uma de suas
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estratégias mais eficazes tem sido a difusdo de principios e idéias-forca destinadas ao
controle de categorias geracionais e sociais ditas “perigosas”: seguimentos jovens das
classes sociais expropriadas, relegados a territérios precarizados, de modo geral, e o
adolescente em conflito com a lei, de modo especifico.

As Normativas Internacionais da ONU compuseram 0 conjunto de contrapartidas
exigidas dos paises em desenvolvimento como parte de acordos firmados com organismos
multilaterais como, por exemplo, o Fundo Monetéario Internacional - FMI (Almeida et al.,
2008; BERING; BOSCHETTI, 2008). Depois da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), as Normativas Internacionais (ONU, 1949; 1985a; 1985b; 1989; 1990) foram
responsaveis pela difusdo dos principios de “internacionalizacao” de uma infancia “universal”
sintetizados no chamado “paradigma da protegdo integral”’, cujo principal mote é o
reconhecimento juridico-formal da populagédo infanto-juvenil como “sujeitos plenos de
direitos”. Entretanto, estes documentos foram os principais responsaveis pela criacao de
instrumentos juridicos e abordagens profissionais focados no controle dos individuos e na
“nuclearizacao” da familia (SCHUCH, 2005; ZANELLA, 2014).

Posto que os modelos de gestdo e governanga presentes nestes documentos
internacionais vinculam-se a tentativa de validagdo da racionalidade econdmica imposta
pelos organismos multilaterais (BOURDIEU, 1998; ZANELLA, 2014), sua adog&o no Brasil
privilegiou o desempenho, a produtividade e a eficiéncia, causando um grande
distanciamento burocratico dos cidadaos, instituindo, inclusive, “puni¢cdes” desmedidas para
agueles que ndo se adéguam a nova ordem so6cio-econbmica. Seu ideario de
“universalidade”, tacitamente forjado nas consciéncias por meio da dominagao simbdlica e
institucional do Estado e do mercado (SOUZA, 2006) reforcou ainda mais 0s conceitos de
justica e politicas publicas minimalistas, individualistas e focalistas.

Ainda que instituidas no campo dos Direitos Humanos, as Normativas Internacionais
da ONU expressam sua incompatibilidade com eles, desvelando a l6gica da dominacgéo
capitalista consubstanciada na racionalizacdo dos processos, na divisdo do trabalho social,
na especializagdo dos instrumentos juridicos e na individualizacdo do sujeito (HULSMAN;
CELIS, 1993). A partir do final dos anos 80, estas Normativas Internacionais passaram a
integram o ordenamento juriico brasileiro, determinando tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA quanto as demais legislacGes posteriores no campo do atendimento a

crianca e ao adolescente.
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ESPECIALIZACAO DO
ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL

Analisando a relagéo entre a desregulamnetacdo econdmica e a retracdo do Estado
de Bem-estar Social, Wacquant (2012c) afirma que a ampliagdo do Consenso de
Washington objetivou também o controle punitivo da criminalidade e da pobreza. No campo
especifico das acdes estatais destinadas a populacdo infanto-juvenil, as Normativas
Internacionais da ONU assumiram um papel de destaque no que se refere a vigilancia,
controle e punicdo destas categorias sociais e geracionais especificas. Seus principios e
“ideias-forgca” foram adaptados localmente, passando a determinar o conteiddo de um
significativo rol de politicas e Sistemas Universais (SCHUCH, 2005; ZANELLA, 2014),
inclusive, a administracdo da Justica Juvenil, nomeadamente, a partir do advento do ECA.

O ECA é uma legislagéo relativamente nova que, devido ao seu conteudo juridico-
formal dito “garantista”, foi apresentado como o elemento de ruptura com as institui¢des,
politicas e praticas do antigo Cédigo de Menores (BRASIL, 1979). Apesar de este
instrumento ter surgido durante os processos de reabertura democratica e participacao
social ocorridos no Brasil nos anos 80, sua aceitagdo politica e inclusdo na agenda
governamental foram determinadas, em maior grau, pelo contexto internacional e pelos
organismos multilaterais (SCHUCH, 2005; ZANELLA, 2014). Nesse sentido, seu conteudo
juridico-formal e politico-conceitual “garantista” é eminentemente estratégico e esta
articulado aos mecanismos de regulacdo do cotidiano que caracterizaram a politica social
P6s-Segunda Grande  Guerra:  racionalizacdo, burocratizagdo, especializacao,
universalizagéo e individualizagdo (GARLAND, 2005; SCHUCH, 2005).

Dentre os principios e “ideias-forca” mais relevantes emanados das Normativas
Internacionais (ONU, 1949; 1985a; 1985b; 1989; 1990) e consubstanciados no ECA
(BRASIL, 1990), destacam-se: a universalizagdo da liberdade e igualdade formais; o
aparelhamento da Jutica Juvenil enquanto campo juridico especifico; a afirmacdo do
monopolio estatal da violéncia fisica; a definigdo de prioridades sob o viés da “prevengéo” da
criminalidade juvenio e da “reinserc&o social” do infrator; a judicializagéo e a criminalizacédo
das relacbes sociais, comportamentos, condutas e conflitos; a classificacdo dos atos
infracionais a partir do direito penal. Desse modo, o “adolescente em conflito com a lei”,
enquanto categoria juridica, passou a fazer parte dos “problemas sociais” oficiais cujas

causas demandariam uma gestao especializada.
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Sem romper com o antigo Cddigo de MenoreS (BRASIL, 1979; SCHUCH, 2005;
ALMEIDA et al., 2008; ZANELLA, 2014), as instituicbes e politicas publicas idealizadas a
partir do “novo paradigma” sdo caracteristica das estruturas fundamentais do chamado
“‘complexo welfare-penal”. De acordo com Garland (2005), o principal axioma do
“welfarismo- penal” resume-se a crenca na capacidade de “reinsercao social” das “medidas
penais”. Este axioma também leva a uma gigantesca trama de principios e acdes estatais
que podem ser moldados de acordo com o “risco” que os sujeitos representam a ordem
social bem como com o seu nivel de obediéncias as instituicbes de privagao de liberdade.

Nao obstante sua aparéncia mais humana e social, as principais criticas direcionadas
a este arcabouco se ddo em razdo de sua incapacidade de alcancar o fenbmeno da
criminalidade juvenil em suas raizes e também devido a apresentacdo de respostas
focalizadas nos individuos em detrimento de processos sociais mais amplos e complexos,
incidindo em sistemas de classificacdo, violéncia e controle (CHRISTIE, 1993). Suas
méaximas podem ser observados no contetdo de diversos artigos do ECA, especialmente
aqueles que disciplinam: a) as condenac¢des sem prazo determinado; b) o bem-estar dos
adolescentes; c¢) a individualizacdo do atendimento; d) os critérios de classificacdo; e) a
elaboragédo de pericias técnicas e investigacdes sociais; f) a atuacdo de agentes estatais
especializados; g) a intervencdo junto as familias; h) a criacAo de programas de
acompanhamento de egressos e; i) a prevaléncia de medidas alternativas ao
encarceramento como, por exemplo, as comunitarias.

Apesar predominante durante as décadas de 60 e 70 nos paises onde se
desenvolveu o Welfare-State, o “complexo welfare-penal” permanece vigente, com destaque
para os tribunais de Justica Juvenil (GARLAND, 2005). No Parana, seus principios e “ideias-
forca” encontram-se junto as praticas das instituicdbes de privacdo de liberdade para
adolescentes, fabricando respostas, determinando novos documentos juridico-normativos e
constituindo  politicas publicas. Assim, processos eminentemente modernos de
experimentacao e definicdo de propostas e modelos “bem sucedidos” em determinada
conjuntura tornaram-se as linhas gerais que definiram ndo so politicas publicas mais amplas

como também a especificidade do Sistema de Atendimento Socioeducativo parananense.

O SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO PARANA E O
ESPECTRO DO “WELFARISMO PENAL”
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O “reordenamento” do atendimento socioeducativo no Parana caracterizou-se por
uma série de processos de racionalizacao, especializacdo, burocratizacao e individualizacédo
operados, principalmente, entre 2005 e 2009, os quais sdo distintivos do Complexo Welfare-
penal. Com o objetivo de atender ao disposto nos documentos juridico-normativos nacionais
e internacionais afetos a area da crianca e do adolescente e da administracdo da Justica
Juvenil, tal “reordenamento” deveria estruturar, descentralizar e qualificar o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei “desde os aspectos fisicos das unidades a formagao e
capacitagdo continuada dos servidores” (PARANA, 2010, p. 9). Dessa forma, a partir de “um
plano de agdo para a politica de atengéo ao Adolescente em Conflito com a Lei” (PARANA,
2010, p. 10) professou-se os principios e as “ideias-forca” contidos no ECA e nas
Normativas Internacionais da ONU que, depois de decodificados e adequados a expertise
“local” deveriam se objetivar em acdes estatais (PARANA, 2010): a) centradas em um novo
projeto de vida para os adolescentes; b) articuladas com as demais politicas publicas; c)
adequadas a legislacédo vigente; d) democréticas, planejadas e eficientes.

Optou-se, primeiramente, pela construgdo e implantacdo de novas instituicdes de
privacdo de liberdade e pela reestruturacdo das ja existentes, fazendo com que as estas,
que eram trés em 2002 (SILVA; GUERESI, 2003), chegassem a dezenove em 2010
(PARANA, 2010). Ao passo que em 2002 havia 341 adolescentes privados de liberdade no
Estado, em 2010 esse numero chegou a 1.031(BRASIL, 2011).

As novas instituicdes de privagdo de liberdade partiram de um modelo arquiteténico
onde o carcere deveria reunir “elementos basicos da vida em sociedade” (PARANA, 2010, p.
22). Foram contratados e “capacitados” novos agentes estatais e definidos novos fluxos,
rotinas, processos, instrumentos administrativos, pedagogicos e de seguranga. Para operar
a “nova estrutura” buscaram-se profissionais do proprio Sistema Socioeducativo, de outras
areas de politicas publicas, da iniciativa privada e também do Terceiro Setor. A formagéo
profissional dos novos agentes estatais envolveu, além de estrutura propria e de expertise
“local”, empresas especializadas em consultoria e formagao profissional.

De acordo com Schuch (2005), os métodos de formacédo profissional pés-ECA
desconsideram o conflito ao mesmo tempo em que impedem uma reflexdo critica e
aprofundada sobre os fenémenos que (re)produzem o contexto institucional e a inaparéncia
das verdadeiras funcdes das instituicbes privativas de liberdade. O principal panfleto da
expertise paranaense foi o projeto didatico-pedagoégico contido nos chamados Cadernos de

Socioeducacio da Secretaria da Crianca e da Juventude (PARANA, 2010). Fundamentados
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na “pedagogia da presenca”’ (COSTA, 2001), estes documentos sintetizaram as maneiras de
ver, compreender e operacionalizar o “novo”. Nesse sentido, as formacdes profissionais e 0s
referenciais tedrico-metodolégicos e tedrico-praticos tornaram-se 0s principais instrumentos
de producédo e comunicacdo de um “saber-poder” especifico: enquanto a “pedagogia da
presenca” e a racionalidade burocratica forneceram elementos para a despersonificacao dos
sujeitos, a individualizacdo do atendimento particularizou a violéncia e a criminalidade
juvenil, impedindo sua abordagem critica.

Com o “novo” paradigma procurou-se operar uma “grande transformagao”, realizando
mudangas nos fins e nos objetivos do “encarceramento” e transmitindo a ideia de que a
privagdo de liberdade seria um instrumento de integracdo social. Todavia, por nao
questionar a nocdo de ato infracional e também o préprio Sistema, o “reordenamento” néo
alcancou o que foi anunciado. Ampliando a capacidade privativa de liberdade do Estado,
incrementou-se a procura pelo encarceramento, constatando a relacdo direta entre a
ampliagdo do numero de “vagas” e o aumento do numero de sentengas para a privacao de
liberdade (PARANA, 2010). Nesse caso, a “demanda” esteve diretamente relacionada ao
ndmero de “vagas” (PARANA, 2010; ZANELLA, 2014); & capacidade do Sistema para
administra-las e ainda; a disposicéo politica para expandi-las (CHRISTIE, 1993; GARLAND,
2005). O encarceramento passou a ser um instrumento privilegiado de intervencao social.

O “reordenamento” do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Parana
nutriu parte de um “mercado de controle do crime” (CHRISTIE, 1993), pois requereu
investimento, produziu lucro e gerou trabalho. Incidiu ainda sobre um “mercado de
especialistas locais” para a discussdo de “programas supranacionais” (SCHUCH, 2005),
pois constitui seu proprio nlcleo de especialistas, vendendo “produtos simbdlicos” e
“experiéncias bem sucedidas” para outros Estados. Todavia, embora tenha cumprido uma
funcdo econdmica concreta, seus ganhos foram marginais, pois este “reordenamento” nao
foi motivado pela busca do lucro, ou seja, compds o que Wacquant (2012b, p. 14) chamou
de projeto politico de estruturacdo do Estado direcionado “as populagdes estigmatizadas,
enredadas na base da hierarquia de classes e lugares”, resultando da convergéncia das
lutas travadas na direcdo e no interior do campo burocratico e submersos em acdes
governamentais relacionadas ao trabalho precério, ao bem-estar social e a Justica Criminal.
Concluise, portanto, que as “velhas” praticas de controle social e geracional das classes
ditas “perigosas” persistiram nesta “nova” estrutura material e institucional. Todavia, sequer

as “garantias individuais” e o “atendimento personalizado” foram satisfatoriamente
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alcancados, pois a busca por uma intervencido estatal “ressocializadora” e racionalizada
desconsiderou as principais determinagdes e dimensdes da privacao de liberdade.

O “reordenamento” proposto somente foi possivel dentro de um contexto politico,
social e econémico favoravel. Embora o Brasil dos anos 90 tenha sofrido o desmonte das
redes universais de servi¢os publicos e presenciado a extingdo das fontes de financiamento
das politicas sociais resultantes do avan¢o neoliberal que marcou o periodo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; CASTRO, 2011), em 2002 é eleita uma constelacdo politica contraria,
em alguns aspectos, a ldgica neoliberal: os governos de Lula (Governo Federal) e de
Requido (Governo do Parand), exemplos de gestdo estatal cujo controle politico visava
acoes desvinculadas, embora n&o totalmente, dos interesses do capital globalizado.
Enquanto o governo Lula algou a bandeira da social-democracia capitalista, focando
especialmente a reducdo da pobreza e a garantia dos Direitos Humanos, o governo Requiédo
também realizou politicas inspiradas na social-democracia, defendendo os Direitos
Humanos, priorizando as politicas sociais bem como a desconcentracdo e a defesa de um
Estado forte (RESENDE, 2014). Tais estilos de governo foram essenciais para que o
‘reordenamento” do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Parana
apresentasse contornos “welfaristas”.

No entanto, quando s&o extintas as condicdes materiais para a “reinsergao social”’,
extingue-se também a crenca nesta possibilidade. Para Garland (2005), num contexto
politico, econémico e social como o atual, a influéncia da ideia de criminalidade juvenil como
resultado de questdes sociais é substituida por teorias do controle e da disciplina, definindo
o crime como um aspecto ordinario nas sociedades contemporéneas, substituindo a ideia de
‘reinsercao” pelas de “prevengao”, de gestdo dos “fatores de risco” e, principalmente, de
fortalecimento dos aparatos repressores. Dentre as medidas repressivas mais agradaveis as
classes dominantes, destaca-se o encarceramento: indispensavel para a manutencdo da

ordem e para restauracdo da autoridade estatal.

LEI DO SINASE, NEOLIBERALISMO E CRISE POLITICA NO PARANA

Em 2011 extinguiu-se o principal marco da “especializacdo” do atendimento ao

adolescente em conflito com a lei no Parana: a Secretaria da Crianca e da Juventude —



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

SECJ. Sua extingdo se deu a partir de uma forma de racionalizacdo diferente daquela que
Ihe originou, fazendo parte da estratégia de reducdo do Estado do governo eleito em 2010, o
qual realizou um exercicio de distincdo que tanto originou novos simbolos quanto
desconstruiu a ideologia politica da gestdo anterior. O novo governo instalou-se de acordo
com a atual fase do neoliberalismo, ampliando significativamente o monopdlio da violéncia
estatal. Para Oliveira (2015), do mesmo modo que seu partido politico, o PSDB, o
governador Beto Richa partilha de uma agenda conservadora e neoliberal que busca, além
da reducdo do aparelho do Estado e das politicas publicas sociais, o aparelhamento de
instituicbes autoritarias e repressivas.

Tem-se assim a personificagao do “Estado-Centauro” descrito por Poulantzas (2005)
e Wacquant (2012a), o qual contemporiza com as elites empresariais e destréi a fungao
social do Estado, retirando direitos da maioria da populagdo (OLIVEIRA, 2015). A
administracdo Richa objetivou-se em medidas administrativas e financeiras que tentaram
justificar a retirada do Parana de uma crise gerada por seu proprio estilo de governo. Dentre
elas destacam-se as terceirizacdes, parcerias publico-privadas, subtracdo de vantagens dos
servidores; desmonte do Sistema de Ensino; transferéncia de recursos da Previdéncia e
apropriacao de Fundos Especiais como o Fundo da Infancia e adolescéncia — FIA.

Além da crise, o governo Richa se viu em uma série de escandalos como o do
“massacre do Centro Civico” e das acusagdes de corrupcdo na Receita Estadual e na
Secretaria de Educacdo. Fez uso da violéncia institucional para conter manifestacdes
contrérias a sua administragdo, aumentou a divida publica e os impostos a0 mesmo tempo
em que valorizou cargos de livre nomeacéo e o Poder Judiciario, tudo com o apoio da base
aliada na Assembléia Legislativa e a conivéncia do Poder Judiciario.

No campo da atengao ao adolescente em conflito com a lei, a énfase na “reinsercao
social” dada na gestdo anterior foi substituida por processos de gestdo dos “fatores de
risco”, minimizacao dos custos e maximizagao da seguranca. A gestdo do “risco”, segundo
Spink (2001) e Garland (2005) é uma estratégia de governo das populacdes tipicamente
neoliberal baseada em sistemas de classificacdo cujo objetivo € o controle e a docilizacédo
dos corpos para o trabalho produtivo e a neutralizacdo dos segmentos nao “incluidos” pelo
capitalismo, implicando o autocontrole do estilo de vida, o controle instrumental do individuo
e o uso de indicadores de qualidade e eficiéncia caracteristicos de governos neoliberais.

O Sistema Socioeducativo ficou sob a responsabilidade da Secretaria da Familia e

Desenvolvimento Social - SEDS durante os primeiros quatro anos do governo Richa,
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periodo que foi definido por operadores e especialistas na area como de retrocessos,
principalmente, devido a auséncia de investimentos e a inexisténcia de um projeto
ideolégico e politico-pedagégico que orientasse o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. Apods a “reforma” administrativa do Executivo ocorrida em 2015, o Sistema
Socioeducativo foi transferido para a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos,
gue passou a ser Secretaria da Justi¢ca, Trabalho e Direitos Humanos a partir de 2016.

Nao obstante a gestdo reaciondria no campo social, constatou-se também a “oferta
ilimitada” de crimes vinculada as transformagdes ocorridas no sistema social (CHRISTIE,
1993), fazendo com que as menores transgressoes a lei e a ordem sejam tipificadas como
crime e seus “autores” como criminosos — um fendmeno massivo que cria ilimitadas
possibilidades de combate contra atos ndo desejados, determinando assim a legitimacdo do
atual modelo de administracdo da criminalidade juvenil e sua constante expanséo. Dentre as
diversas formas de enfrentamento disponiveis, o encarceramento tornou-se o principal
instrumento de combate a criminalidade juvenil. Ou seja, em contextos de crise, a
precarizagdo das relagbes sociais (GARLAND, 2005), a inadaptagdo aos principios
organizativos da industrializagéo e a divisdo social do trabalho (SOUZA, 2006) conduz ao
aumento do registro formal de crimes (CHRISTIE, 1993) fazendo com que Administracdes
reacionarias protejam a si e as instituicdbes em detrimento dos mais necessitados.

Ao mesmo tempo, as instituicbes de privacdo de liberdade, seguindo modelos
gerenciais de instituicdes privadas, passaram a ser avaliadas quantitativamente, com foco
nos instrumentos e meios para o desempenho de suas fungfes. Para Garland (2005), as
“agéncias de controle”, voltam-se, cada vez mais, para 0S processos e nao para 0S
resultados. Tal logica pode ser confirmada no conteudo da Lei de Execucdo de Medidas
Socioeducativas, a lei do SINASE. O SINASE é um conjunto de principios, regras e critérios
sobre a administragdo da Justica Juvenil nas trés esferas de Governo (BRASIL, 2012a).
Contempla os principios e “ideias-for¢ga” dos Documentos Internacionais da ONU e do ECA.
Esta nova legislagdo racionalizou ainda mais o modelo de administracdo do Sistema
Socioeducativo. Suas principais “inovagdes” se referem ao planejamento de longo prazo e
ao monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo. Entretanto, os objetivos
relacionados a estes Ultimos evidenciam o desprezo por seus resultados e ndo indicam
caminhos para a compreensdo das origens econdmica, social, politica e cultural da
criminalidade juvenil; do verdadeiro sentido das Medidas Socioeducativas e do impacto da

privacdo de liberdade sobre o adolescente, sua familia e a sociedade de modo geral.
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Focando processos, instrumentos e insumos em detrimento de transformacfes no tecido
social, o Sistema Socioeducativo se legitima e garante o auto-referenciamento da estrutura
vigente. O relatorio de acbes do Departamento de Atendimento Socioeducativo (PARANA,
2016) referente ao seu “desempenho” no ano de 2015, por exemplo, demonstra a relevancia
dada aos objetivos “internos” a contrapelo de objetivos sociais mais amplos, medindo
rendimento em lugar de impacto e apresentando, nas palavras de Garland (2005), muito
mais “o que a instituicdo faz” do que “o que ela realmente alcanca”.

A tendéncia recente a utilizacdo de dispositivos alusivos a transparéncia, prestacao
de contas e avaliacdo nao representa a realidade do atendimento socioeducativo e seus
resultados. A combinacdo de instrumentos, escolhas politicas e prioridades apenas
demonstra o vazio criado com a perda da credibilidade num conteddo substancial mais
positivo (GARLAND, 2005). O enfoque social-democrata da “reinsercdo social” foi
substituido por outro que privilegia “fatores de risco” e “estruturas de incentivos”, trazendo o
calculo econébmico para o campo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Tal
conjuntura somente confirma a incapacidade do Estado Democratico de Direito para
enfrentar criticamente a problematica da criminalidade juvenil além da limitacdo de sua

capacidade de promover “seguranga” e de oferecer niveis adequados de controle social.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A administracdo da criminalidade juvenil no Parana mantém incolume a estrutura
material e institucional caracteristica da modernidade penal, entretanto, seu funcionamento
estratégico e importancia social € que foram transformados: opacizadas pelo “paradigma da
protecdo integral” da ONU jazem velhas praticas de controle de classe, agora racionalizadas
e especializadas na gestdo dos “fatores de risco”. Uma leitura desatenta desta afirmacgéo
daria a interpretagdo de que as instituicbes e politicas de privacdo de liberdade para
adolescentes foram feitas para néo funcionar. Todavia, com base na pesquisa realizada, é
possivel afirmar que funcionam sob “outra logica”, ndo explicita em seu conteudo juridico-
formal. Seu sucesso est4 na capacidade instrumental de produzir controle, empurrar o
subproletariado urbano ao trabalho precarizado e neutralizar sujeitos e territorios que
oferecem “risco” ao ordenamento econémico e social vigente.

Por ndo questionarem a privagdo de liberdade e seu emprego e, mais do que isso,

12



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho de 2019.

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

por reconhecé-la e normalizd-la, as instituicbes e instrumentos juridico-normativos
analisados no contexto de sua ado¢do no Parana, além de atenderem a racionalizacéo
burocratica e a especializacado individualizante exigidas pelo livre-mercado e também de
garantir o controle de parte dos segmentos sociais e geracionais que oferecem “risco”,
deram origem e/ou reproduziram processos que servem ao préprio mercado, impedindo
guaisquer alternativas ao incremento de acdes democraticas e inclusivas para atender o

adolescente em conflito com a lei.
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