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Resumo: O processo de urbanizagdo brasileira evidencia o carater atual das cidades
ligadas a logica da produgéao e reproducao do capital sobre o espago, no qual a coletividade
nao é objetivada. Os instrumentos de gestao territorial visam atender ao interesse social,
cumprindo e contemplando a participacdo popular em busca de uma cidade mais justa e
igualitaria. O rompimento com o status quo ocorre com a efetivacao dos instrumentos e a
participagédo popular. Um dos instrumentos é o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) que
proporciona a participagdo popular no direcionamento oferecido para o crescimento da
cidade.
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Abstract: The Brazilian urbanization process evidences the current value of the production
of capital over space, not being a collectivity process. The instruments of territorial
management aim at the social interest, fulfilling and contemplating a popular participation in
search of a fairer and egalitarian city. Disruption with the status quo occurs with an effective
instrumentation and popular participation. One of the instruments is the Neighborhood
Impact Study, which offers popular participation to discuss the direction for the growth of the
city.
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1 — INTRODUCAO

A conquista do direito a cidade € o objetivo de vérios movimentos sociais nacionais e
internacionais. No contexto brasileiro, esse debate esta em pauta desde a Reforma Urbana,
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que antecedeu a preparagdo da Emenda popular para o Congresso Constituinte em 1988,
que resultou na criagéo dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal que colocaram como
premissa a fungado social da cidade, mas submeteram aos planos diretores municipais a
aplicacao dos seus preceitos.

Em 2001, o Estatuto da Cidade é sancionado por meio da Lei Federal n® 10.257, na qual
normas sao estipuladas visando a ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga, do bem-estar dos cidadaos e do
equilibrio ambiental. O municipio € contemplado recebendo a liberdade de criar leis
especificas a respeito do uso do solo urbano, estabelecendo diretrizes que venham a
auxiliar no ordenamento territorial dos espacos urbanos.

O Estatuto da Cidade cria instrumentos de planejamento urbano, pelos quais 0 municipio
deve controlar o ordenamento territorial. Dentre eles, o Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) deve ser implantado pelo municipio, caracterizando os impactos negativos e positivos
de um possivel novo empreendimento. Para que uma obra que possa causar impactos seja
iniciada, é necessario a confecgao do EIV e aprovagao.

A participacdo popular nesse processo ocorre por intermédio dos canais de comunicagao
disponibilizados pela prefeitura, e é de extrema importancia, devido ao fato de que um
empreendimento pode afetar toda uma regido ou a cidade toda dependendo do seu
tamanho, consequentemente, alterando a qualidade de vida dos cidadéos.

Logo, o presente trabalho tem por finalidade examinar a legislacao brasileira em vigor, que
estao disponiveis na Constituicao da Republica Federativa do Brasil e consequentemente no
Estatuto da Cidade, que fundamenta o instrumento de Estudo de Impacto de Vizinhanga,
alternado e levando a reflexdo esse importante instrumento para tornar a cidade mais

democratica da perspectiva social.

2 — DESENVOLVIMENTO

O processo que culmina na criagdo das primeiras cidades é complexo e com detalhes
importantes, porém a sua modificacdo e alteragdo sdo constantes, resultando em

movimentos continuos que consequentemente afetam seus moradores.

(V]
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O inchamento das cidades devido ao éxodo rural dentre outros fatores resulta na pressao
demografica, na qual ocorre um aumento drastico do numero de moradores urbanos, nos
quais necessitam dos aparelhos urbanos e de moradia. A demanda por alimentos, acesso a
saude, educacgao e outros fatores aumentam e torna-se necessario a intervengéo estatal de

maneira eficaz, visando o ordenamento do espaco.

Com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem
etc. sdo elementos de diferenciagbes, mas, em todas elas, problemas como os do
emprego, da habitagdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da
educagao e salde sdo genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a
cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas estdo em toda
parte. Isso era menos verdade na primeira metade deste século XX, mas a
urbanizagao corporativa, isto €, empreendida sob o comando dos interesses das
grandes firmas, constitui um receptaculo das consequéncias de uma expansao
capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sdo orientados para
os investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais. (SANTOS, 1996, p.
95)

Os privilégios das camadas sociais altas da sociedade brasileira ndo deixam de existir, logo
a cidade nao é acessada por todos, no sentido de fornecer os servigos essenciais para os
cidadaos, que buscam uma maneira de sobreviver.

O planejamento e gestdo urbana do territério torna-se de enorme dificuldade e
complexidade, pois as atividades exercidas sdo de natureza distintas, e portanto passam a
ser conflitantes quando necessitam coexistir no mesmo espaco. Nessa perspectiva
capitalista:

Sendo a cidade uma imensa concentragao de gente exercendo as suas
diferentes atividades, é légico que o solo urbano seja disputado por
inmeros usos. Essa disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista, que
se fundamenta na propriedade privada do solo, a qual — por isso e sé por
isso — proporciona renda e, em consequéncia, € assemelhada ao capital.
(SINGER, 1982, p. 21).

Com base nas cidades europeias, 0s primeiros planos para ordenamento do territério
visavam o embelezamento da cidade, tornando-a bela aos olhos, porém de maneira

nenhuma justa e democratica.

A proposta reformista do Movimento Nacional da Reforma Urbana pressupde néo
apenas uma nova forma de pensar o urbano, mas também uma estratégia para agir
sobre ele e alterar-lhe a esséncia. A construgdo tedrica do novo campo se faz sobre
um diagnédstico segundo o qual o padrdo de produgédo, ocupagdo e gestdo das
nossas cidades — marcado pela mercantilizagdo do solo, da moradia, do transporte
de massa e dos demais equipamentos urbanos e servigos urbanos — tornou-se um
negocio vantajoso para alguns detentores do capital, que lucram com a construgao
da cidade. (ABREU, 1986, p. 3).
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Diferentemente da cidade como mercadoria, fragmentada e injusta, é contraposta a cidade
com valor de uso, na qual todos os cidadaos tenham acesso aos beneficios da urbanizacgao,
prevalecendo o direito a cidade compreendido como direito a moradia, a terra urbana, ao
saneamento urbano, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

Nos anos 1960, integrantes dos movimentos sociais, urbanistas, arquitetos, gedgrafos e
partes da sociedade civil em geral se articulam e reivindicam melhores condi¢cdes de vida
para a populacao, direito a moradia, ao saneamento bésico, saude, educacao, transporte
publico, lazer, entre diversos outros direitos por meio do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana.

Partindo da concepcdo do espago como arena onde se defrontam interesses
diferenciados em luta pela apropriacdo de beneficios em termos de renda e ganhos
gerados pela ocupagdo do solo da cidade, o projeto de reforma urbana tem como
objetivo central a instituicdo de um padrao de politica publica, fundado nas seguintes
orientagbes: a) instituicdo da gestdo democratica da cidade, com a finalidade de
ampliar o espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da agao
governamental; b) fortalecimento da regulagéo publica do uso do solo urbano, com a
introdugdo de novos instrumentos (solo criado, imposto progressivo sobre a
propriedade privada, usucapiao especial urbano etc.) de politica fundiaria que
garantam o funcionamento do mercado de terras condizente com os principios da
funcdo social da propriedade imobiliaria e da justa distribuicAo dos custos e
beneficios da urbanizagéo; c) inversdo de prioridades no tocante a politica de
investimentos urbanos que favorega as necessidades coletivas de consumo das
camadas populares, submetidas a uma situagao de extrema desigualdade social em
razao da espoliagdo urbana. (RIBEIRO, 1997, p. 262)

As diretrizes apresentadas acima — gestdo democratica da cidade, regulagédo do solo urbano
e prioridade as necessidades urbanas das camadas populares — contemplam os principios
da Reforma Urbana que séo o direito a cidade, a gestdo democratica e a funcao social da
propriedade, presentes nos documentos fundadores e que sdo os balizadores para a
efetivacdo da politica urbana.

A proposta de Reforma Urbana, tal como foi concebida durante os anos 80, ndo
logrou ainda fixar-se na cena politica brasileira como um conjunto de direitos
reconhecidos como legitimos pela maior parte da sociedade ou até mesmo pela
imensa massa dos espoliados urbanos. Mesmo nos restritos circuitos onde o tema
foi incorporado e debatido, ha uma diversidade de interpretacdes sobre seu conceito
e seus objetivos, como demonstram os documentos das entidades que participam
da proposta de Reforma Urbana ou dos pesquisadores que a ela se referem.
(MARICATO, 1994, p. 309)

Nem todos os pontos defendidos pela Reforma Urbana obtiveram sucesso, porém é um
movimento importante, que auxiliou de maneira valiosa a luta dos menos favorecidos em

busca de uma cidade mais igualitdria e socialmente construida. A proposicdo de uma
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emenda popular na Assembleia de Constituinte de 1988 foi um avango para que os ideais
da Reforma Urbana obtivessem éxito.

A emenda popular de reforma urbana é uma plataforma resultante de forgas sociais
que participaram de sua elaboragé@o, mais que uma emenda a constituinte. Dai a sua
importancia. Sua formulagdo seria inviavel se ndo fosse precedida de um certo
acumulo de proposicdes e reflexdes realizadas por entidades vinculadas as lutas
urbanas: mutudrios, inquilinos, posseiros, favelados, arquitetos, gedgrafos,
engenheiros, advogados etc. [...]. (MARICATO, 1988 apud SILVA, 1991).

A Constituicao de 1988 representa um marco importante na vida politica do Brasil,
agregando e consolidando direitos sociais e coletivos. A questao urbana adquire evidéncia
em debates institucionais no Brasil, expressando a prépria condicdo urbana do pais,

conforme gréfico abaixo.

Grafico 1 — Populacao brasileira nos Censos Demograficos — 1960/2010.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010).
O debate e agbes sobre a questdo urbana torna-se de extrema necessidade devido a

quantidade de pessoas que se deslocam para as cidades. Na década de 1970, o urbano ja

concentrava maior populacdo que o rural. Houve um vigoroso crescimento das demandas
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urbanas, com destaque para o déficit habitacional. O aumento da demanda sobre a oferta
estimulou a especulacao imobilidria e a elevagao do preco do solo urbano.

Reivindicagcbes populares, quanto ao direito de todos os cidaddos a cidade que habitam,
especialmente articuladas nos mais variados movimentos sociais, que vinham lutando pela
implementacao de uma Reforma Urbana no Brasil, se apresentaram com forca ao longo da
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, assumindo destacado papel de pressao
politica e luta organizada nacionalmente.

A inclusao dos art. 182 e 183, compondo o capitulo da Politica Urbana da Constituicao
Federal, foi uma vitéria, ainda que parcial, da ativa participacdo desses movimentos e
entidades civis em defesa do direito a cidade, a moradia, ao acesso a melhores servicos
publicos.

Apds tramitacdo, ocorrida ao longo dos anos 90, o Congresso Nacional aprovou e a
Presidéncia da Republica sancionou a Lei federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, que,
sob o titulo de Estatuto da Cidade, regulamentou os principais institutos juridicos e politicos
de intervencao urbana.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal afirmam como premissa a fungao social da
propriedade e cidade, mas remeteram aos planos diretores municipais para cidades com
mais de 20 mil habitantes a aplicagéo dos seus preceitos.

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicao
Federal, preservando os deveres do municipio, a centralidade do plano diretor como
instrumento basico da politica urbana e a énfase na gestdo democréatica da cidade. O
Estatuto foi produto da ampla mobilizacdo e participacdo dos movimentos sociais, 0 que
mostra que se trata de um documento socialmente construido, visando a dignificagdo da
vida dos moradores do espaco urbano.

O Estatuto da Cidade pode ser entendido como uma Utopia de Processo Social pois
é o resultado de um longo processo de lutas e negociagbes, de pressdes da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais € que condensa e sintetiza
uma diversidade de ideias, ideologias e projetos coletivos de sociedade. (SOARES,
2003, p. 3 e 4).

Dessa forma, observando a complexidade de usos que o capital financeiro exerce na
cidade, e os conflitos provenientes disso, houve acriacdo de um instrumento de
planejamento chamado zoneamento urbano.

O zoneamento urbano divide e organiza o0 espagco em zonas especificas que definem seus
usos e ocupagdes. Esse zoneamento se diferencia dependendo da cidade a partir de suas

caracteristicas em suas atividades econémicas que sdo normalmente singulares. No Brasil,
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de forma geral, eles se dividem, no interior do espag¢o urbano no uso e ocupagao
residencial, comercial, industrial e especial, que sdo areas de preservacdo permanente,
zonas especial de interesse social (ZEIS), areas de ocupacao controlada, zonas
institucionais, aeroportuéria, dentre outras.

Esse instrumento primeiramente ja direciona e ordena a cidade, destinando lugares
especificos no qual certas atividades podem ser desenvolvidas, buscando a gestéo eficiente
da cidade.

O Estatuto da Cidade prevé no seu conteudo o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para
empreendimentos que a lei municipal considerar como promotores de mudancas
significativas no perfil da regido onde se instalar, como instrumento de planejamento,
ordenamento do territério e obtengdo de melhorias na cidade e inclui a obrigatoriedade de
controle, por representacao da sociedade civil, podendo ser criado conselho para que ocorra
de maneira mais eficaz o papel da populagéo.

O objetivo do Estudo de Impacto de Vizinhanga é democratizar o sistema de tomada
de decisbes sobre os grandes empreendimentos a serem realizados na cidade,
dando voz a bairros e comunidades que estejam expostos aos impactos dos
grandes empreendimentos. Dessa maneira, consagra o Direito de Vizinhanga como
parte integrante da politica urbana, condicionando o direito de propriedade.
(BRASIL, 2002, p. 199).

Esse instrumento é de fundamental importdncia para a organizagdo e construgdo de
empreendimentos na cidade, pois busca a qualidade de vida da populagdo e a harmonia
entre as fungdes que a urbe deve exercer, e deve ser pautado no controle de adensamento
populacional em um determinado local, demanda por equipamentos urbanos e comunitarios,
compatibilizagdo de usos e ocupagdo do solo, salvaguarda da paisagem urbana e do
patrimdnio histoérico cultural, controle da valorizacdo ou desvalorizagdo imobiliaria, impactos
na geragao de trafego e demanda por transporte publico, cuidados com a influéncia da
ventilagdo e da iluminagdo no entorno de um empreendimento a ser construido ou
reformado entre outros aspectos.

Os municipios devem ter lei especifica e estabelecer critérios para que os empreendimentos
publicos ou privados sejam submetidos a avaliagcdo publica. Mas para se chegar a
resultados concretos € preciso romper, paulatinamente, com essa logica da producdo do
espaco urbano centrada nas maos do capital. Uma condi¢cdo possivel é justamente dar
abertura a participacao popular através do Estado.

A participagdo popular nas tomadas de decisdes essenciais para o bem-estar da cidade

torna-se indispensavel na tentativa de romper, ou a0 menos amenizar a légica da producao
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capitalista do espaco urbano diante da bandeira do planejamento urbano, que
necessariamente precisa atender os anseios da populacdo e buscar a justica social, e ndo
ser utilizado de maneira tendenciosa, como afirma Souza (2010, p. 26) que é no “[...]
planejamento como um instrumento a servigco da manutengéo do status quo capitalista”.

Os Estudos de Impacto de Vizinhangca constituem-se em importante forma de gestéao
coletiva da cidade, podem auxiliar a construir a fungéo social da propriedade e o direito a
cidade, respeitando o direito dos moradores, por meio do rompimento da légica de producao
do espaco urbano pautada no capital e mercantilizacao da cidade, para isso a participacao
popular através do Estado é imprescindivel.

Seria absurdo imaginar que 0os mecanismos de mercado, por si sés, possam corrigir
as distorgcbes geradas no interior do proprio capitalismo, garantindo, sem
interferéncia, redugdo da injustica social e das agressdes contra o meio ambiente.
No fundo o capitalismo € um modo de produgdo 6timo para gerar riqueza, mas
péssimo para distribui-la com justica e com atengao para a necessidade de protegao
ambiental. (SOUZA, 2011, p. 115)

A participacdo efetiva da populacdao nas politicas urbanas e habitacionais ocorre por
intermédio das aliancas, entre universidades, associacdo de moradores, entidades
profissionais entre outros, para que articulagdes sejam criadas, e que a efetivacdo da
participacao seja verdadeira.

3 - RESULTADOS E CONCLUSOES

A obtencéao dos direitos fundamentais dos cidadaos remete a um processo continuo, no qual
ora é marcado por avangos e retrocessos. O repensar a cidade de forma mais humana,
significa a superagdo da atual ordem econdmica, social, juridica, politica e ideolégica, a
partir da participacdo de toda sociedade ja4 que as conquistas democraticas se colocam
como fundamentalmente prioritarias para o avango em diregdo a construgao de uma nova
sociedade.

A dinamica atrelada ao crescimento da cidade e empreendimentos efetivasse com a
participacdo de todos os agentes que representam as classes, como 0s incorporadores,
empresas e administragdo publica, que precisam se articular para que a legislagao seja
cumprida.
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O Estado, que por sua vez consulta a populagéo a ser afetada pela implantagéo do projeto,
e em conjunto tomam as decisbes para elaboracdao do EIV, que serd de fundamental
importancia para o crescimento ordenado e em consonancia com 0s projetos e previsdes da
administragéo publica.

O Estudo de Impacto de Vizinhangca demonstrou ser um instrumento propicio a participacéao
popular, pois trata de assuntos diretamente relacionados a vida cotidiana da mesma. O
Estado possui papel fundamental para a efetivacao da participagdo popular, por meio dos
canais participativos, nos quais a populagao pode expressar o que é mais vantajoso para o
bem-estar e ordenamento da cidade.

A maximizacao da participagdo dos moradores ndo expressa apenas um ato burocratico e
obrigatério, mas exterioriza um ato politico, no qual busca a emancipagdo da urbe do
processo de mercantilizagdo, e torna-a mais acessivel a todos, propiciando assim melhor
qualidade de vida aos municipes.

E neste contexto, cabe ao Estado e aos érgaos publicos responsaveis a tarefa de dar a
abertura a essa participagao a partir dos canais participativos e da midia, seja qual for sua
veiculacao.
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