Londrina PR, de 02 a 05 de Julho

Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVIGO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS
IV SEMINARIO NACIONAL DE TERRITORIO E GESTAO DE POLITICAS SOCIAIS
Il CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTIGA AMBIENTAL

Direito a Cidade

TEMPLATE - TRABALHO COMPLETO - Apresentagcao Comunicagao Oral

Urbano e rural: uma relagao de convivéncia e conivéncia

Sandra Maria Scheffer !
Carolina Soares dos Santos?

RESUMO: A demarcagéao legalizada do perimetro urbano delimita a definicdo espacial das
areas urbana e rural, porém na area urbana acaba coexistindo areas com finalidades
diferenciadas. Este artigo visa apresentar as areas com finalidade agricola localizadas no
interior e na borda do perimetro urbano da cidade de Ponta Grossa para apontar o impacto
da utilizacdo de agrotéxicos paralela com zonas residenciais. De carater exploratéria e
descritiva, a pesquisa pautou-se na pesquisa bibliografica, documental e com o SIG —
Sistema de Gerenciamento de Dados Georeferenciados. Os resultados apontam que diante
da quantidade de areas com finalidade agricola confrontando com as moradias urbanas se
estabelece uma relagdo de convivéncia e conivéncia mesmo diante dos riscos para a saude
com a utilizagdo dos agrotoxicos.
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ABSTRACT: The legalized demarcation of the urban perimeter delimits the spatial definition
of urban and rural areas, but in the urban area ends up coexisting areas with different
purposes. This article aims to present the agricultural areas located in the interior and edge
of the urban perimeter of the city of Ponta Grossa to indicate the impact of the use of
pesticides parallel with residential areas. With an exploratory and descriptive character, the
research was based on bibliographic, documentary and with the GIS - Georeferenced Data
Management System. The results show that, in view of the number of agricultural areas
confronting urban dwellings, a relationship of coexistence and connivance is established,
even in the face of  health risks with the use of pesticides.
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1 - INTRODUGAO:

Para se compreender a questdo da producido espacial nas confrontacbes entre o
urbano e o rural e a relagdo dos agrotoxicos, ha que se reportar ao sistema capitalista onde
estamos inseridos, em como se configuram as relagdes de poder e de que forma afetam as
populagdes que sao circunvizinhas das areas urbanas e rurais tendo por caso apresentado
no municipio de Ponta Grossa, estado do Parana.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo, identificar e mapear as areas
com finalidade agricola no interior e na borda no perimetro urbano do municipio de Ponta
Grossa e a possivel influéncia do uso de agrotoxicos na saude da populagdo que vive
nestas areas, para apontar o impacto da utilizagdo de agrotoxicos paralela com zonas
residenciais.

A pesquisa foi de carater exploratério ao ampliar o conhecimento das pesquisadoras
e descritiva visto que descreveu as caracteristicas de determinado fenédmeno clarificando o
estabelecimento de relagdes entre variaveis relacao urbano rural e produgao espacial.

Para tanto, amparou-se nos instrumentais da pesquisa bibliografica com base em
autores renomados de pensamento critico, da pesquisa documental com levantamento de
dados coletado em documentos legais como o relatério do Dossi€é ABRASCO. Também
foram coletados dados em sites de pesquisa como o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES e Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana - ADAPAR. Para identificagdo das areas agricultaveis foram elaborados mapas
foram com base no Sistema de Informagédo Geografica (SIG) por meio do programa QGIS.

Dessa maneira, o artigo esta estruturado em cinco secgbes, iniciando com a
introducdo e na segunda secado discute-se e conceitua sobre a urbanizagdo e como se
delineia a relagao urbano - rural. Na terceira seg¢édo foram apresentadas algumas reflexdes
sobre meio ambiente e os impactos dos agrotoxicos sobre a sociedade. Na quarta secao
apresenta-se a pesquisa identificando a problematica no municipio de Ponta Grossa. Para
discutir os resultados sobre o0 processo desta pesquisa, discute-se nas conclusdes a relacao
entre as categorias tedricas e os dados empiricos identificados.

2 - DESENVOLVIMENTO:

2.1 A urbanizacgao e a relagao urbano/rural

O processo de urbanizagcdo do Brasil possui um incremento no século XX,
principalmente com o avan¢o da industrializacdo no pais e o urbano continuou se
desenvolvendo com as mesmas caracteristicas do passado, dos periodos colonial e imperial
visto que nestes periodos a terra, o dinheiro e o poder estavam concentrados em uma
parcela minima da populagdo, enquanto o pouco que restava era o meio de sobrevivéncia
da maioria dos cidadaos da época.

As consequéncias da urbanizagdo nao estdo somente ligadas a industrializagao, mas
também a desarticulacdo do modelo agrario existente como uma das caracteristicas do
crescimento urbano nas sociedades dependentes CASTELLS (1983).

(V)
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Dessa maneira, CASTELLS (1983) questiona a vinculacdo direta entre
industrializac&o e urbanizagao, alertando para a necessidade de se captar a particularidade
de cada experiéncia concreta do fenbmeno da urbanizacio nas diferentes realidades sociais.

Outro ponto fundamental de se analisar é a diferenca entre os espacos urbano e
rural, os quais foram gerados historicamente, sendo muito vezes considerados como
anténimo um do outro, bem como definindo fungcbes para cada um deles como sendo um
responsavel pela producao industrial e o outro da produgao agricola.

Superando uma analise de fendmenos separados e estanques e de uma visao
dualista e reducionista entre urbano e rural avangamos na analise dos processos que 0s
constituem

Segundo Monte-Mor

cada vez mais as fronteiras entre os espagos urbano e o rural sdo difusas e de dificil
identificagdo. Pode-se supor que isso acontece porque hoje esses adjetivos carecem da sua
referéncia substantiva original, na medida em que tanto a cidade como o campo ndo sdo mais
conceitos puros, de facil identificagdo ou delimitagdo. (MONTE-MOR, 2006, p.10)

E cada vez mais dificil delimitar onde acaba o urbano e onde comega o rural. Com o
crescimento desenfreado de inumeras cidades o espaco urbano passou a se mesclar com o
rural. Na legislacdo municipal fica definido a delimitacdo por meio da lei do Perimetro
Urbano a qual vai se modificando conforme as necessidades e interesses dos atores que
produzem o espaco urbano.

Uma das técnicas que os grandes detentores de poder encontraram como forma de
se manterem nele € com a supervalorizacédo de suas terras. No ponto de vista desta parcela
da populacdo acaba sendo benéfico que o urbano se desenvolva de forma que englobe
suas terras rurais, pois valorizam seu valor de mercado chegando a dobrar ou triplicar o
valor destes terrenos. Dificultando assim, a ocupacgao sustentavel e justa do territorio.

Sendo assim,

Os proprietarios fundiarios assumem, assim, papel de destaque no processo geral de producéo
do espaco urbano e, particularmente, no crescimento da area urbana. (...) os donos de terras
situadas no entorno do tecido urbano tendem a se interessar em converter o uso rural de suas
areas para um uso urbano, na expectativa de obter maior remuneragéo por suas terras. Neste
sentido, atuam visando a incorporagédo de sua gleba, ou de parte dela, ao perimetro urbano,
permitindo assim obter maior valorizagdo da mesma e maior lucratividade com o seu
parcelamento e comercializagdo na forma de lotes. (NASCIMENTO; MATIAS, 2011, p 70)

Nos dias atuais estes grandes proprietarios fundiarios sdo quem ganham o papel de
destaque no desenvolvimento e planejamento urbano. Muitas vezes sao eles que
determinam, direta ou indiretamente, em qual rumo o desenvolvimento dos municipios ira
seguir. Isso aumenta a separagcao entre classes e a segmentacao no espago. Sendo a
sociedade capitalista composta por espagos de contraste, formando um complexo jogo de
interesses, que é refletido pela desigualdade social que lhe da conteudo (ROCHA, 2005,pg
51).

A divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, comando de marcado e
atividade de producao sao um reflexo da dominag¢ao da cidade sobre o campo, sendo esta
uma caracteristica que nos reporta a sociedade capitalista moderna. (MONTE-MOR, 20086,
pg 10) Onde nos centros das cidades vivem aqueles que conseguem se manter la, sendo
que o quem tem condi¢cdes disso sdo a minoria, € nos sentidos periféricos da cidade estao
concentrados os trabalhadores, considerados “pobres”, porém sido a mao de obra que
sustenta o mercado.
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Segundo Lefebvre (1973) afirma que a comunidade rural ndo tem nada de imutavel
ou eterna, dependendo das condi¢gdes pode desaparecer ou reaparecer. Nao podemos mais
nos referir a comunidade rural no sentido preciso deste termo, pois como toda comunidade
ela se desenvolveu, reafirmou e se dissolveu.

A delimitagcido entre o perimetro urbano e rural num municipio € estabelecida
legalmente, definindo onde comega a area de um termina a de outro. A definicdo do
perimetro urbano nao é estatica, conforme a malha urbana se expande, proveniente da
dindmica das cidades, acaba por adentrar no perimetro rural.

Em sintese, a relacdo entre urbano e rural, concebe-se num movimento historico
sendo sua base o desenvolvimento das forcas produtivas que refletem relagcbes do homem
com a natureza, do homem com o homem e do homem com o0s meios de producéo.
(SANTOS, 1997)

2.2 Meio ambiente e os impactos dos agrotdxicos sobre a sociedade

A relagao entre os sujeitos com o meio em que vivem tem se tornado cada vez mais
complexa, o crescimento industrial e demografico é simultdneo a degradagdo do meio
ambiente, que vem se mostrando cada vez mais devastadora. A degradagdo ambiental esta
relacionada ao processo histérico de urbanizacdo dos municipios bem como a falta de
politicas publicas associadas pela auséncia de novas estratégias de intervengdo e
planejamento adequado dos atores sociais e politicos que utilizam e constroem o espaco
urbano.

Agrotoxicos sdo utilizados desde a antiguidade, visando acabar com possiveis
insetos ou pragas que difundem nas plantagbes. A partir do século XX com a Revolugao
Verde estas substincias passaram a interferir na forma de producdo, aumentando a
produtividade agricola (RIGOTTO,2014). Apesar dos beneficios no mundo agricola algumas
substancias sao prejudiciais para a saude e podem causar doengas como cancer.

Entre os reflexos da ma utilizacdo de agrotoxicos no Brasil estdo: o desequilibrio
ambiental que podem causar no ecossistema, pois além dos insetos e pragas os agrotoxicos
atingem organismos vivos que sao necessarios para o equilibrio ambiental da regido e que
nao sao prejudiciais as lavouras; o aumento da poluicao de rios, solos e ar, que afeta de
forma negativa o meio ambiente e a saude da populagdo que de alguma forma entra em
contato. Essas substancias s&o absorvidas pelo solo e podem chegar as aguas
subterraneas, o que prejudica de forma devastadora a vida em torno de rios, cérregos, entre
outros, prejudicando assim os animais e plantas destas regides contaminadas podendo
ocasionar riscos irreversiveis.

Estes danos s&o invisiveis a curto prazo, por exemplo, os seres humanos que
consumirem hortalicas ou carne de algum animal que foi exposto a algum tipo destas
substancias irdo acumular estas substéncias em seus organismos, porém os danos
causados podem ndo aparecer em alguns dias ou semanas, mas sim em anos, podendo
acarretar inUmeras doencgas. Nos dias atuais a maior parte dos alimentos como, carnes,
frutas, verduras, leite e produtos industrializados que compramos em mercados estao
contaminados com algum tipo de agrotoxico.

Na safra de 2011 o consumo de agrotoxicos foi de 936 mil toneladas, movimentando
U$ 8,5 bilhdes entre dez empresas que controlam 75% deste mercado no pais. A liberagao
do cultivo a partir de sementes transgénicas e sua difusdo nas areas agricultaveis estao
associadas ao aumento do consumo, tendo em vista o uso intenso de herbicidas,
responsaveis por 45% do volume consumido, seguidos pelos fungicidas (14%) e inseticidas
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(12%). Desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotoxicos do mundo
(ABRASCO, 2015, Pg. 37).

Segundo dados do Dossié Abrasco de 2015:

Mesmo que alguns dos IAs (Ingrediente Ativo) possam — com base em seus efeitos agudos —
ser classificados como medianamente ou pouco téxicos, ndo se pode perder de vista os efeitos
cronicos que podem ocorrer meses, anos ou até décadas apés a exposigdo, manifestando-se
em varias doengas como canceres, mas-formagdes congénitas, disturbios enddcrinos,
neurologicos e mentais. (ABRASCO, 2015, p. 58)

O Brasil permite o uso de pesticidas que sao proibidos em outros paises
consumindo 20% do que é comercializado mundialmente. A regido Sul do Brasil é a
segunda que mais consome agrotdxicos no Brasil, com cerca de 31%, e o Parana também
esta em segundo lugar no consumo de agrotéxicos em relagéo aos outros estados com 16%
do consumo. (COEP, 2016, pg.10)

Segundo publicacao feita pelo Nexo Jornal, no dia 11 de margo de 2019, até o dia 04
de marco do mesmo ano, o governo do atual presidente Jair Bolsonaro (PSL) havia liberado
mais 74 produtos relacionados a agrotoxicos, 58 deles ja formalizados mediante publicacao
no Diario Oficial da Unido. Em 2018 com o governo de Temer (MDB) foram aprovados 450
agrotoxicos no Brasil, numero esse que supera a quantidade desde 2005.

De acordo com Relatério dos valores do volume de agrotdxicos comercializado para
0s municipios no ano 2015 do Sistema de Monitoramento do Comércio e Uso de agrotéxicos
do Estado do Parana- SIAGRO as cidades que mais utilizaram agrotdxicos foram: Cascavel
com 4.060,4 toneladas, Tibagi com 1.930,4 toneladas. e Assis Chateaubriand 1.694,1
toneladas. A cidade de Ponta Grossa ocupa o 14° lugar do ranking paranaense com 1.062,0
toneladas. No mesmo relatério sdo apresentadas as principais substancias de uso ativo no
Estado no ano de 2015, sendo elas o Glifosato com 8,8%, Diquate com 4,17%, Tiametoxam
com 2,87%, Atrazina com 2,34% e Paraquate com 2,17.

Estes dados demonstram o atendimento da necessidade do agronegdcio para suprir
seus interesses de producgio e lucro. Por outro lado, isto gera inumeras consequéncias que
rebatem na politica de sadde e no meio ambiente. Como colocado anteriormente, o
agrotoxico ndo esta s6 no alimento, ele também contamina o solo, o ar, a agua, se encontra
nos produtos industrializados e até mesmo no leite materno gerando a contaminacdo da
saude da sociedade e do meio ambiente.

2.3 Ponta Grossa: uma relagao conivente com os agrotoxicos

O municipio de Ponta Grossa esta situado na regidao dos Campos Gerais, no
segundo planalto paranaense. A area territorial do municipio é de 2.054,732 km2. Conta
com uma populacdo censitaria total de 311.611 pessoas, sendo o 4° municipio de maior
populagao do estado do Parana, perfazendo uma populacado estimada de 348.043 pessoas
no ano de 2018 (IBGE, 2018).

Destas 311.611 pessoas, 304.733 sao populagdo urbana e 6.878 populagao rural.
Ao que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, Ponta



Londrina PR, de 02 a 05 de Julho

Grossa/PR, conforme o ultimo censo demografico de 2010, é de 0,763, o que classifica o
municipio com uma faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
Apesar de o municipio de Ponta Grossa possuir um alto IDHM, em contrapartida possui um
numero alto de Coeficiente de Gini. Coeficiente de Gini € um instrumento para medir o grau
de concentragdo de renda em determinado grupo, varia de 0 a 1, sendo que quanto mais
proximo do zero menor € a desigualdade de renda, e quanto mais proximo do um maior a
concentracdo de renda. Segundo o IBGE, o Brasil possui 0,525 de Coeficiente de Gini,
enquanto o Estado do Parana 0,486 e Ponta Grossa com 0,5437.

Figura 1 - Localizagdo do municipio e da area urbana de Ponta Grossa
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Fonte: NASCIMENTO; MATIAS, 2011, p. 75 com base: IBGE (2007) e Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa (perimetro urbano 2007)

Com relacdo as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, conforme o
Caderno Estatistico do Municipio de Ponta Grossa — IPARDES (2016), o municipio se
destaca por ramos de atividades por valores, ficando em primeiro lugar a area dos Servigos,
posteriormente temos a Industria, Administragao publica e a Agropecuaria.

Apesar da agropecuaria n&o ser a maior ramo de arrecadagao econdmica, tem-se
por outro lado uma extensa area no perimetro rural, conforme demonstrado com a cor
amarela na figura 1.

Outra caracteristica € que muitas areas agricultaveis estdo préoximas a area urbana,
ou seja, nas bordas periféricas ou no interior da area urbana, conforme demonstrado na
figura 2, que apresenta 0 mapa construido para esta pesquisa.

6
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Figura 2 - Areas com cultivo agricola inseridas no espaco urbano e nas bordas periféricas do
municipio de Ponta Grossa — 2018
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Areas com cultivo agricola inseridas no espaco urbano e nas bordas
periféricas do municipio de Ponta Grossa-PR, 2018
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As areas identificadas com a cor vermelha na figura 2 demonstram que muitas das
areas agricultaveis que se encontram no perimetro urbano estdo contiguas a moradias e
conjuntos habitacionais estabelecendo uma relagao de convivéncia entre o urbano e o rural.

Foto 1 — Conjunto Habitacional paralelo a area agricultavel na area urbana

(2018).

A foto acima retrata um exemplo da produgdo espacial na area urbana da cidade de
Ponta Grossa, onde se permite conforme a legislagdo de uso e ocupagido do solo a
construcado de moradias, conjuntos habitacionais, equipamentos publicos ao lado de areas
de agricultura com aplicagao de agrotodxicos. Estas familias estdo diretamente sujeitas ao
impacto da aplicagdo dos agrotoxicos aplicados nas fazendas ao redor.

Nas fazendas de modo geral no municipio de Ponta Grossa sao produzidos varios
tipos de culturas sendo as que mais se destacam de acordo com o IBGE referente a
Produgao Agricola Municipal no ano de 2017 a produgdo temporaria em toneladas: soja
(em grao) com 262.720 t., milho (em grao) 77.610 t., trigo (em grao) 24.800 t., feijao (em
gréo) 13.510 t. e batata-inglesa 10.045 t.

5
Fonte: Autoria préria

Para esta produgéo tem-se as principais substancias utilizadas em cada cultura, para
a eliminagao de pragas e melhor produgéo, conforme apresentado no quadro 1 abaixo.
Quadro 1: Culturas mais desenvolvidas e os agrotdxicos frequentemente mais aplicados
segundo a sua classificacao

Classificagdo Soja Milho Trigo Feijao Batata inglesa
da cultura
Herbicida glifosato glifosato 2,4-D Fomesafentfuaz | Metribuzin
ilop-p-butil
Fungicida azoxistrobina | Piraclostrobinat+ | Tebuconazol tiofanato Mancozeb
+ciproconazo | Fluxapiroxade metilico
1
Inseticidas Acefato Flubendiamida Clorpirifos Clorpirifos Imidacroprida
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Fonte: Dados pesquisados junto a agrbnomos (2019)

Nestes defensivos agricolas ha substancias que sdo extremamente prejudiciais a
saude do ser humano, a figura 3 a seguir mostra os principais sintomas que os agrotéxicos

podem causar.

Figura 3 - Classificacao e efeitos e/ou sintomas agudos crénicos dos agrotoxicos.
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Fonte: OPAS/OMS (1996), citado por CARNEIRO et al., 2012.

Relacionando o quadro 1 com a figura 3 temos que os efeitos das culturas mais
produzidas no municipio de Ponta Grossa podem gerar doencas diversas como nauseas,
problemas de pele, respiracdo podendo evoluir para cancer, doenga de Parkinson, lesdes
hepaticas, arritmias cardiacas, entre outras que as pesquisas vem apontando uma relagao
entre os agrotoxicos e as doengas.

Desta maneira, verifica-se que diante da produgdo das culturas agricolas no
municipio de Ponta Grossa e que varias das areas agricultdveis se encontram na area
urbana ou nas bordas periféricas, as familias que residem e convivem com esta realidade
estdo suscetiveis a intoxicagdes agudas ou cronicas podendo impactar diretamente na
politica de saude.

A Organizacao Mundial da Saude acredita que, anualmente entre 3 e 5 milhdes de
pessoas sejam intoxicadas por agrotoxicos no mundo e residuos destes produtos nos
alimentos carecem de informagées. (STOPPELLI, MAGALHAES, 2005)

Segundo Bombardi (2017), em relagdo ao uso de Glifosato, na Bahia, Minas Gerais,
Sao Paulo e Mato Grosso do Sul a média de consumo do herbicida esta entre 5 e 9 kg por
hectare. Ja no Rio Grande do Sul, Parana, Goias e Mato Grosso este nimero esta entre 9 e
19 kg por hectare, sendo que, na Unido Europeia a representacdo de uso de herbicidas
nesses paises € feita com uma escala que varia entre 0 e 2 kg por hectare. Dentre os 10
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agrotoxicos mais vendidos no Brasil 2 deles s&o proibidos nestes paises. Em relagdo ao
volume limite permitido destas substancias na agua potavel em nosso pais, o volume de
Glifosato permitido é 5000(cinco mil) vezes superior ao limite estabelecido na Unido
Europeia.

Para complexificar este fendbmeno temos um avanco na liberagao dos agrotdxicos no
Brasil. Publicado no Diario Oficial no dia 21 de margo, o Ato n° 17 do Departamento de
Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas concedeu registro a 35 novos rétulos, que passam a
ter licenga para comercializacdo em todo territorio nacional. Dentre eles, seis pertencem a
classificacdo toxicolégica mais elevada, a classe |, que compreende os produtos
considerados “extremamente téxicos” a saude humana. Desde janeiro, o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) aprovou 121 novos registros, uma média de
mais de um agrotéxico por dia. (BASSI, 2019)

Figura 4 — Quantidade de agrotoxicos liberados no Brasil por ano
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Fonte: CAETANO, 2019.

Os dados apresentados na figura 4 acima demonstram que a realidade dos
agrotoxicos é bastante complexa no Brasil, 0 que se reflete por consequéncia para o estado
do Parana bem como para o municipio de Ponta Grossa. Como este ultimo apresenta
caracteristicas de aplicagdo tanto na area rural como na area urbana, as consequéncias
deste fenbmeno podem afetar tanto os trabalhadores como os moradores da area urbana,
visto que sao muitos os efeitos que podem causar ao ser humano,

3 - RESULTADOS E CONCLUSOES

Tendo como escopo apresentar as areas com finalidade agricola na area urbana e
bordas periféricas na cidade de Ponta Grossa considera-se que diante da quantidade destas
areas confrontando com moradias urbanas se estabelece uma relagdo de convivéncia e
conivéncia mesmo diante dos riscos para a saude com a utilizagdo dos agrotdxicos. A
coexisténcia diaria com estas substancias pode afetar diretamente as familias que moram
nestes espacgos de confronto, pois além dos periodos de aplicagdo ficam vestigios no ar,
agua, alimentos e até mesmo no solo de suas proprias casas, pois a terra as absorve.

Pesquisas relacionam os agrotdoxicos como fator de desencadeamento de varias
doengas, causando assim varios efeitos negativos a saude publica, sendo eles agudos ou
cronicos e que podem afetar os trabalhadores e moradores destas regides. Os efeitos da
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intoxicagdo por agrotdxico ndo ocorrem de um dia para o outro, podem ser gradualmente
evidenciados no decorrer do tempo.

Neste contexto em que se vive é necessario pensar em agdes de politicas publicas
que garantam uma politica agricola sem afetar a politica de saude. Para isso, o
planejamento e a gestdo publica devem ter este fenbmeno diagnosticado para propor
legislacbes e acbes que reduzam os impactos sobre os individuos e o meio ambiente.
Conviver significa viver em proximidade, porém esta proximidade nido pode gerar uma
toxidade na sua coexisténcia.
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