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Resumo: O presente estudo integra analises de questBes obtidas em pesquisas iniciadas
no ano de 2016, e finalizadas em 2018. Objetiva-se analisar a populacdo em situacao de rua
engquanto um grupo populacional particular, os limites de seus direitos a vida na cidade,
especificamente através da tendéncia a (des) territorializacdo e seus impactos a
intersetorialidade das politicas publicas, ampliando a burocratizacdo do acesso as
instituicdes publicas e privadas, o que propicia o distanciamento deste publico em relacdo as
possibilidades de inclusdo aos direitos sociais. Ressaltam-se os dados relevantes das
pesquisas, documental e de campo, bem como algumas narrativas relevantes.
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Abstract: The present study integrates analysis of questions obtained in surveys initiated in
the year 2016 and finalized in 2018. It aims to analyze the population in the street situation
as a particular population group, the limits of their rights to life in the city, specifically through
from the tendency towards (territorial) territorialisation and its impacts to the intersectoriality
of public policies, increasing the bureaucratization of access to public and private institutions,
which distances this public from the possibilities of inclusion to social rights. Relevant
research, documentary and field data, as well as some relevant narratives are highlighted.
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1. INTRODUCAO

O tema ora proposto neste trabalho,“Intersetorialidade e (des) territorializacao de
politicas publicas para a inclusdo da populagdo em situacdo de rua: um debate necessario”
nos desafia a resgatar paradigmas, bastante naturalizados em documentos e no cotidiano
dos discursos institucionais e profissionais, no interior da gestdo das politicas sociais
publicas, sobretudo na politica de Assisténcia Social.

A intersetorialidade tende a ser restringida a processos comunicativo-formais e
voluntaristas assim como a territorializacdo limita-se a divisdo geogréfica dos espagos
fisicos nos municipios e a distribuicio de competéncias institucionais e de gestdo
administrativa, na contra mao das diretrizes e principios presentes nos marcos legais dos
direitos sociais por parte deste segmento social.

Historicamente estes sujeitos sociais, que, ao estarem em situacdo de rua séo
marcados pela periferizacdo urbana e segregacdo socio politica, econémica e cultural.
Essas trajetérias vém de multiplos contextos temporais, no entanto, priorizou-se alguns
dados de pesquisas documental, de ambito nacional, e a de campo, em Campos dos
Goytacazes, RJ, com algumas narrativas presentes na pesquisa qualitativa sobre o seu
acesso institucional as politicas publicas, oferecidas pela rede sdcio assistencial publica.

Na continuidade dos estudos, no ano de 2018, ao participarmos da implantacdo do
Comité Intersetorial de Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua no municipio,
observou-se a necessidade de estudos acerca da materialidade da intersetorialidade e da
territorializacdo da pobreza e da politica publica na relagdo com esse publico, uma vez a
tendéncia a fragilizacdo desses paradigmas, seja com a quebra dos pardmetros necessarios
a intersetorialidade como da territorializacdo, enquanto padrdes fundamentais para
assegurar o acesso aos direitos.

A finalidade central deste estudo é buscar contribuir no debate acerca do lugar que
esses dois paradigmas ocupam no desenvolvimento das politicas publicas dirigidas a esse
publico alvo, o esfor¢o institucional de articulacdo dos programas e servicos realizados
assim como sobre os limites estruturais que dificultam a ampliacdo dos atendimentos,
ocorrendo, de certo modo, o comprometimento do acesso e atendimento efetivo aos

mesmos, em suas demandas sociais cotidianas.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1- Cidade, politicas publicas e o direito ao acesso e permanéncia da
populagao em situacéo de rua

A periferizacdo histdrico-contemporanea, vivida pelos segmentos sociais marcados
pela trajetéria das multiplas formas de empobrecimento e desigualdades, guarda relagéo
direta com a emergéncia da cidade capitalista, caracterizada na literatura critica, como
desigual e violenta, assim analisam Harvey (2004) e Caldeira (2000).

Ou seja, sdo marcados pela desigualdade social, ainda que sejam mencionados e
relacionados pelo Estado e por suas instituicbes apenas como pobres, abandonados pelas
familias, incapacitados, seja pela associacdo a questdes de alcool e drogas, ao continuo
desemprego, assim como pela afirmagéo naturalizada de que ndo trabalham por opcéo e
que vivem em condi¢do de malandragem.

As forcas hegemonicas capitalistas que se apropriam da cidade, com fins de
acumulacdo e de sua reprodugdo mercantil, ndo somente sdo reafirmadas como
aprofundam a expropriacdo das condi¢des potenciais da populagdo em relacdo ao trabalho
e vida dignha, os definindo como mercadorias, coisas, ou invisiveis e estranhas ao modo de
vida aceitavel socialmente. Ressalta-se que sao ‘situados’ e ‘olhados’ em sua aparéncia
quando ha algum incdbmodo moral-institucional assim como sdo submetidos a processos
repressivos, violentos, quando as praticas institucionais higienistas presidem o modo de
gerir a cidade, como referéncia central.

Com esse entendimento, alguns aspectos do debate desenvolvido por Fontes
(2008) sobre a expropriacgao, contribui para a fundamentagéo desse quadro, sobretudo ao
considerar a expropriagdo em sua base social, como uma relevante determinagdo que
contribui para a exploragdo ilimitada do capital, para o fortalecimento de sua perspectiva de
financeirizacéo.

A pesquisa, ao se voltar para a compreensdo das formas de articulacdo entre as
politicas sociais publicas, sobretudo algumas que sdo centrais, como saude, geracao de
emprego, renda e assisténcia social para a populacdo em situacdo de rua, ressalta-se a
importancia da apreenséao, ndo s6é das complexidades em seus cotidianos, mas do lugar que
esse publico ocupa nas politicas sociais publicas.

Neste sentido, ndo se deve desconsiderar as estruturas sociais em que essas
pessoas estao situadas, ou seja, nos processos de urbanizacdo excludentes, sobretudo por

serem rechagadas e submetidas as diversas formas de violéncia urbana. Morar e viver na
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rua, permanente ou circunstancialmente, é algo que se consolida e se altera na sociedade
contemporanea, principalmente nos centros urbanos, onde a territorialidade € demarcada
pela luta que desenvolvem para serem incluidos, mas que se materializa, cotidianamente
por multiplas formas de excluséo.

Recolocam-se, assim, todas as formas de exposicao e discriminacdo, onde muitas
denominacbes sdo dirigidas a eles (as): bébados, indigentes, pedintes, vagabundos,
invalidos, ladrées, vadios, drogados bem como outras mdltiplas conotacdes, onde a
violéncia e repressdo a que se submetem, ocorre, seja através da forca policial, repressdes
da guarda civil e militar, seja dos grupos do tréafico de drogas que disputam 0s espacos e
territérios nas cidades, dos comerciantes, da populacdo. Ainda que se trate de praticas
arcaicas, elas integram o fendmeno, chamado por Fernandes (1975; 1981), de imbricagcéo
entre o arcaico e o moderno, que se embasa em um Unico objetivo: a higienizacdo social
dos espacos publicos das cidades.

Ainda que se trate de um passado recente, a industrializacdo na cidade, a
consolidacdo da modernizagdo capitalista com a expulsdo do homem do campo, e a
consequente reestruturacdo produtiva - industrial e terciaria, seja nos moldes dos grandes
centros urbanos como das cidades de médio porte -, ao reorientar o padrdo de acumulagéo,
intensifica o fluxo migratdrio. Ignorar esses fenbmenos significa amputar as referéncias
fundamentais que embasam esse quadro de mudancas.

Esse quadro, ao gerar e ampliar tal fluxo acarreta, em sua maioria, uma
aglomeragdo populacional desprovida dos servicos publicos essenciais a vida e a sua
manutencdo e preservacdo em condi¢cdes dignas. Desta forma, a populacdo que se
encontra na rua passa a fazer parte desse cenario urbano, 0 que nos parece estar
reafirmado nos estudos que enfatizam o desafio de tratar as demandas sociais néo
equacionadas no passado, acrescido dos impasses do presente, diante das novas
determinagbes da crise do capital, sobretudo, em novas rotas de expropriagdo e
acumulagéo.

Com imagens e registros vivos nos cotidiano social das cidades, a auséncia de
condigBes estruturais de reproducdo social direcionada a estas pessoas, retrata no cenario
social de muitas cidades brasileiras o que ha de mais perverso e desigual na sociedade
capitalista.

Harvey, estudioso, pesquisador e escritor, em entrevista dada ao canal Ibase®, em
2013, afirma que a urbanizacdo incompleta, estratégia do capital confirma o aprofundamento

do quadro a que muitos sdo obrigados a se submeterem na vida urbana. Essa dinamica

* Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas: http://www.canalibase.org.br/harvey-
urbanizacao-incompleta-e-estrategia-do-capital
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social € marcada ndo s6 por um retrato, aparentemente, estatico, mas também por um filme
em constante movimento, sobretudo se compreendermos esse quadro na perspectiva da
totalidade social.

O 1° Censo Nacional realizado nos anos de 2007 e 2008, atualmente seguido de
estudos e pesquisas regionais, reiteram os primeiros perfis em relacdo a dependéncia
guimica e outras drogas, desemprego e vinculos familiares rompidos e fragilizados, como as
trés maiores razfes por estarem em situacdo de rua. Ainda que a partir do ano de 2009,
com a emergéncia da politica nacional para a inclusdo da populacdo em situacao de rua,
novas estruturas de servigos e atendimentos tenham sido formuladas, no ambito da politica
de Assisténcia Social, no entanto, sdo crescentes os limites para que esse publico alcance
patamares de incluséo social, na perspectiva das possibilidades de acesso, apoio e garantia
em suas demandas, sobretudo por controle e superacdo da dependéncia quimica em
relag@o ao alcool e outras drogas, viabilizagdo de emprego e reconstituicdo de seus vinculos
e lagos afetivos.

Por se tratarem de trés expressfes das desigualdades sociais a que foram
submetidos em suas trajetérias de vidas, as mesmas estdo diretamente relacionadas a
profundas estruturas de redimensionamento de politicas sociais publicas, especialmente no
ambito da salde e do emprego e geracdo de renda. Destaca-se a importancia que a gestédo
destas politicas prime pelos parametros da intersetorialidade assim como que 0s mesmos
sejam legitimados a partir dos territorios em que vivem e das identidades construidas
nesses espagos.

Ha, assim, uma dualidade importante para o aprofundamento da reflexdo iniciada
neste estudo: a (s) mesma (s) condicao (6es) social (is), politica (s), econémica (s) e cultural
(is) imposta (s) que os expulsam de seus territorios e de espagos de convivio, tornando-os
aparentemente ‘sem visibilidade’, mas ao mesmo tempo ‘visiveis’ para justificarem o
repasse de verbas publicas bem como para 0s processos repressivos, proprios das politicas
publicas higienistas. A intersetorialidade se restringe a intencbes e a¢des voluntarias no
cotidiano institucional? A territorializacao se limita a processos formais de divisdo do espaco
fisico-institucional, contribuindo para o ndo reconhecimento das peculiaridades destes
segmentos sociais? As politicas sociais publicas, em salde, assisténcia social, geracao de
emprego e renda, em suas dindmicas setoriais e protetivas integram a gestao especial, de
média e alta complexidade, conseguem alcancar as demandas sociais que apresentam?

Em 2018, a implantacdo do Comité Municipal Intersetorial de Politicas para a
Populacdo em Situacdo de Rua, Campos dos Goytacazes, RJ — exigéncia da Politica
Nacional para a Incluséo da Populacdo em Situacdo de Rua -, através das representacdes

institucionais das politicas sociais setoriais do municipio, de certo modo, tornou-se
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fundamental como possibilidade para alavancar processos, até entdo restritos a acbes
institucionais individuais e pontuais no a&mbito da Assisténcia Social, com reduzido impacto

sobre as condi¢fes sociais de vida, profundamente complexificadas em suas trajetorias.

2.2. Sobre os paradigmas da (des) territorializacdo e da intersetorialidade para

aincluséo da populacdo em situacédo de rua

Segundo Maricato (2000), as reformas urbanas, realizadas em diversas cidades
brasileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno "a moda" da periferia. Eram feitas obras de saneamento basico e
embelezamento paisagistico, implantavam-se as bases legais para um mercado imobiliario
de corte capitalista, a0 mesmo tempo em que a populagédo excluida desse processo era
expulsa para os morros e as franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba,
Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro séo cidades que passaram,
nesse periodo, por mudangas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e
segregacao territorial.

A analise da autora € uma demonstracdo sobre a direcdo dada ao processo de
urbanizagdo das cidades no Brasil, e que ainda reflete, resguardadas as particularidades,
nos padrdes adotados nas cidades de pequeno e médio porte.

No municipio de Campos dos Goytacazes, RJ, mesmo com toda a riqueza
apropriada, tanto cultural como econémica, estudos e pesquisas confirmam que a partir do
final dos anos de 1980, ainda que tenha se reconfigurado com a ampliacdo de sua rede de
servicos e comércio, foi e € progressivo o crescimento de suas periferias urbanas, com um
grande numero de despossuidos, pauperizados, onde as politicas publicas, sobretudo as
econdmicas e sociais, ndo dao conta de todas as demandas de reproducdo social de sua
populagdo, haja vista a intensificacdo da desigualdade social e seu consequente
empobrecimento.

Mesmo com toda complexidade, repensar a cidade em suas contradicdes, é
fundamental, seja sobre as restritas politicas publicas, sobretudo as de natureza social, seja
pela sua populacdo marcada pelo empobrecimento e o dito (ndo) direito ao acesso por
todos.

Neste sentido, ressaltam-se dois importantes determinantes politico-estruturais que
compdem a politica publica, que neste estudo os atribuimos como paradigmas presentes no

aporte formal-institucional da politica de Assisténcia Social, ou seja, sdo o territério e a
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intersetorialidade, diretrizes presentes na PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social e
gue deve se aplicar na Politica Nacional de Incluséo da populagcdo em Situacéo de Rua.

Em quais dimensfes a intersetorialidade e o territrio agregam importancia no
presente debate sobre esse publico? Primeiro, as pessoas em situacdo de rua, trazem
consigo mesmas particularidades que precisam ser apreendidas no ambito das politicas
publicas, extrapolando padrées formais tradicionais, haja vista as trés maiores razées que
reincidem em suas auto declaracbes para estarem em situacdo de rua — dependéncia
guimica ao alcool e a outras drogas; desemprego e lagos rompidos e fragilizados com suas
familias. Observa-se que esses trés aspectos, a olho nu, indicam a emergéncia da gestao
articulada e continua de trés politicas, desenvolvidas na perspectiva da intersetorializacéo,
uma vez que trata-se de uma de suas diretrizes centrais. Sao as politicas de saude, de
geracdo de emprego e renda e nos territérios dos CRAS com a protegcdo social basica
dirigidas as familias.

Assim, a intersetorialidade enquanto uma diretriz para a gestdo das politicas sociais
cabe-lhe orienta-la no sentido de expressar a articulagdo entre os diferentes tipos de
politicas sociais, envolvendo a formulacdo de projetos intersetoriais nas trés areas, com
financiamento para esse fim, onde, “por meio do desenvolvimento de agbes conjuntas
destinadas [aos diversos tipos de protecdo] e ao enfrentamento das desigualdades
identificadas nas distintas areas” (COUTO, YAZBEK, SILVA; RAICHELIS, 2012, p. 61).

Considerando a emergéncia e a gestdo das politicas publicas brasileiras,
organizadas por setores de demandas, romper com esse padrédo deveria ser o horizonte. No
entanto, por se tratar de uma diretriz politica e ndo meramente funcional, administrativa,
reconduzir esse padréo € necessario, dai a relevancia da construcao da gestao articulada,
intersetorializada com o fim de assegurar o acesso aos direitos e a resolugcdo das demandas
sociais.

Diante destas complexidades, o trato sobre o territério requer também analise para
além da distribuicdo geogréafica dos espacos fisicos bem como dos servicos e programas de
protecdo social basica, mas, sobretudo, apreender o territério em seus marcos histérico-
sociais, econdmicos, politicos e culturais, o que envolve reconhecer e se aproximar das
variadas formas identitarias presentes nestes espagos.

Além da PNAS (2004), o SUAS (2005) — Sistema Unico de Assisténcia Social reitera
a questdo da territorializacdo da Assisténcia Social. A énfase € a necessidade de relacionar
as pessoas e seus territorios, no caso 0s municipios, que do ponto de vista da concepcao da
esfera federal, s&o a menor estrutura da administrativa governamental. O municipio, por sua

vez, poderd ter territorializac&@o intra-urbanas, na condicdo de outra totalidade que néo é a
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nacao. A unidade sdcio familiar, conforme o texto da politica, por sua vez, permite o exame
da realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de cada nucleo/domicilio.

Segundo Silva e Araujo (2016), ao se considerar a dindmica socioterritorial no
conhecimento da realidade, a PNAS apresenta como premissa central a necessidade de se
ter um conhecimento mais aproximado das reais necessidades dos usuarios, a partir de uma
visdo mais aproximada das demandas. Parece-nos que se busca a ruptura com os padroes
de identificacdo anterior, através da critica tedrico-politica centrada nos grupos classificados
de vulneraveis, ao utilizar, sobretudo, o critério da divisdo por segmentos - criangas,
adolescentes, gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia -, considerando-se que estes
apenas aglutinavam as especificidades regionais.

Para Cunha; Furtado (2009), a concepcdo de territério presente na politica o
informa como o “[...] espaco onde o Estado exerce a sua soberania ou o espaco de
intervencao exclusiva de um poder soberano.” (CUNHA; FURTADO, 2009, p. 7).

De acordo com Silva e Araudjo (2016), a concepgédo de territorio estd associada a
base fisica dos Estados e municpios, com seus solos, espaco aéreo e as aguas territoriais,
onde as subdivisbes territoriais sdo associadas as subdivisdes politico-administrativas dos
Estados.

Esses parametros presentes em sua base conceitual desconsideram as
complexidades que envolvem o territério, atribuindo-o a algo imutavel ou ainda restrito ao
espaco de governanca, compreendendo-se ai o territério nacional, o Estado e os municipios.

Em outros estudos, Albagli (2004) chama a atencdo da necessidade de se
compreender o territério em suas vaiadas dimensdes - politica, econdmica, fisica, simbdlica
e sociopolitica.

Desta forma, o territério, apreendido e compreendido em uma pluralidade de
conotacdes, tem a sua funcionalidade e base simbdlica preservada, ou seja, exerce
predominio sobre o0 espaco tanto para realizar fungbes quanto para produzir significados,
assim consideram Silva; Araujo (2016).

Ou seja, como se constitui produtor de significados? O territorio ao favorecer certa
territorialidade, por remeter a multidimensionalidade do “vivido territorial” (CUNHA e
FURTADO, 2008), tende a possibilitar a ampliacdo de valores sobre a coletividade. Assim,
“o territorio ganha uma identidade, ndo em si mesmo, mas na coletividade que nele vive e 0
produz, na medida em que surge a partir da producdo humana com o uso dos recursos que
dao condigbes a sua existéncia”. (SILVA; ARAUJO, 2016, p. 12)

A denominagédo atribuida aos territérios ocupados pela populacdo em situacdo de

rua através do fenébmeno da (des) territorializag&o, diz respeito a tendéncia da auséncia de
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articulacédo das politicas sociais voltadas para esse publico bem como das peculiaridades
gue envolvem a relacdo entre os territorios e a populacdo em situacdo de rua.

Os territérios ocupados guardam diferengcas substanciais, pois se trata da rua em
suas formas de uso préprios, em contraposi¢do a cidade padronizada e convencionada em
marcos de ocupacdo pré-estabelecidos. Tanto a rua como o territério ndo recebem a
conceituagdo devida, seja nos marcos legais das politicas dirigidas a esse pulbico como na
operacionalizacdo das mesmas.

Abordar a inclusdo da populacdo em situacdo de rua nos remete a construgcdo da
ruptura da setorializagdo com a adoc¢éo da intersetorialidade e da (des) territorializacdo, a
partir das peculiaridades que envolvem esse publico em suas modalidades de ocupacao dos
territorios.

No entanto, por ndo se tratarem de estruturas sociais rigidas, € preciso que sejam
considerados na relacdo com o oposto da incluséo social, que é a exclusdo social. Em
varios estudos, varios autores tém entendimentos especificos sobre esses dois conceitos.
Sawaia (2001) entende a exclusdo como consequéncia da forma de funcionamento da
organizacao social. Para a autora, a exclusédo faz parte de um processo contraditério, e ela
nao possui uma Unica forma e nem é uma falha do sistema, mas sim significa um produto do
funcionamento do sistema. (SAWAIA, 2001, apud PEREIRA, 2011). A compreensao central
sobre a exclusdo nao esté relacionada a ruptura de lacos sociais. Nesta andlise, a ideia de
exclusdo como forma subordinada de integracdo também esta presente em autores que
criticam a emergéncia da "exclusdo social" como conceito.

Martins (1997) defende a tese sobre a inexisténcia da exclusdo, mas sim, que ha
contradicao, pois “no interior do que parece forte e dominante” cria-se “o nicho de acéao
eficaz dos frageis” e as respostas sdo inerentes ao sistema econémico e de poder, mesmo

que incorpore a negagdo dos mesmos.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

A relevancia dos paradigmas da intersetorialidade e da territorializacdo no campo
da politica de assisténcia social a partir da aprovacédo da politica nacional de assisténcia
social no ano de 2004 e da politica nacional para a inclusdo da populacdo em situacdo de
rua tem nestes um dos eixos mais relevantes para a viabilizacdo da inclusdo social da

populagao em situacao de rua.
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Para tanto, ndo basta ajustar sistemas e formas de operacionalizagdo, mas ampliar
os fundamentos teoricos e técnicos, com a finalidade de ofertar novas possibilidades de
ressignificac@o para assim, subsidiar a elaboracdo de respostas com maior resolutividade as

demandas sociais que se impdem em seus cotidianos.
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