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Resumo: Este trabalho trata do estudo das transformacdes urbanas na Regido do Marco
Zero em Londrina (Parana), porcao adjacente ao Centro Histérico da cidade, no intuito de
compreender os impactos gerados a partir da aplicagdo de recursos publicos e os
desdobramentos da acado privada com a implantacdo do Complexo Empresarial Marco Zero
em um antigo terreno industrial, o que gerou consideravel valorizacéo imobiliaria na regiéo e
dificuldades de acesso a terra urbanizada. A metodologia envolveu a andlise de dados
referentes a problematica habitacional, implantacdo do empreendimento, e a reflexdo entre
0 processo neoliberal e as transformacg6es urbanas pelo viés do capital.
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Abstract: This work brings the study of urban transformations at Marco Zero Region in
Londrina (Parana), a portion adjacent to the Historic Center of the city, in order to understand
the impacts generated from the application of public resources and the unfolding of private
action with the implantation of the Marco Zero Business Complex in an old industrial land
that generated considerable real estate valuation in the region and difficulties of access to
urban land. The methodology involved the analysis of data on social housing problems, the
implementation of the complex, and the reflection between the neoliberal process and the
urban transformations due to the capital.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho traz o estudo das transformacdes urbanas na Regido do Marco Zero
em Londrina (Parana) a partir da implantagcdo de um complexo empresarial e o contexto
local da problematica habitacional, tendo como viés a reflexdo sobre o processo neoliberal
da producédo urbana. Fundada em 1929, a cidade de Londrina possui, atualmente, mais de
500 mil habitantes, sendo derivada de um rapido crescimento que tem resultado em
processos de expansdo e (re)ocupacdo de areas antigas, como é o caso do Complexo
Empresarial Marco Zero, localizado na porcdo leste e proximo ao Centro Historico.
Inicialmente, a Regido do Marco Zero era caracteristica por ser uma zona industrial e
periférica ao centro, o que, no decorrer da histéria local, o conjunto de transformacdes
desde a década de 1970 e, principalmente, a retirada da linha férrea no inicio dos anos de
1980 resultou ao longo do tempo em zonas residuais e obsoletas com baixos valores
econdmicos, o0 que, por um lado foi oportuno para a populacdo se estabelecer nas
ocupacdes irregulares e, por outro, despertou o interesse de imobiliaristas por grandes
terrenos nessa regiao como possibilidades de acumulo de capital.

O procedimento de andlise para este estudo de caso baseou-se na compilacdo de
dados sobre a producdo habitacional e a politica local a fim de remeter a realidade das
ocupacdes irregulares na Regido do Marco Zero, como também informacdes sobre o
empreendimento, como documentos oficiais da Prefeitura Municipal — EIV (Estudo de
Impacto de Vizinhanga), publicacdes em jornais locais e referéncias de estudos académicos.
Como suporte teérico para entendimento da particularidade do estudo de caso em Londrina,
buscou-se compreender a conexdo das transformacdes urbanas com o processo neoliberal
nas cidades, apresentado por Peck, Theodore e Brenner (2009), o governo empresarial de
Dardot e Laval (2016) no livro A nova razdo do mundo, e a urbanizagdo como o grande
negaocio do capitalismo em Harvey (2011).

Algumas considerac¢des sobre o estudo da regido do Complexo Marco Zero mostram
gue a agdo empresarial nesta parte da cidade de Londrina foi delineada com o maximo de
aproveitamento da antiga area industrial, determinando ao poder publico a funcédo de ser
coadjuvante na implantagcédo do projeto, sendo que a Mata Marco Zero e a construcdo de um
teatro municipal em terrenos doados refletem a estratégia de valorizacdo do
empreendimento, ao mesmo tempo em que a demanda habitacional da regido tem sido

camuflada com o deslocamento de familias para outras localidades.
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2. TRANSFORMACOES URBANAS E O PROCESSO NEOLIBERAL

As transformacdes nas cidades tém sido cada vez mais comuns, uma vez que a
producdo do espaco urbano ocorre em favor do aproveitamento de suas caracteristicas
Uteis, 0 que tem resultado em processos que vao desde a expansao territorial que altera
uma paisagem periférica, como também a (re)ocupacdo ou reinterpretacdo de areas
existentes na cidade. O caso do Complexo Empresarial Marco Zero! em Londrina traz a tona
uma nova configuracdo para um antigo agrupamento industrial, apresentado pelo discurso
de &rea ociosa e que deve ser aproveitada pela acdo empresarial em comum acordo com o
governo municipal, este como facilitador para instalacdo do empreendimento. Na verdade,
essa acdo governamental estd atrelada a um plus imobiliario que produz o que Sposito
(2001, p. 84) chama de novas légicas de comportamento espacial das empresas, expansao
extensiva das areas residenciais e multiplicagdo do consumo, articulacdo entre novas e
antigas localizagdes e multiplos fluxos de conexdo, criando “uma urbanizagdo que se
reconstréi”, apoiada na cultura da substituicdo, um tipo de “metabolismo” da cidade, como
observado por Gambi (1984), sempre engendrado pelos interesses do capital e de forte
base ideoldgica.

No contexto geral, é preciso entender que apés a década de 1970, a urbanizagéo
também sofreu uma transformacdo de escala, tornando-se global. Na verdade, o que
ocorreu foi uma nova onda de urbanizagdo que dependia de inovagdo financeira para
organizar o crédito necessario para sustenta-la. Assim, a organizacdo do consumo pela
urbanizagdo tornou-se absolutamente central & dinAmica do capitalismo. Harvey (2011, p.
144) expressa que “a tendéncia pds-moderna para a formacao de nichos de mercado — nas
escolhas de estilo de vida urbana, habitos de consumo e normas culturais — permeia a
experiéncia urbana contemporanea, como uma aura de liberdade de escolha, desde que se
tenha o dinheiro”. Nesse sentido, o autor destaca que a urbanizag&o tornou-se um grande
negocio do capitalismo, pois € um dos principais meios de absorver 0 excesso de capital,
numa proporgdo significativa da forca de trabalho total global que € empregada na
construcdo e manutencdo do ambiente edificado. Por outro lado, para o autor “cada area
urbana do mundo teve seu boom na construgcdo em meio a uma enxurrada de imigrantes
pobres que, simultaneamente, criaram um planeta favela”. Harvey (2011, p. 142)

Objetivamente, o capitalismo destina-se a producdo perpétua de excedentes, ou
seja, sempre esta produzindo as condi¢cdes necessarias para a urbanizacdo ocorrer.

Grandes quantidades de capitais mobilizados sob a forma de empréstimos em longo prazo

1 O nome Marco Zero se deve a referéncia histérica da area ser o antigo acesso da rodovia vindo do
municipio de Ibipord pela Estrada dos Pioneiros que continuava pela Avenida Parana e, por ser o
primeiro acampamentoda expedicdo de implantacdo de Londrina pela CTNP (Companhia de Terras
Norte do Parand) nas imediacdes do Corrego Agua das Pedras, no final da década de 1920.
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sdo colocadas no desenvolvimento urbano, o que para Peck, Theodore e Brenner (2009, p.
50) afirmam que, de fato, as cidades tornaram-se “estratégias centrais para a reproducéo,
reconstituicdo e mutacdo do neoliberalismo desde a década de 1990”, como também tém
sido campo fértil para experimentos politicos neoliberais, inovacdes institucionais e projetos.
Portanto, aplicar investimentos em infraestrutura € uma maneira de encontrar meios de
absorver o excedente.

Quanto a acao do Neoliberalismo, Dardot e Laval (2016, p. 15) explica que embora
esteja ligado a ideia de ndo regulacao do Estado, a atualidade tem demonstrado o contrario,
em que tem sido cada vez mais normativo em prol de uma acdo neoliberal, e assim “o
relativo descrédito que atinge hoje a ideologia do laissez-faire ndo impede de forma alguma
gue o neoliberalismo predomine mais do que nunca enquanto sistema normativo dotado de
certa eficiéncia”. Por outro lado, a regulacdo pelo neoliberalismo torna o Estado uma
empresa publica, o que, de certo modo, Dardot e Laval (2016) destacam que essa condi¢céo
enfraguece a missdo do servico publico confiada a ele. Entretanto, a armadilha esta no
entendimento de que papel do Estado deve ser oposto a esfera dos interesses privados, o
que, no entanto, na politica neoliberal tem mostrado uma gama de privatizacdes,
desregulamentacéo e reducédo dos impostos, como exposto pelos autores.

A principal critica que se faz ao Estado é sua falta global de eficacia e produtividade
no ambito de novas exigéncias impostas pela globalizacdo: ele custa caro demais em
comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade e pfe entraves a competitividade
da economia. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273). Na pratica, Peck, Theodore e Brenner
(2009) afirmam que os programas de reestruturacdo neoliberal sdo substancialmente
absorvidos, em primeiro lugar, com a tarefa de desmantelamento a longo prazo e sempre
incompleta formas institucionais herdadas, e segundo, o desafio de administrar as
consequéncias econdmicas e sociais de programas anteriores da neoliberalizacdo. Ou seja,
a falsa ideia de ndo regulagéo pode ser entendida como dissolugdo da estrutura publica do
Estado. Por fim, na visdo de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo antes de ser uma
ideologia ou politica econdmica, € fundamentalmente uma racionalidade que atua na
estrutura do Estado, como também nas pessoas. Peck, Theodore e Brenner (2009) explicam
0 neoliberalismo como um conjunto de estratégias de reestruturacdo que esta longe de ser

um sistema estavel e independente.

2.1. O Complexo Empresarial Marco Zero em Londrina

O Complexo Empresarial Marco Zero, localizado a 1,5 Km do centro em relacdo a
Catedral e ao lado do Terminal Rodoviario José Garcia Villar, ocupa o terreno da antiga
indastria Anderson & Clayton, depois Industria Coimbra, area considerada periférica ao

centro nas primeiras décadas da cidade, sendo atendida pela linha férrea. O complexo,
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ainda em construcdo, conta com o Boulervard Londrina Shopping inaugurado em maio de
2013, loja de materiais e acabamentos (Leroy Merlin), hotel e a previsdo de um centro de
convengoes, além da construgdo do Teatro Municipal, a partir do projeto realizado mediante
concurso nacional no ano de 2007. Na verdade, a acdo imobiliaria vai além do terreno da
antiga industria, pois ha o interesse de empresas do ramo da construg&o civil, o que envolve

a incorporagéo de torres residenciais e comerciais em terrenos do entorno (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo do Complexo Empresarial Marco Zero em Londrina

N ENTORNO REGIAO MARCO ZERO COMPLEXO MARCO ZERO ATIVIDADES INDUSTRIAIS REMANESCENTES
@ LONDRINA-PR EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS RECENTES = === == ANTIGO TRAGADO DA LINHA FERREA

Fonte: Zanon (2018). Base Google Earth

A expectativa empresarial para o Marco Zero era de que o investimento total
chegasse a casa de R$ 1 bilhdo (RECH, 2013). Entretanto, € importante resgatar que as
transformacdes nesta parte da cidade iniciaram na década de 1970 com a implantacdo da
via expressa no sentido norte sul, Avenida Dez de Dezembro nos anos de 1976 e 1977 e o
Terminal Rodoviario José Garcia Villar entre os anos de 1979-1988 que substituiu as
imediacdes da antiga Vila Matos, ocupac¢éo popular conhecida como zona do meretricio. Ja
na década seguinte, a retirada dos trilhos da linha férrea (desativada em 1982) deu lugar a
Avenida Leste-Oeste, com 0 objetivo de constituir uma via répida de estruturacdo da cidade
conjugada a Via Expressa Norte-Sul (Avenida Dez de Dezembro), o que, de certo modo,
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passou a reconfigurar o porte e o tipo de atividades no entorno. A figura abaixo mostra a

transformacgéo da area industrial da regido do Marco Zero nas aerofotos de 1970 e 1991 e

imagens do Google Earth de 2011 e 2017 no periodo de construgdo do complexo.

Fonte: Zanon (208). Ba PML(Prefeitura dMunicipo de Lona)/ Google Earth '

O crescimento urbano na direcdo Leste se deu de modo desordenado,
principalmente, nas proximidades do Cérrego Agua das Pedras que passou a ter uma
concentracdo de ocupacles irregulares nas areas de fundo de vale, com acesso pela
Avenida Theodoro Victorelli e Avenida Santa Monica. Na verdade, desde o inicio, a condi¢éo
periférica da regido apresentava maiores possibilidades econdmicas para uma populacéo
gue néo tinha recursos, mas precisava ficar préxima ao emprego no centro. Portanto, se
num primeiro momento a periferia do centro ndo era vista com interesse, posteriormente, se
torna valorizada como uma ‘expansdao do centro’, sendo motivada pela presenca de
infraestrutura instalada, vias estruturais de acesso (Avenida Dez de Dezembro e Avenida
Leste-Oeste), proximidade com o Terminal Rodoviario e Aeroporto, como também a
proposta de renovagdo urbana através do empreendimento do Complexo Empresarial Marco
Zero, o que de certo modo, também repercutiu em um impacto social. Para Harvey (2011, p.
149), toda essa andlise sobre o processo do capital ndo surpreende que entdo as

infraestruturas urbanas sejam um componente fundamental nos pacotes de estimulo dos
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governos para levantar suas economias que estavam em ruinas. A figura, a seguir, mostra a
proposta do Complexo Marco Zero, em que, no canto superior esquerdo da imagem, tem-se
a mata do Marco Zero com acesso pela Av. Theodoro Victorelli, e logo atras e escondido, o
bairro popular Fraternidade como testemunho dos contrastes de ocupacdo na regido. Na

porcao inferior da imagem pode-se ver a proposta de implantacdo do Teatro Municipal.

Figura 3 — Projeto do Complexo Marco Zero em Londrina

7~

Fonte: Feltrin (2010)

No EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) da loja Leroy Merlin, a Geopar Ambiental
Consultoria e Planejamento (2011, p. 30) ndo apresenta os impactos sociais decorrentes da
valorizagao imobiliaria e, somente, afirma que “com a implantacdo deste empreendimento,
seguramente ocorrera uma valorizacdo imobiliaria na regido, ja que a mesma se encontra,
em termos imobiliarios, em expansao”. JA& no EIV do Boulevard Londrina Shopping, a
empresa Safe Engenharia Ambiental (2012, p. 17) acredita que valorizacdo imobiliaria do
empreendimento no Marco Zero deve seguir a mesma trajetéria que outros realizados no
municipio, como Catuai Shopping e Gleba Palhano e destaca que “o valor do metro
quadrado da area ‘saltou’ de R$20,00 para R$800,00 desde o langamento (2006) até os dias
de hoje, arrastando consigo a valorizagéo dos imdveis do entorno”. Assim, Harvey (2011, p.
148) aponta que na geografia do capitalismo os donos de terras tém tudo a ganhar, pois o
interesse desse desenvolvedor da terra € aumentar a sua renda e seu poder. Interessa nao

s6 o investimento, mas também a especulacéo sobre os valores.

Na verdade, as acdes de renovacdo urbana resultam, na maioria das vezes, em
disparidades sociais, substituindo ndo s6 as edificacdes como também o contetdo social,

uma gentrification, gentrificacién ou gentrificacdo como tratado por diversos autores? na

2 David Harvey (2011), Neil Smith (2007), Sergi Martinez Rigol (2010) e outros.
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atualidade. Para Rigol (2010, p. 221) a gentrificacdo “¢ uma mudanca social urbana que
envolve transformacfes no nivel social, econémica, fisica e cultural, em certo sentido,
geralmente vinculados a revalorizagao”. Ele caracteriza a gentrificacdo em quatro aspectos:
a) no nivel social com a substituicdo dos moradores, em que a populacéo residente de baixa
renda é substituida pela populacdo com mais dinheiro ou mais capital cultural; b) no nivel
econbmico ocorre a revalorizacdo da terra urbana e do acesso a habitacdo, sempre
posterior aos processos de desvalorizacdo, funcionando como motor de expulsdo da
populacdo; c¢) no nivel fisico pela reforma, ampliacdo e multiplicacdo dos espacos com a
renovacao de edificacdes e melhoria do espaco publico; d) no nivel cultural pela redefinicdo
do lugar como valor simbdlico, usado como discurso institucional e dos novos residentes
(RIGOL, 2010)

Quanto a previsdo de areas publicas, o empreendimento cedeu ao Municipio de
Londrina, a Mata Marco Zero, uma area vegetativa ja existente, identificada como importante
elemento histoérico e que pertencia ao grupo do terreno industrial, como também uma éarea
para a construcdo do Teatro Municipal, sendo esta demanda antiga e estratégica para os
empreendedores. Para tanto, € possivel correlacionar o Complexo Empresarial Marco Zero
aos projetos de renovacdo urbana que trazem a tona um processo que gera a substituicdo
parcial ou total de uma area antes ocupada, ou melhor, uma area dita antiga ou mesmo
obsoleta, ainda que tal proposi¢cdo seja permeada por discursos de valorizagdo historica e
cultural. A justificativa aparece como reuso das vantagens ja existentes e uma otimizagéo de
toda a infraestrutura instalada em periodos anteriores. Nessa légica de produgéo do espaco
pelo capital, além da incorporacdo de novas areas da cidade, ha também a apropriacdo do
existente, uma vez que este é (til no futuro e tende a ser otimizado, ou melhor, revalorizado.
Para tanto, a apropriacdo desse capital se ocupa de elementos que ja fazem parte do
referencial da cidade, ali cristalizados e que alavancam facilmente novos empreendimentos,
representando um capital simbdlico ou cultural (BOURDIEU, 1989, p. 15) que é comum em

areas antigas ou obsoletas.

Inicialmente, a Regido Leste em Londrina n&o era o foco de ag¢des de investimentos
imobiliarios. Nota-se que, recentemente, 0s processos espaciais de transformacédo em parte
desta se devem a nova configuracdo da estrutura urbana dos anos de 2010, em que a
proximidade com o centro principal, hoje entendido como centro histérico, torna-se vantajoso
as praticas de consumo do espaco, apropriando-se de areas ditas obsoletas, ou seja, areas
vistas como “vazias” e oportunas ao capital. Por outro lado, a posicdo do poder publico
municipal tem sido coadjuvante na determinacdo de diretrizes urbanisticas para a regido,

mensuracdo dos impactos urbanos e exigéncia de qualidade de espacos publicos, tornando-
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se mero parceiro no conjunto de obras do complexo. Nao houve uma contrapartida do setor
privado em favor da criacdo de outros espacos publicos ou preocupacédo do poder publico

em minimizar os impactos sociais causados pela valorizacéo imobiliaria na regiéo.

3. A PROBLEMATICA DA HABITACAO SOCIAL E O CONTEXTO DOS BAIRROS
FRATERNIDADE E INTERLAGOS: REGIAO MARCO ZERO EM LONDRINA

A problemética ligada a habitacdo de interesse social em Londrina reflete, de certo
modo, as dificuldades de implementagdo de uma politica setorial. A existéncia de aparatos?®
legais como a COHAB-LD* (Companhia de Habitacdo de Londrina), vigente desde 1965,
ndo significa um canal pleno de ag¢do publica junto a populacdo, mas uma producao
institucionalizada da habitacéo de interesse social, criada pelo contexto da politica nacional,
periodo em que o planejamento tecnicista € tomado como instrumento controlador das
regibes mais povoadas e aplicado por diversos 6rgdos governamentais.

Numa retrospectiva historica sobre a demanda habitacional, as ocupac¢des informais
ja faziam parte de Londrina, desde sua fundacgdo, ao se considerar o aspecto da legalidade
de aquisicdo de terrenos e a construcdo de moradias. No entanto, essa situagdo tornou-se
agravante a partir dos anos de 1960 com a ocupacdo de areas em fundos de vale e
adjacéncias, formando nucleos em diversas regifes da cidade, conhecidos como as favelas
do Bom Retiro, Grilo, Esperanca, Pito Aceso, Grilinho, Boa Vista, Novo Mundo, Vila Paulista
e Mariza. As familias de baixa renda eram numerosas compostas por mais de cinco
pessoas, sendo a maioria criangas e adolescentes. De acordo com o documento PEMAS —
Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (COHAB-LD, 2002), em 1970
foi realizada a primeira intervencdo da COHAB-LD com o empreendimento Vitéria Régia
com 132 unidades habitacionais na regido sudeste da cidade, com recursos do BNH. De
acordo com Bortolotti (2007) algumas melhorias urbanas foram executadas na década de
1970, como o Projeto CURA (Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada), lancado

pelo BNH para promover urbanizagdo com infraestrutura em dez bairros da cidade.

3 Apés 1964, o governo militar criou aparatos institucionais, como o SERFHAU (Servico Federal de
Habitacéo e Urbanismo) com atuacao entre 1964 e 1974, o SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) e
0 BNH (Banco Nacional de Habitacdo) como agente autbnomo dotado de recursos e 6rgao central do
SFH, perdurando até 1985. A fundacdo de érgdos governamentais na esfera federal remeteu aos
estados e municipios a condicdo de réplica administrativa para gerenciar 0s recursos e executar 0s
empreendimentos e melhorias urbanas, tendo como prioridade a construcao de conjuntos destinados
a eliminacao de favelas, mocambos e outras aglomeracfes em condi¢cdes subumanas.

4 A COHAB-LD foi instituida pela Lei Municipal n°. 1.008, de 26 de agosto de 1965 como uma
sociedade composta por acdes de economia mista, estando vinculada a Prefeitura do Municipio de
Londrina como entidade de administracdo indireta e com atribuicdes de producdo e comercializacdo

de casas, urbanizacéo e ou reurbanizacédo de areas degradadas.
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Os anos de 1970 marcam o inicio da reestruturacdo de Londrina com o processo de
descentralizacdo, em que parte das transformacdes espaciais conduziu a atual paisagem da
cidade, seja pela expansdo territorial com a implantacdo de loteamentos e grandes
conjuntos habitacionais, seja pela fisionomia vertical que se inicia no centro e se estende
para outras localidades em contraste com as primeiras décadas cujo processo urbano foi
fortemente caracterizado pela centralizacdo e consolida¢édo do centro.

J4 no inicio da década de 2000, a partir de dados da realidade municipal
apresentados pelo PEMAS — Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais
(COHAB-LD, 2002), houve uma constatacdo preocupante em razdo da presenca de
ocupacdes em areas particulares e um numero significativo em areas publicas,
principalmente, nos fundos de vale na continuidade de areas urbanizadas. Até o final dos
anos 2000, a demanda por habitacdo social no municipio tornou-se grande. No final do ano
de 2009, a lista por moradia na Cohab-LD ja era de 35.750 inscritos (LONDRINA, 2010).
Tais agravantes ressuscitam a discussdo sobre uma politica habitacional e a necessidade
de atuacdo do Conselho Municipal de Habitacédo de Londrina®, criado em 2007, tendo a sua
vigéncia iniciada somente em abril de 2010. Apdés a posse, o Conselho Municipal de
Habitac&o realizou duas conferéncias municipais, uma em 2012 e outra no ano de 2015, e
mesmo assim, a sua atuagao ainda é timida.

Entrentanto, com o PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), instituido pela
Medida Proviséria® em 2009, o municipio mudou o foco de suas atengbes na aplicagéo
deste programa em detrimento de outros, o que resultou novamente em grandes conjuntos
habitacionais no inicio da década de 2010, a saber, o Residencial Vista Bela com 2.712
unidades, no extremo noroeste da cidade. O crescimento populacional de Londrina tem sido
acompanhado em parte pela procura de oportunidades na regido metropolitana,
aumentando inclusive a demanda por moradia. De acordo com a publicacdo Perfil do
Municipio de Londrina (2017) o nimero de inscritos no cadastro da Cohab-LD no ano de
2016 para aquisicdo de moradia chegou a 56.585, ou seja, praticamente vinte mil inscritos a

mais que em 2009.

3.1. Contexto dos bairros Fraternidade e Interlagos: regido Marco Zero em Londrina
Os bairros Fraternidade e Interlagos estéo localizados ao lado do Centro Historico de
Londrina, na mesma regido do Marco Zero, antes caracteristica pela antiga concentracdo de
barracbes com atividades industriais, serrarias, moinho, garagem de Onibus e outras
correlacionadas e ainda remanescentes. Com a transferéncia da ferrovia na década de 1980

e a expansao urbana, a atividade industrial tornou-se incompativel nesta parte da cidade,

5pela Lei Municipal n°. 10.278/2007, alterada pela Lei n°. 10.613 de 22 de dezembro 2008.
6 N°. 459 de 25 de margo de 2009, e na Lei n°. 11.977 de 7 de julho de 2009 (BRASIL, 2009).

10
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sendo que as grandes dimensdes dos terrenos e a obsolescéncia das func¢bes iniciais
tornaram-se estratégicas para uma nova ocupac¢do de caracteristicas empresariais.
Entretanto, a localidade também foi importante historicamente para as comunidades que
encontraram condicdo econbmica pela apropriacdo periférica e pela proximidade ao centro
como local de emprego e servi¢cos, consolidando, apés décadas, uma area popular e de
ocupacdes irregulares nesta parte da cidade. O mapa (Figura 2), a seguir, mostra a
delimitacdo dos bairros Fraternidade e Interlagos, vias estruturais de acesso, Rodoviaria,
ferrovia transferida, Centro Histérico, Complexo Marco Zero e as ocupacgfes irregulares ao

longo do Corrego Agua das Pedras.

Figura 2 — Mapa com a delimitacdo dos bairros Fraternidade e Interlagos na regido Marco
Zero em Londrina
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Fonte: Zanon (2018). Base Siglon-Londrina e COHAB-LD

De acordo com o ultimo Censo Demogréafico (IBGE, 2010), o bairro Fraternidade
possui 4.003 habitantes e 1.313 domicilios. J& o bairro Interlagos é maior, com 13.472
habitantes em 4.175 domicilios particulares e coletivos. A média de habitantes por domicilio
€ semelhante nos dois bairros, sendo 3,05 no Fraternidade e 3,23 no bairro Interlagos. De
certo modo, ambos os bairros possuem caracteristicas censitarias semelhantes, sendo

composto, predominantemente, por uma populacdo feminina jovem (até 19 anos), branca e
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parda e com indices satisfatorios de alfabetizacdo. J& a renda da populacdo destes bairros
mostra que as condi¢cdes econbmicas sdo em torno de 1 e 2 salarios minimos em
praticamente todos 0s setores censitarios, exceto o setor onde esté localizado o Complexo
Empresarial Marco Zero com renda pouco superior a 3 salarios minimos.

E importante destacar que além da acdo dos setores privados, ligados ao ramo
imobiliario, o contexto do Marco Zero também passou por acdes de remocédo da populacédo
moradora das ocupacdes irregulares, devido ao PMCMV — Programa Minha Casa Minha
Vida do Residencial Vista Bela, construido no inicio da década de 2010 e entregue em
etapas, primeiramente no ano de 2011 e depois 0 restante em 2012, somando 2.712
moradias, sendo 1.272 casas e 1.440 apartamentos. A populacdo do residencial foi formada
a partir da selecdo de moradores de diferentes assentamentos precarios localizados em
diversas regides na cidade de Londrina. Este fato tem sido apontado como uma dificuldade
por ndo gerar a fixagdo das pessoas que preferem retornar a sua localidade de origem e
retomar sua insercédo, mesmo que em condi¢des de risco. Da regido leste foram levadas 556
familias de 52 localidades diferentes, constituindo a segunda maior regido depois da norte,
sendo que os bairros adjacentes ao Marco Zero foram os de maior impacto com 432 familias
removidas para o Residencial Vista Bela, de acordo com relatério da Cohab-LD.

Algumas ocupagoes irregulares na regido do Marco Zero em Londrina séo de longa
data, constituindo geracdes. A caracteristica principal € a ocupagdo de areas publicas,
principalmente, nas imediacdes dos fundos de vale, sendo que estas areas nem sempre sao
seguras quanto aos riscos sociais e ambientais. Atualmente, de acordo com Londrina
(2017), ha 18 ocupacdes na area do Marco Zero que formam pequenos nucleos em razéo
do encaixe no prolongamento de conjuntos habitacionais e loteamentos populares, que
juntos somam 398 familias e representam, praticamente, 60% do total de familias em
ocupacdes habitacionais na Regido Leste em Londrina.

Cordeiro (2015) chama a atencéo para o fato de que varias familias da Zona Leste
ndo aceitaram a imposicdo do projeto do Residencial Vista Bela, abandonando suas casas
nos empreendimentos do PMCMV em Londrina, tendo a atitude de retornar aos seus locais
de origem. Em uma reportagem’ veiculada no jornal Folha de Londrina (OGAWA, 2014), as
familias que desistiram das casas alegaram, dentre varios motivos, a falta de infraestrutura
no bairro, a condicao de estarem expostas a violéncia, além da nao adaptacdo ao novo local
e, assim, preferem retornar aos fundos de vale. Por outro lado, pode-se ver que, a
resisténcia da populacdo quanto a acédo do Estado sugere o que Peck, Theodore e Brenner

(2009, p. 49) acreditam que sejam locais de falhas dos programas neoliberais de

7 Reportagem veiculada na Folha de Londrina, no dia 21 de marco de 2014, traz o titulo: Mutuarios
desistem da casa, e o subtitulo: Moradores reclamam da falta de estrutura em bairros novos e dizem
gue preferem voltar a viver nos fundos de vale (OGAWA, 2014).
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reestruturacdo urbana. Por estas razdes, as regibes urbanas fornecem um importanteponto
de referéncia para a compreensao de alguns dos limites, contradicbes emutacdes do projeto

neoliberal desde a década de 1990.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo neoliberal nas cidades tem gerado profundas contradi¢cdes junto as
transformacfes urbanas, ndo s6 pela acumulacdo de capital mas, principalmente, pelo
desmantelamento dos direitos guardados pelo Estado. Na porcdo leste da cidade de
Londrina, a (re)ocupacdo da regido do Marco Zero pela agdo empresarial mostrou que o
empreendimento tem sido abrangente, gerando valorizacdo imobiliaria em uma éarea de
populacéo de baixa renda e ocupacdes irregulares, sem considerar os impactos sociais ou
mesmo ter feito contribuicdes significativas para a qualidade de vida da populacdo. A
proposta do Residencial Vista Bela em Londrina tem confirmado cada vez mais a falacia do
Estado em atender a sua populagéo, levando para longe mais de quinhentas familias antes
residentes nas ocupacgdes irregulares do Marco Zero. De certo modo, a implantacdo
concomitante do Residencial Vista Bela e do Complexo Empresarial mostra que o Estado e
a acao empresarial compartilham da mesma postura neoliberal.

Nesse breve contexto da produgdo habitacional em Londrina nota-se que a demanda
e a oferta estdo cada vez mais distantes, ainda que tenham sido implantados
empreendimentos sociais, recentemente. Por outro lado, a politica habitacional precisa ser
discutida com mais profundidade junto ao Conselho Municipal de Habitacdo e agentes

publicos e sociais importantes nesse processo.
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