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Resumo: O presente artigo possui como problematica central os conflitos fundiarios urbanos
e rurais, propondo-se a mediagdo como um meio capaz de solucionar tais embates. Apds o
levantamento de trabalhos afetos ao tema, buscou-se em um primeiro momento, demostrar
as causas dos conflitos e a atual situacdo brasileira. Por meio do estudo realizado, foi
possivel perceber que no cenario urbano a irregularidade é o principal problema, por sua
vez, no ambito rural, a violéncia é o que mais marca os embates fundiarios. Por fim, foi
apresentado um estudo de caso, o qual utilizou-se de meios de resolucéo do conflito.
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Abstract: The present article has as central problematic the urban and rural land conflicts,
proposing the mediation as a means capable of solving such conflicts. After the survey of
works related to the theme, it was sought at first, to demonstrate the causes of the conflicts
and the current Brazilian situation. Through the study carried out, it was possible to perceive
that in the urban scenario the irregularity is the main problem, in turn, in the rural scope,
violence is what marks the most land conflicts. Finally, a case study was presented, which
was used as a means of conflict resolution.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui como escopo principal a possibilidade de aplicacao da
mediacdo como meio de enfrentamento dos conflitos fundiarios, tanto urbanos, como rurais,
0s quais englobam situacBes de despejos e remocgdes forcadas de determinados grupos
sociais, haja vista o processo de habitag&o irregular.

Para tanto, para a elaboracdo do artigo fez-se uso do método légico dedutivo, a
partir de referéncias bibliograficas quanto ao tema, como: Fernanda Tartuce e Hernando de
Soto.

Apesar da propriedade ser um direito salvaguardado constitucionalmente, como
também sob o mantra dos Direitos Humanos, sendo um direito fundamental a todo e
qualquer cidadao, o Direito & moradia e seguranga, diante das mazelas sociais, nao se faz
efetivo a todas as pessoas, sendo a ocupacéo irregular presente no cenario moderno e um
modo de sobrevivéncia a quem esse direito ndo alcanga.

Nesse sentido, estudar-se-a as motivagdes das ocupagdes irregulares, sob a o6tica
do modo de producao capitalista, encarando a apropriagéo ilegal como fruto da segregacéo
social decorrente das relagbes de poder e trabalho.

Assim, uma vez que para o presente estudo os conflitos fundiarios envolvem
individuos em situacdo de vulnerabilidade, a solu¢éo de tais impasse merece um tratamento
adequado e especifico, tendo a mediagdo um grande papel como meio resolutivo, tanto na
via judicial, como também extrajudicialmente.

Por fim, apresenta-se um estudo de caso de um conflito fundiario ocorrido na
cidade de Marabd, no Estado do Para, a qual utilizou-se da meios alternativos de resolucéo

de conflitos, no caso a conciliacdo, para ver seu direito ocupacional regulamentado.

2. PREMISSAS BASICAS ACERCA DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

Em decorréncia do crescimento populacional, e por conseguinte das demandas
sociais, observa-se a auséncia de politicas publicas capazes de solucionar os conflitos
fundiarios, tanto urbanos, como rurais, acabando por acarretar na segregacao social, e por
gue nao habitacional dos individuos os quais encontram-se a margem da sociedade.

Deste maneira buscou-se investigar os fundamentos legais da propriedade, tanto
em seu Vviés legal nacional, como também no ambito internacional, além das implicacdes

sociais e causas dos conflitos fundiarios.



2.1 Principais Causas e Reflexos Sociais

O Direito a propriedade, por sua propria natureza e conflitos atinentes, possui um
alto grau de complexidade e dinamismo, a variar conforme o tempo e decisfes politicas.
Nesse sentido, em 1789, a Declaragdo dos Direitos dos Homens consagrou o Direito a

Propriedade como um Direito Inviolavel:

Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o
exigir evidentemente e sob condicéo de justa e prévia indemnizacéo.

Com relagédo ao Brasil, a propria Constituicdo Brasileira, em seu artigo 5°, XXIl e
XXIIl, reconheceu a propriedade como um bem inviolavel e fundamental a todos os
individuos, positivando inclusive a necessidade de cumprimento da fungédo social dessa
mesma propriedade. Assim, observa-se:
Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII- é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social.

Entretanto, apesar da propriedade imobilidria, no que tange a moradia, ser um
direito a todo a qualquer cidaddo, a busca pela propriedade ainda se traduz em um dos
maiores probleméticas da sociedade atual, sendo a irregularidade construtiva elemento
comum a ser observado na realidade brasileira.

Neste interim, a ocupacéo para fins de moradia pelos grupos sociais pode dar-se
de duas maneiras, as quais podem ocorrer concomitantemente. Assim a irregularidade
fundiaria pode dar-se pela utilizacdo do solo, de maneira a prevalecer a posse em face da
propriedade, mas também ocorre quando presente a irregularidade construtiva, ou seja,
ocupacao/construcéo de prédios os quais foram construidos sem utilizar-se dos processos
legais previstos, como: apresentacdo de projeto pro profissional habilitado, apresentacdo do
mesmo ao 6rgdo administrativo competente, bem como consequente aprovacao, entre
outros elementos processuais (CAFRUNE, 2010, p.11).

A segregacdo social, decorrente das desigualdades do modo de producdo
capitalista, acarretou em uma discriminagcéo e separacdo da habitacéo, cerne dos conflitos

fundiarios. Assim, o soci6logo da Francisco de Oliveira explica que:

uma ndo insignificante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi
construida pelos préprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e
formas de cooperacdo, como “mutirdo”. Ora, a habitagdo, bem resultante dessa
operagdo, se produz por trabalho ndo pago, isto €, supertrabalho. Embora
aparentemente esse bem néo seja desapropriado pelo setor privado da producao,
ele contribui para aumentar a taxa de exploragdo da forga de trabalho, pois seu
resultado — a casa — reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducdo da



forgca de trabalho [...] e para deprimir os salérios reais pagos pelas empresas. Assim,
uma operagdo que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de pratica de “economia
natural” dentro das cidades, casa-se, admiravelmente bem com um processo de
expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na intensa
exploracéo da for¢a de trabalho (OLIVEIRA, 2003. p. 59).

Portanto, apesar do ordenamento brasileiro reconhecer a informalidade
habitacional, por meio de politicas urbanas governamentais, a fim de garantir a posse,
seguranca e moradia a todos, a impossibilidade de aquisicdo de propriedade por grande
parte da populagdo se faz realidade no cenéario nacional, sendo um reflexo direto do
capitalismo.

2.2 Realidade Urbana e Rural dos Conflitos Fundiarios

Quando se trata de conflitos fundiarios, tanto os urbanos quanto os rurais, €
importante destacar que ambos estdo ligados a desigualdade social. Que por sua vez, se
origina a partir da agressividade do capital, que demandou a adog¢éo da monocultura e a
mecanizacdo do campo. Este cenario acabou por privilegiar os grandes produtores e
esvaziar a zona rural. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
2015 a taxa de urbanizagéo do Brasil era de 84,7%. (IBGE, 2015)

Tal problemética impulsionou tanto os conflitos urbanos, quanto rurais. Em primeiro
lugar o trabalho tratara da situagéo urbana, que ocasionam conflitos geralmente advindos de
moradias irregulares. Posteriormente, tratard do espago rural e dos conflitos oriundos da
resisténcia dos trabalhadores rurais sem terras.

Tanto no Brasil quanto na América Latina, o processo de esvaziamento dos
campos fez com que a populacdo rural migrasse em direcdo as cidades. Sem emprego e
educacao formal, a maioria dessa populacdo se fixou de forma irregular nas cidades. Como
constatou Edésio Fernandes, segundo o qual “[..] uma das principais caracteristicas
estruturais do processo de urbanizacdo na América Latina € certamente o fato de que a
producdo do espaco urbano, tem se dado cada vez mais, por meio de processos informais
de acesso ao solo urbano e & moradia nas cidades”. (FERNANDES, 2006, p. 5)

Segundo o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010:

O Brasil tinha cerca de 11,4 milhdes de pessoas morando em favelas e cerca de
12,2% delas (ou 1,4 milhdo) estavam no Rio de Janeiro. Considerando-se apenas a
populacéo desta cidade, cerca de 22,2% dos cariocas, ou praticamente um em cada
cinco, eram moradores de favelas. No entanto, ainda em 2010, Belém era a capital
brasileira com a maior proporcdo de pessoas residindo em ocupagdes
desordenadas: 54,5%, ou mais da metade da populagdo. Salvador (33,1%), S&o
Luis (23,0%) Recife (22,9%) e o Rio (22,2%) vinham a seguir. (IBGE, 2010)

A situagdo de irregularidade também é comum na América Latina, como constata

Hernando de Soto: “Por toda a América Latina, descobrimos, ao menos seis em cada oito



prédios eram do setor subcapitalizado, e 80 por cento de todo imovel era mantido fora da
lei”. Segundo 0 mesmo autor, trinta de cada 100 iméveis no Peru ndo possuem escritura
legal. No seu Livro o “Mistério do Capital”’, o autor descreve a dificuldade que a populacéo,
tanto urbana quanto rural, ttm em relacdo a regularizagédo de sua situac¢do. (SOTO, 2001,
p.103)

Se nas cidades o excedente populacional se acumula, no espaco rural pequenos
proprietarios rurais e trabalhadores sem-terra resistem para tentar manter o pouco que tém,
0 que acaba por despertar represarias violentas. A Global Witness, fundacéo criada para
avaliar a relacdo entre 0s recursos naturais e os conflitos que os envolvem, criada em 1993,
apurou que:

[...JEm 2016, 200 pessoas foram assassinadas defendendo a terra e o ambiente
(quase 10% a mais do que em 2015, o ano com mais mortes registradas). Agora
existem muitos mais lugares afetados, com assassinatos em 24 paises em 2016, em
comparacao com 16 paises no ano anterior. A Global Witness registrou quase 1.000
assassinatos desde 2010 [...] Em 2016, a América Latina foi responsavel por mais
de 60% do homicidios. O Brasil foi o pior pais em ndmeros absolutos, com muitos
assassinatos perpetrados por madeireiros e proprietarios de terras na Amazonia.6(
WITNESS, 2017, p.6)

Em 2017 a situagdo no Brasil se agravou, Claudio Maia no texto “Assassinatos e
violéncia no campo: a singularidade de 2017” demostra como a situagcdo tem piorado. O
texto € parte da coletanea textos e estudos sobre o tema, denominada “Conflitos no Campo

20177 reunidos pela Patoral da Terra vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

No ano de 2017 foram assassinadas, em conflitos no campo, 71 pessoas, este
namero de mortes € o maior da década. O Ultimo ano com nimeros tdo expressivos
havia sido 2003, quando foram computadas 73 mortes. O crescimento dos
assassinatos acompanha uma tendéncia que iniciou em 2015, quando as mortes
saltaram de 36 em 2014, para 50 pessoas assassinadas e continuou em 2016, com
61 mortes. (MAIA, 2017, p.89)

Assim, pode-se notar que os conflitos fundiarios no Brasil estdo se agravando. A
situacdo da irregularidade reina tanto no a&mbito urbano quanto no rural. Nos conflitos rurais
a caracteristica marcante é a violéncia direta a resisténcia. Por esse motivo é essencial que

haja solugbes inovadoras para tais situacoes.

3. 0 TRATAMENTO E A RESOLUCAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

6 “Global Witness documentd que en 2016 fueron asesinadas 200 personas defensoras de la tierra y el medio ambiente (casi
un 10% mas que 2015, el afio mas con mas muertes registradas). Ahora hay muchos mas lugares afectados, con asesinatos
en 24 paises en 2016, en comparacion con 16 paises el afio anterior.Global Witness ha registrado casi 1000 asesinatos desde
2010 [...] En 2016, América Latina representé mas del 60% de los homicidios. Brasil fue el peor pais en nimeros absolutos,
con muchos asesinatos perpetrados por madereros y terratenientes en el Amazonas.”



Como previamente abordado, os conflitos fundiérios correspondem a uma questéo
relevante na atualidade, em que os conflitos — tanto urbanos, quanto rurais — afetam milhdes
de pessoas, no Brasil e no mundo, causando efeitos como a violéncia no campo e na
cidade, uma marginalizacdo da populacdo em situacdo de moradia irregular, a insegurancga,
caréncia de direitos sociais basicos como servicos publicos de saneamento béasico, coleta
de lixo, fornecimento de agua e energia, sem endereco fixo, fonte de renda e condi¢des
dignas de vida.

A solucdo de conflitos fundiarios, especialmente, merece tratamento adequado e
especifico, seja na via judicial ou extrajudicial, jA que na maioria das vezes envolvera
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como ja apontado, e do outro lado, o proprietario
de uma determinada area que pode ser até mesmo o Estado, num visivel desequilibro — ja
que os meios de retirada dos ocupantes de terminada area, como o despejo, geralmente
terminam em violéncia e um aumento do conflito. Outra caracteristica essencial é que se
tratam de conflitos de natureza coletiva, ou seja, que ultrapassa a esfera de um individuo,

atingindo toda a familia, a comunidade, os bairros e até mesmo as cidades em si.

3.1 Primeiras Iniciativas sobre a Resolugao de Conflitos Fundiarios

A atuacdo estatal sobre a politica urbana, rural e fundiaria ndo passa sem criticas.
Edésio Fernandes entende que toda a atuacdo politica e legislativa é “determinada pelo
processo socioecondmico” (1998, p. 203), “a producdo da legislacdo urbana constitui um
processo politico, j& que € uma dimensdo do mesmo conflito social que se encontra na raiz
da producéo da cidade” (1998, p. 232).

Apesar de se concordar com esta afirmacdo, a atuacdo politica também produz
resultados benéficos ao processo de solugdo dos conflitos que se pdem. Apés a edigdo do
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, outro importante marco foi a criagdo do Ministério das
Cidades’, em 2003, um 6rgéo da alta clpula governamental destinado a dar maior atencéo
aos conflitos fundiérios, desenvolvendo diversas politicas sobre o tema.

Isso se deu com algumas normativas regulamentares desde 2005, como a
Resolucdo 31/2005, editada pelo Conselho das Cidades, que gerou trabalhos na area no

Ministério por muitos anos, culminando na Resolugdo recomendada n® 87/20098, instituindo

7 Atualmente, o Ministério das Cidades ndo mais existe autonomamente, tendo sido integrado com o Ministério da Integracdo Nacional
criando o novo Ministério do Desenvolvimento Regional, através do Decreto n. 9.666/2019, editado pelo Presidente da Republica em
02/01/2019. Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Decreto/D9666.htm

80 texto completo da Resolugdo pode ser encontrado em:
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Resolucoes/ResolucaoRecomendada/resolucao-87-2009. pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9666.htm
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Resolucoes/ResolucaoRecomendada/resolucao-87-2009.pdf

a Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, dando as
linhas gerais sobre o tema.

A Resolucao, inclusive, conceituou expressdes essenciais, como conflito fundiario
urbano, e no art. 39, lll, conceituou a mediacao de conflitos fundiarios urbanos (aplicavel aos
rurais) como o “processo envolvendo as partes afetadas pelo conflito, instituicdes e érgaos
publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao tema, que busca a garantia do direito
a moradia digna e adequada e impeca a violagédo dos direitos humanos.”

Desse modo, a mediacao tornou-se uma das ferramentas legitimadas pelo Estado
na solucao de conflitos fundiarios, que nao exclui a atuacado do Poder Judiciario, mas atua
lado a lado buscando as melhores saidas.

Merece apontamento breve que outra recente inclusdo legislativa foi a Lei n°
13.465/2017, buscando regulamentar a regularizagéo fundiaria rural e urbana, substituindo a
anterior Lei n® 11.977/2009. Na nova lei de regularizagdo fundiaria, prevé-se, também, de
forma expressa, a composi¢do de conflitos extrajudicial e judicial, com uso da mediagao.
Ainda, o Art. 21, § 4°, do diploma admite que, “caso ndo se obtenha acordo na etapa de
mediacgéo, fica facultado o emprego da arbitragem”.

O rol de formas de solugcédo de conflitos coletivos sobre terra esta cada vez se
ampliando mais, o que afeta beneficamente os envolvidos, reduzindo a litigiosidade, levando
a um empoderamento, ou seja, que as proprias partes se manifestem e cheguem a um

consenso.

3.2 Formas Processuais e Extraprocessuais de Tratamento: Devido Processo Legal e

0 Uso da Mediacé&o

A titulo de comentarios, é necessario indicar que a solu¢do de conflitos coletivos
nao é simples, em razdo da sua abrangéncia territorial € em nimero de pessoas, e por isso,
tantas normativas passam a dar atencao a situacao.

E preciso prevenir a violag&o de direitos no processo de solucéo do conflito.

Exemplificando, em estudo do Ministério da Justica e da Pontificia Universidade
Catodlica — SP, ha “A necessidade de um processo judicial isonémico, de leis que garantam o
direito a defesa e ao contraditorio, bem como aos recursos”. Assim, o devido processo legal
é essencial, abrangendo o contraditério e a ampla defesa, a produgéo de provas, assisténcia
judiciaria para os economicamente carentes, entre outros atos processuais essenciais para
garantir um efetivo acesso a justica, sem recorrer primariamente ao despejo forcado e em
desacordo com os principios juridicos que embasam os direitos ali em risco, como a

moradia, a igualdade, a integridade fisica, etc (2009, p. 119).



Quando se trata de uma solugdo sem que o Estado-juiz interfira, € comum haver
um desequilibrio entre as partes — por exemplo, as pessoas ocupando determinada area
ndo possuem condigBes financeiras de contratar a assessoria juridica especializada,
enquanto a outra parte poderia —, assim, “a forma de atuagdo do mediador deve buscar
contrabalancar este desequilibrio”, conscientizando sobre os interesses e consequéncias do
acordo ali alcancado, constante esclarecimento sobre os fatos, desde que nao prejudique
sua imparcialidade (SOUZA, 2014, p. 32-33). O método consensual visa ser inclusivo, e ndo
destrutivo, adversarial.

Caso o conflito seja levado a solucdo na seara judicial, os 6rgaos judiciais e demais
participantes da relagdo, como o Ministério Publico, que obrigatoriamente devera interferir
no processo (art. 178, lll, CPC), devem ser capacitados para lidar com conflitos de
dimensbes mais amplas, e também, a parte contraria deve cooperar para a melhor solugéo

para todos, um dever no processo (art. 6°, CPC).

3.2.1 Apontamentos sobre a Mediagéo de Conflitos Fundiarios e o Novo CPC

A mediacdo é uma das formas autocompositivas de solugdo de conflito, como
também ¢é a conciliagdo e negociacdo, sendo que a mediacdo é definida pela doutrina como
um “meio consensual de abordagem de controvérsias em que alguém imparcial atua para
facilitar a comunicacdo entre os envolvidos e propiciar que eles possam, a partir da
percepcdo ampliada dos meandros da situagdo controvertida, protagonizar saidas
produtivas” (TARTUCE, 2018, p. 203), em outras palavras, “a mediacdo consiste em um
meio consensual, voluntario e informal de prevencao, conducdo e pacificacdo de conflitos
conduzido por um mediador; este, com técnicas especiais,” (TARTUCE, 2018, p. 204).

E, enfim, uma forma de gestdo dos membros da sociedade sobre eles proprios.

A mediacdo ndo necessariamente ocorrera no ambito de um processo judicial, mas
nada impede que seja empregada em qualquer momento do processo, visando encerra-lo
com uma decisdo que levou ao empoderamento dos envolvidos e que deu a eles o poder de
deciséo.

O Cdbdigo de Processo Civil de 2015 inseriu, no art. 565, que, tratando-se litigio
coletivo pela posse de imdvel, sendo conflito com mais de ano e dia (que leva a
denominacéo de “agéo de forca velha”), “o juiz, antes de apreciar o pedido de concesséo da
medida liminar, devera designar audiéncia de mediagéo”. O legislador ndo deu margem ao
Juiz, que devera designar referida audiéncia.

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery (2015, p. 1396) teceram

comentarios sobre a inclusdo da mediacao:



[...] o carater coletivo de que se reveste a posse disputada no caso faz com que a
decisao proferida tenha, como consequéncia, um impacto de grande propor¢éo. Em
razdo disso, deve ser tentada a mediacdo, de forma que as partes envolvidas
dissolvam o conflito por si mesmas e restaurem a convivéncia harmoniosa e
pacifica.

Segundo Ricardo Alexandre da Silva e Eduardo Lamy (2016, p. 286), inicialmente,
0 projeto visava a audiéncia para os conflitos com menos tempo que ano e dia, mas houve
resisténcia na base parlamentar ligada ao setor do agronegécio, e este “embate de forcas”
levou a modificacdo no dispositivo.

Mas Fernanda Tartuce (2018, p. 350) aponta que a doutrina enxerga a
possibilidade inconteste de aplica a audiéncia do art. 334, CPC, como regra geral de todos
os procedimentos, viabilizando que, seja qual for a duragdo do conflito, seja possivel a
solucéo consensual.

A busca pela solugéo mais participativa e inclusiva visa evitar consequéncias ainda
mais pejudiciais aos envolvidos, que, uma vez ja em situagdo de vulnerabilidade, podem
sofrer um novo revés do qual ndo puderam contribuir pessoalmente na formacdo da
solucdo. Seja no ambito extrajudicial ou judicial, a autocomposi¢cdo dos conflitos é forma

eficiente de contribuicdo a melhor solu¢éo — e um efetivo acesso a justica.

3.3 Estudo de caso: Caso da Comarca de Marabda, Estado do Para.

A Vara Agréaria da Comarca de Maraba, Estado do Para, diante do grande
contingente de agdes de reintegragdo de posse instaladas na comarca e, 0s intensos e
violentos conflitos entre os ocupantes e a policia local, atentou-se para a promogéo de

praticas de solucao de conflitos fundiarios pacificas.

Os juizes auxiliares da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) Marcelo
Martins Berthe e Anténio Carlos Alves Braga Janior participaram, nos dias 21 e 22 de marco
de 2011, em Maraba/PA, de reunido preparatoria para o Mutirdo Fundiario Urbano, que seria

realizado no municipio em setembro daquele ano.

O objetivo do mutirdo era de buscar, utilizando-se a conciliacdo, solucdo para os
graves problemas de posse de terras urbanas no municipio. Estabeleceram-se pautas de

reunides mensais, para a selecao dos processos que integrariam o mutirao.

Como resultado do mutirdo realizados, tem-se a experiéncia sobre a ocupagdo na
Fazenda Grapia, na qual através da conciliacdo, a Vara Agréria de Maraba, Estado do Para
pbs fim a disputa por uma fazenda de 460 alqueires (12,5 milhdes de metros quadrados) no

sudeste do Pard, ao final de 2013.



Segundo informacgfes obtidas junto ao Conselho Nacional de Justica, o acordo
firmado em 09/12/2013, na audiéncia realizada na Vara Agréria de Marabd, selou a paz
entre 56 (cinquenta e seis) familias que, segundo relatos, ja ocupavam o local ha 12 anos, e
o fazendeiro. Pelo pacto celebrado, as familias conquistaram a posse de 61% das terras e, 0

fazendeiro, permaneceu com 39%. (CNJ, 2013)

A atuacdo do Poder Judicidrio Paraense esta em sintonia com a
Resolucéo n°125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a Politica Nacional de

Conciliagao.

Os ocupantes da fazenda, num total de 56 (cinquenta e seis) familias, séo
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e, estavam acampadas na
Fazenda Grapia, no municipio de Abel Figueiredo, localizada a cerca de 570 quildbmetros de
Belém/PA.

Na éarea destinada para a posse das familias ocupantes, segundo o acordo
celebrado, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA) responsabilizou
por criar um assentamento, sendo que cada familia recebera a titularidade de sua fragéo
ideal de terra. Ja o fazendeiro, o Sr. Rui Herenio de Moraes, recebeu o documento de

propriedade por meio do Programa Terra Legal, do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

A audiéncia de conciliacéo foi presidida pelo Magistrado Jonas da Conceicédo Silva,
titular da Vara Agréaria de Maraba/PA. Segundo o Magistrado, com o acordo pacificamente
celebrado entre as partes, o conflito chegou ao fim, ndo mais sendo necessario o exame da
liminar de reintegracdo de posse proposta pelo fazendeiro em acgéo judicial proposta em

fevereiro de 2013.

Com isso, verifica-se que a conciliagdo, como meio de solugdo ao conflito fundiario
instaurado na Fazenda Grapié tornou desnecessaria uma possivel operacdo de reintegragéo
de posse, que muitas vezes traz violentos resultados entre 0s ocupantes/invasores das

terras e a policia local.

Ainda, o Magistrado destaca que o acordo foi uma experiéncia gratificante para a
promocao da pacificagdo no meio rural, em uma regido altamente conflituosa, destacando o
caso do assassinato de Jairan Feitosa dos Santos, duas semanas antes do acordo
celebrado. Jairan era uma lideranca de acampamento instalado em uma outra ocupacao de
uma fazenda do municipio de Itupiranga/PA, também sob jurisdicdo da Vara Agraria de

Maraba.

O conflito entre as mais de cinquenta familias ocupantes e o fazendeiro é mais um

caso relacionado ao uso de titulos falsos de propriedade de terras, muito comum no Para.
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Ap6s o fazendeiro propor a agdo de reintegracdo de posse, a Vara Agraria de Maraba/PA
constatou que o documento de titularidade apresentado nado tinha validade. A problematica
tornou-se possivel em decorréncia de o suposto proprietario (fazendeiro), que até entdo
desconhecia a irregularidade do documento, concordou em celebrar o acordo com as

familias.

A Fazenda Grapia esta incluida em uma gleba denominada Mae Maria, que
abrange varias propriedades com suspeita de titulos falsos, razédo pela qual tornou-se alvo
de ocupacles e, intensos conflitos entre fazendeiros e integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST).

CONSIDERACOES FINAIS

O permanente conflito fundidrio em funcdo do desordenado crescimento e
expansao das cidades brasileiras, requer medidas alternativas para sua conclusdo. Com o
presente estudo, almejou-se comprovar que os conflitos fundiarios ndo séo apenas
problemas exclusivos da esfera privada, envolvendo duas partes.

Pelo contrario, os conflitos fundiarios refletem intrinsecamente sobre o processo de
urbanizagao excludente, que marca o Brasil desde a década de 1980, quando da migragao
do campo para a cidade, fomentado pelo progresso da industrializacdo, surgindo a
necessidade de trabalhadores para novos setores havidos e, 0 consequente despreparo das
gestdes executivas para receber, de forma digna, esse contingente de pessoas.

A transformacgédo da atual situagado das cidades brasileiras, em cidades justas e
sustentaveis, pode ser concretizada se garantidos e executados certos instrumentos de
politica urbana como, por exemplo, a regularizagao fundiaria de interesse social.

Inspirado no acesso a justica, ndo sO pelos meios judiciais e/ou processuais, 0
estudo busca apresentar instrumentos para avivar uma cultura nacional voltada a solugao
pacifica dos conflitos fundiarios. Com relagdo aos conflitos ja instaurados, do estudo
constatou-se a possibilidade da utilizacdo do instrumento da concilicdo e da mediagao,
como uma - ndo unicas - formas de solugéao para os conflitos fundiarios.Trata-se de formas
de solucdo a serem empregadas na fase pré-processual ou processual, com o objetivo de
atingir a solucéo do conflito de forma eficaz, mais célere e até mesmo, gratuita. A partir do
estudo de caso apresentado, é possivel compreender a atuacdo do conciliador/mediador,
bem como o papel das partes, e, ainda, 0os ganhos reais com a conciliagéo.

O estudo evidencia a urgente e necessaria difusdo da existéncia de medidas e o

aumento do uso pelos cidadaos, em abandono ao caréter litigioso, ainda presente na cultura
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brasileira. Somente com adocdo de formas alternativas se solucdo de conflitos, serd

possivel um avanco na construcao de uma sociedade livre de conflitos fundiérios.
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