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1. INTRODUCAO

Registrar alguns aspectos que motivaram os docentes da UEL a participar ativamente da
revisdo do Plano Diretor de Londrina e apontar aspectos que possibilitaram qualificar o
processo sdo 0s objetivos deste, destacando a importancia desta contribuicdo para a
sociedade. Inicialmente sera feita uma breve contextualizacao da participacdo dos docentes
da UEL na revisdo do Plano Diretor de Londrina. Alguns interesses que apareceram no
processo serdo apresentados e discutidos brevemente, bem como a contribuicdo dos
docentes, de forma genérica, para entdo, apresentar as consideragdes finais.

2. DESENVOLVIMENTO

A Universidade Estadual de Londrina — UEL — foi convidada pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL — a participar e contribuir com o conhecimento
académico para a revisao do Plano Diretor de Londrina. Um grupo de docentes, de diversos
Departamentos e Centros, interessados em colaborar teve participagéo ativa desde o inicio,
em 2017, discutindo e apresentando propostas em todas as fases do processo de
discussdo. Participaram 24 docentes da UEL dos cursos de Arquitetura e Urbanismo,
Geociéncias, Direito Publico, Servico Social, Economia, Ciéncias Sociais, Historia,
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Conforme determina o Estatuto da Cidade no seu paragrafo 3° do artigo 40 a revisdo deveria
ser feita até 2018, quando completaria os 10 anos do Plano Diretor Participativo vigente.
Antes mesmo de aprovar a metodologia do processo o grupo de docentes da UEL organizou
o0 Seminario “Construindo a Londrina que queremos”, em dezembro de 2017, convidando
palestrantes de diversas areas e diferentes visdes sobre Londrina abrangendo os seguintes
temas: 1) Gestdo Democratica (Funcdo Social da Cidade), com o Promotor Publico Paulo
Tavares e o Vereador Pastor Gerson Araujo; 2) Moradia (Func¢do Social da Propriedade)
com a Engenheira Hisae Gunji, da Companhia de Habitacdo de Londrina — COHAB-LD e o
Prof. Dr. Miguel Etinger de Araujo, do Direito da UEL; 3) Transporte Coletivo e Mobilidade,
com a Arquiteta Denise Ziober, do IPPUL; 4) Inovacédo e Geracdo de Emprego/Renda, com
Claudio Tedeschi pela Associagdo Comercial e Industrial de Londrina — ACIL —, Roberto
Nishimura do Arranjo Produtivo Local da Tecnologia da Informag¢éo — APL/TI — e moradores
de dois locais bem distintos de Londrina: Sara e Wesley da ocupacédo Flores do Campo e
Carlos Scalassara, da Gleba Palhano. A abertura contou com a participagdo do Arcebispo
de Londrina, Dom Geremias Steinmetz que ressaltou a importancia da inclusdo social no
processo de discussdao da cidade. Ao final foi elaborada uma “Carta aos cidadaos
londrinenses” com as consideragdes gerais e consensuais das apresentagdes realizadas ao
longo do Seminario pela pedagoga Rosemari Friedmann Angeli, do Instituto Fazer e o
sociologo Joaquim Pacheco, da Comissdo Pastoral da Terra — CPT — e apresentador da
Radio Alvorada, que foram convidados para esta finalidade.

A participagéo das Instituicbes de Ensino Superior de Londrina “que possuam cursos afins
com os assuntos a serem abordados na revisdo do Plano” entre outros, foi integrando o
“Grupo de Cooperagao Técnica” cujas atribuicdes foram de “participar da formulagéo da
proposta metodolédgica e do processo de construcao coletiva, bem como da discusséo sobre
os produtos elaborados em cada uma das etapas do trabalho” (LONDRINA, 2017a: 24).
Também constava na metodologia da revisédo o Grupo de Acompanhamento, “composto
pelos representantes do Conselho Municipal da Cidade - CMC, pelos representantes do
Poder Legislativo Municipal e por representantes da sociedade civil, a serem eleitos
segundo seus segmentos” (LONDRINA, 2017a: 24) e a Equipe Técnica Municipal,
“‘composta por servidores municipais cujas especialidades profissionais e fungdes possuam
afinidade com os temas a serem tratados na revisdo do Plano” (LONDRINA, 2017a: 23).
Varias propostas apresentadas pelo Grupo de Cooperacdo Técnica foram aprovadas nas
reunides publicas convocadas pelo IPPUL, que visaram sempre assegurar a melhor forma
de participacdo da populacdo no processo, bem como as contribuices técnicas oriundas do
conhecimento acumulado sobre o municipio de Londrina e regido. Porém, algumas nao
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Participagdo — na é&rea rural, para 9 Foruns, sendo um para cada Distrito. Foram realizados
24 Foéruns de Participacgédo, divididos em 3 rodadas, sendo 5 na area urbana e apenas 3 na
area rural, conforme proposto na metodologia inicial. Outras propostas foram acatadas,
como a relacionada as Conferéncias para viabilizar as discussbes da forma mais
democratica possivel. Duas Audiéncias Publicas foram realizadas, uma sobre a proposta
metodoldgica e outra para eleicdo dos integrantes do Grupo de Acompanhamento.

Os Foruns foram denominados de “Ciclo de Debates” para “trocar informacdes, esclarecer
davidas, colher sugestdes e percepcdes da comunidade sobre os problemas e
potencialidades do municipio.” (LONDRINA, 2017b: 15). A primeira etapa permitiu fazer um
diagnostico dos problemas do municipio segundo a percepc¢éo do cidadéao.

A etapa seguinte, das “diretrizes e proposicoes”, teve como objetivo “apresentar — para
conhecimento, indagacdes, criticas e sugestdes — as hipoteses de intervengdo no municipio
obtidas a partir do diagndstico.” (LONDRINA, 2017b : 16). A etapa 3 foi destinada a
apresentar e discutir “a proposta de legislacdo basica que resultara na minuta da Lei Geral
do Plano Diretor, incluindo as macrozonas urbanas e rurais do municipio e os instrumentos
urbanisticos.” (LONDRINA, 2017b : 16). Embora os docentes do Grupo de Cooperagao
Técnica tenham proposto que toda a legislacéo deveria ser objeto de estudo e revisao deste
processo, a legislagdo complementar — usos e ocupacédo do solo, perimetro urbano da sede
e dos distritos, parcelamento do solo, sistema viario, edificacdes, posturas e meio ambiente,
etc — ficou para ser revisada posteriormente.

Em todas essas etapas os docentes se organizaram, a partir de reuniées proprias, sempre
convocando todos os integrantes do Grupo de Cooperacdo Técnica, para participar
ativamente e articuladamente. Cada um participou no respetivo local de moradia e, quando
possivel, em algum outro, procurando acompanhar todas as reunides, permitindo ter uma
visdo geral das principais demandas levantadas pela populacdo, avaliando os interesses
colocados, o que facilitou definir a melhor forma de contribuicdo na sequencia do processo.
Realizado todo este processo participativo com a comunidade, foram realizadas as duas
Conferéncias previstas na metodologia. A primeira teve como objetivos: a) eleger delegados
titulares e suplentes da sociedade civil, conforme recomendacdo nacional; b) receber os
indicados pelo poder publico; c) sistematizar as propostas e as diretrizes elaboradas pela
sociedade civil durante os Foruns de Participacdo. A segunda Conferéncia, que visou
consolidar o processo democrético, teve como objetivo a apresentagdo, discussdo e
aprovacédo da minuta da Lei Geral do Plano Diretor. (LONDRINA, 2017b: 17).

Para a participagdo nas Conferéncias, os docentes integrantes do Grupo de Cooperacao
Técnica, tiveram que se enquadrar nos critérios de eleicdo dos delegados caso desejassem

ter direito a voto, sendo 2 eleitos pela segmento das entidades académicas, profissionais e
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de pesquisa e conselhos profissionais com atuacdo na area de desenvolvimento urbano,
ambos da UEL (LONDRINA, 2018: 22).

Pode-se afirmar que a participacdo em todo processo qualificou os debates, permitindo que
os delegados dos setores populares compreendessem com maior clareza o que estava em
jogo. Contribuiu para desmistificar o tecnicismo, muito utilizado por representantes do setor
imobilidrio e da construcdo civil para aprovar suas propostas que, em muitas situagoes,
dificultam a melhoria da cidade para a grande maioria da populacdo. A definicdo de
parametros que valorizam suas propriedades e de diretrizes que priorizam investimentos
nas regides que tem seus terrenos esperando a valoriza¢do, proporcionada pelas obras do
Municipio, deixam as areas da populacdo de maior necessidade e vulnerabilidade com
poucas perspectivas de terem investimentos publicos, em curto e médio prazo, para
melhora-las.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

O encarecimento do transporte publico, a localizacdo da populagdo de menor renda em
locais cada vez mais distantes gerando a necessidade de mais equipamentos publicos, que
muitas vezes ficam em lugares de menor densidade séo alguns dos problemas de grande
amplitude, na cidade, que prejudicam o conjunto da populagdo, aumentando o “custo
urbano” que acaba sendo repassado para os impostos de todos. Isso pode ser evitado com
a elaboracdo de um Plano Diretor que atende os interesses da maioria da populagdo. A
participacao popular com a colaboragdo de docentes comprometidos com o direito a cidade
e a justica social possibilitou formular e aprovar propostas que vdo de encontro as
necessidades da maioria da populacdo. Uma Universidade publica tem o dever de contribuir
para 0S avangos sociais necessarios a superar as desigualdades sociais e regionais do
nosso Pais, como determina a nossa Constituicdo, comecando pelos nossos Municipios.
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