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Resumo: Discutir-se-a a relacéo entre a Justica Ambiental e as ocupacdes irregulares de
areas de preservacdo permanente, por intermédio da analise de decisfes judiciais e da
revisdo dogmatica acerca da Justica Ambiental. Visa-se explicitar a influéncia da atuacéo
dos poderes Executivo e Judiciario nas questdes que tais ocupagdes envolvem. Utilizar-se-a
0 método indutivo somado a andlise tedrica, baseando-se no estudo de caso quando
poderdo ser constados elementos presentes no conceito de Justica Ambiental para
generalizar tal relacdo. Conclui-se serem essenciais para o desenvolvimento tematico as
seguintes questdes: o direito a moradia, o direito a igualdade e a eficiéncia do poder publico.
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Abstract: The article will discuss the relation between Environmental Justice and the
irregular occupations of Permanent Preservation Areas, through analyzation of judicial
decisions and dogmatic reviews about Environmental Justice. The purpose is to explicit the
influence of the Executive and Judicial branches in the matter of those occupations. It will
make use of the inductive method, plus a theorical analysis based on case studies that
possess conceptual elements of Environmental Justice to generalize the aforementioned
relation. In conclusion, it is essential to the thematic development the following topics: the
right to housing, the right to equality and the efficiency of the public power.
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1. INTRODUCAO

As ocupacdes irregulares de &rea de preservagdo permanente sdo um problema que
esti presente em grande parte do Brasil. Tais ocupac¢Ges decorrem de diversos motivos,
neste trabalho, foi selecionado o proveniente do déficit habitacional juntamente com a ma
fiscalizacdo por parte do Poder Publico.

Na medida em que esse problema envolve tanto o direito constitucional a moradia, a
dignidade da pessoa humana, a igualdade, percebe-se a importancia da busca em
resoluciona-lo. O direito a moradia esta presente, no problema, no que se refere a sua
efetivagdo - em opisicdo ao deficit habitacional - e na disponibilizacdo de alternativa de
moradia nos processos de reintegracdo de posse ou de demolicdo de assentamento nas
areas de preservacgdo permanente. O direito a dignidade da pessoa humana € abordado na
condicdo em que se encontram 0s ocupantes irregulares economicamente hipossuficientes.
Ja o direito a igualde esté presente no tema da Justica Ambiental.

Pretende-se com este trabalho contribuir para tal resolucdo, de modo ndo exaustivo
do tema, tendo em vista que a ocupacgao irregular de area de preservagdo permanente € um
fenbmeno muito complexo. Para tanto, sera feito uma analise de decisBes judicias,
buscando encontrar pontos comuns nos casos que possam indicar um caminho que
descreva as ocupac®es irregulares de area de preservagdo permanente sob a perspectiva
da Justica Ambiental. A qual sera trabalhada através da revisdo dogmaética.

Assim, na primeira secao, trabalhar-se-4 o instituto do direito ambiental, area de
preservacao permanente, como também o conflito entre os direitos fundamentais & moradia
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurado nas ocupacdes irregulares de
ares de preservacdo permanente e o déficit habitacional.

J& na segunda secdo, sera a revisdo dogmativa acerca da Justica Ambiental,
descrevendo os principais elementos do tema. Por fim, na terceira secao, serdo analisadas
as decisdes judiciais, buscando fazer a relagdo com os elementos referidos, assim, fazendo
a ligacéo entre o viés abordado sobre o fendbmeno das ocupacdes irregulares de areas de

preservacdo permanente e o conceito de Justica ambiental.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Area de preservacio permanente e o déficit habitacional

A Constituicdo brasileira de 1988, ao inaugurar o Estado Democrético de Direito,
como exemplifica Zulmar Fachin, é humanista e igualitaria, ou seja, a constituinte assegura

os direitos individuais como o direito da dignidade da pessoa humana e também direitos
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sociais como o direito & moradia. Além desses tracos caracteristicos, a constituinte tem
como faceta a constitucionalizagdo de direitos, tratando de varios ramos do direito em seu
teor normativo, como o direito ambiental, agrario, econdmico entre outros (2015, p. 101 a
103).

Vale ressaltar, porém sem a pretenséo de discutir sob tal viés, que a despeito de um
conjunto normativo de protecdo e garantia aos direitos fundamentais, alia-se ao contetdo
constitucional, os valores de uma ordem econdmica que valoriza o capital e que considera o
trabalho e a livre iniciativa “elementos fundamentais no jogo econémico e na comunhédo do
capital e trabalho.” (FERRAZ FILHO, 2018, p. 6) Por isso no artigo 170 da Constituicao
Federal inicia-se a trilha da ordem econdmica vélida para todo o Estado brasileiro.

Este artigo introduz a ordem econdmica, apontando os valores escolhidos pela
Constituicdo que sdo explicitados em seu caput e incisos. O caput do artigo contém
0s seguintes valores constitucionais: o valor do trabalho humano, a liberdade de
iniciativa, a existéncia digna e a jusica social. Esses valores agregam e
instrumentalizam a aplicagdo dos principios gerais econdmicos explicitados nos
incisos. Além disso, esses valores orientam o emprego de toda a ordem
constitucional, da ordem infraconstitucional econémica e, também, o processo

evolutivo dessas ordens no tempo e segundo as mudancas da realidade politica,
social e econémica vigente no Pais. ( FERREIRA, 2018, p. 918)

A Constituicdo Federal apresenta uma enorme gama de direitos positivados, dos
guais a questdo urbanistica também faz parte, sendo possivel imaginar conflitos, no caso
concreto entre tais direitos, como por exemplo, o direito a moradia e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para elucidar tal exemplo é necessario conhecer um
instituto que se encontra no CaAdigo Florestal, denominado de APP (Area de Protecéo
Permanente).

Como é extraido da obra: “Direito do Ambiente” de Edis Milaré, as areas de
preservacdo permanente tém o status de: “espacos territoriais especialmente protegidos”, tal
protecdo ocorre para garantir o papel ambiental da area em questdo, assegurando a
gualidade do solo, preservando nascentes e reservas de agua, propagando a
biodiversidade, ou seja, auxiliando para um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MILARE, 2015, p. 1311). O cddigo florestal define APP em seu Art. 3°, inc. Il, como:

Area de Preservacdo Permanente - APP: &area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.
(Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012.).

A definicdo apresentada pela norma se equipara muito ao extraido da doutrina,
porém, é analisado pela norma que a area pode ser ou ndo coberta por vegetacdo nativa,

assim deixa claro, como disserta Milaré, que florestas ou outras formas de vegetagdo néo
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séo elementos constitutivos da area de preservagdo permanente, sendo a Unica condi¢ao
gue os limites de tal area estejam legalizados.

Importante ressaltar que ndo se admite intervengfes ou supressdes em APP, sendo
apenas concedido em casos excepcionais qgue envolvem o interesse publico, como indica o
Art. 8° do Codigo Florestal.

Dada a definicdo de APP, é preciso apresentar algo presente na histéria do Brasil,
um direito fundamental que é violado a todo 0 momento, o direito a moradia, em virtude da
realidade de auséncia de residéncias adequadas, que segundo Alex Perozzo Boeira, 0
déficit habitacional supera a casa dos 5 milhdes de domicilios, ou seja, mais de 5 milhées de
familias ndo possuem moradia adequada (BOEIRA, 2011); Apesar de como demonstra
Mirella Arneiro Samaha de Faria e Thales Hernesto Cristino Braga, de que a politica
habitacional no Brasil, principalmente o popular “minha casa, minha vida” tenha surtido
efeitos praticos que diminuem esse déficit habitacional, tal problema ainda n&o deve deixar
de ser enfatizado, para que se possa enfrentar os efeitos juridicos dessa realidade no Brasil,

pois como os préprios autores demonstram:

“O direito & moradia tem como um dos instrumentos de maior repercussao as
politicas publicas, as quais objetivam reduzir e sanar o déficit habitacional a
populacdo mais vulneravel que, na maioria das vezes, encontra-se desprovida de
casa propria adequada, alojada em assentamentos irregulares e regides periféricas
das cidades”. (BRAGA e FARIA, 2017, p. 5).

Com isso, é demonstrando que tal problematica surte outros efeitos que merecem
atencao da esfera juridica, um dos efeitos citados é a questdo dos assentamentos
irregulares, como demonstra Melissa Camargo Goncalves e Jéssica Fernanda Cardoso de
Matos, muitas das pessoas que se encontram sem moradia adequada acabam se
realocando para areas de preservacdo permanentes. Conforme as autoras, somente em
Londrina/PR existem 5,42 Km?2 de ocupacéo irregular em APPs (BARROS apud CAMARGO
e CARDOSO, 2015). Outros dados apresentados pelo jornal Folha de Londrina ainda
apontam que 4 mil familias vivem em moradias irregulares (SARIS, 2019), corroborando as
informacdes apresentadas pelas autoras, e demonstrando tal realidade tragica.

Assim, depara-se com a importante questdo da existéncia de conflitos de direitos.
Como foi exposto a APP é um importante instituto para a preservacao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que a todos, indistintamente, interessa. Porém a realidade de
dificuldade da populagéo de baixa renda e, muitas vezes desinteresse politico e econdmico
na efetivagdo do direito a moradia, torna corriqueira as chamadas ocupagfes em APPs para
a formacdo de assentamentos irregulares, que apesar de ndo serem as residéncias
adequadas, representando risco as familias com vulnerabilidade econémica, constituem a

moradia de muitas pessoas, sendo necessaria a mobilizacdo estatal, por meio da esfera
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juridica para a resolucdo de tal conflito, uma vez que tais localidades representam a

manutencdo da qualidade de vida para toda a populac&o da cidade.

2.2 Justica Ambiental

Antes de inserir 0 conceito e surgimento dos movimentos relacionados a Justica
Ambiental é necessario destacar introdutoriamente, sobre a “democratizacdo” dos impactos
ambientais. Diante das noticias de jornais, televisdo e radio e das redes sociais tem-se a
falsa impressdo de que a degradacdo ambiental atinge todas as pessoas de maneira
igualitaria e indistintamente com a mesma intensidade. Deste modo, os individuos em geral
estariam sujeitos a crise ambiental produzida pelas praticas poluidoras e danosas,
independentemente de suas condi¢cdes sociais, econdmicas e educacionais, quando na
verdade, é possivel constatar, sem muito esfor¢o, que tais impactos sdo mais intensificados
nas periferias urbanas, normalmente nas localidades em que a populacdo possui parcos
recursos, agregado a outros fatores, entre eles, por exemplo, a falta de investimentos
publicos, inclusive em saneamento basico e a construcdo de depdsitos e barreiras de
materiais toxicos muito préximos destas localidades, colocando em risco justamente aqueles
gue ndo possuem recursos minimos para a sobrevivéncia, quanto mais para se afastarem.

O termo Justica Ambiental pode ser definido como:

o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o meio
ambiente é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecolégicas,
fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas (ACSELRAD, 2008, p.
16).

Por outro lado este termo pode ser compreendido como um conjunto de principios
gue visam assegurar que 0s grupos atingidos pela desigualdade social, seja ela resultante
de diferengas econdmicas, étnicas ou educacionais, ndo sofram desproporcionalmente a
maior carga de degradacdo ambiental produzida pelas atividades poluidoras. Ao contrério,
temos o conceito de injustica ambiental, que é justamente a sobrecarga dos impactos
ambientais resultantes de atividades industriais, politicas e econbmicas sobre “grupos
sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populagdes marginalizadas e mais vulneraveis.” (HERCULANO, 2002, p. 2)

Outro ponto importante abordado por Herculano é que a distribuicdo desproporcional
dos impactos ambientais pode ser gerada “por operagdes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de
tais politicas (2002, p. 2)". Além do que, vale ressaltar, as distor¢ces de programas e
projetos inviabiliza a efetivacdo de politicas publicas previstas, sendo crucial para os

péssimos resultados em termos de protecdo ambiental e da populacédo vulneravel.
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Desse modo, o dever do poder publico em efetivar o direito a moradia por intermédio
de politicas publicas é um dos fatores decisivos para que ndo ocorra a injustica ambiental
nos casos de ocupacao irregular nas areas de preservacao permanente.

O surgimento de movimentos defensores da Justica Ambiental teve inicio nos
Estados Unidos da América — EUA, com varios acontecimentos, entre eles a contaminacao
em Love Canal, Niagara, Nova York, em 1978, e pelo movimento em Warren County,
Carolina do Norte, em 1982, sendo este considerado o primeiro movimento que se
posicionou contra o “racismo ambiental” e que mostrou uma experiéncia concreta na luta por
Justica Ambiental. Depois desses acontecimentos, a Justica Ambiental passou a ser tratada
em meios académicos e politicos, influenciando a criacéo de legislacées americanas sobre o
tema, como por exemplo, a criagdo dos “17 Principios da Justica Ambiental” que
modificaram a atuacdo da politica ambiental dos EUA.

Os citados movimentos Estadunidenses influenciaram o desenvolvimento da Justica
Ambiental, também no Brasil, mais especificamente em 1998 quando pesquisadores dos
EUA vieram ao Brasil difundir suas experiéncias no assunto e participaram de um encontro
na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Posteriormente, em 2001 a cidade de Niteroi foi
0 palco de um Seminario Internacional sobre Justica Ambiental e Cidadania. Tal evento
levou a criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental, que definiu os conceitos de
injustica ambiental e justica ambiental que seriam aplicados no Brasil, sendo que tais
conceitos apresentam grande semelhanca com os discorridos anteriormente. E interessante
ressaltar alguns principios importantes contidos no Manifesto de Lancamento da Rede
Brasileira de Justica Ambiental em relagdo a Justica Ambiental, que sdo os principios que
asseguram que nenhum grupo social sofra desproporcionalmente os impactos ambientais e
o principio da informacdo da utilizagdo dos recursos, destinacdo de rejeitos e riscos
ambientais. Ainda, faz-se necesséario destacar que o Manifesto prevé a criacdo de uma
“‘Declaracao de Principios de Justica Ambiental no Brasil”, assim como os 17 principios que
nortearam os EUA.

No que se refere aos impactos ambientais, a concepg¢ao de meio ambiente é ampla e
abarca até mesmo as dimensdes fisica contruida e a social, como ja referenciado. Nesse
sentido, os ricos ambientais estado inseridos em tais impactos, na medida em que “resultam
da associagcdo entre os riscos naturais e os riscos decorrentes de processos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupacgéo do territério (VEYRET e RICHEMOND
apud SILVA; FOLETO; ROBAINA, 2012, p. 462)”.

Assim, os ocupantes de APPs, como os fundos de vale, estdo suscetiveis aos riscos
ambientais - conforme dados da UNESCO, 59% dos desastres ambientais envolvendo agua
no mundo sdo em APPs (apud SILVA; FOLETO; ROBAINA; 2012, p. 467).
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Também ha os impactos ambientais causados pela falta de saneamento basico, isto
€, acertadamente, o Cddigo Florestal proibe qualquer intervengdo nas APPs, incluindo a
instalagdo de saneamento basico que se refere aos servigos de fornecimento de agua e de
esgoto. Porém, mesmo tendo este status de intocavel, na varias ocupacdes irregulares,
existentes no Brasil inteiro, por conta de uma ma fiscalizacdo das APPs, tanto o meio
ambiente como a populacdo como um todo e, principalmente, os préprios ocupantes estao

susceptiveis a sofrerem com o descarte de dejetos na area.

2.3 Andlise de decisdes

Expostos os conceitos, apontamentos teoricos e a legislagdo adequada ao tema em
analise, é pertinente ao objetivo do respectivo trabalho a reflexdo sobre as decisdes dos
tribunais, de forma a aplicar a parte teorica anteriormente exposta aos casos concretos.
Coloca-se tambem como intuito da analise em questdo demonstrar como os tribunais estédo
decidindo as matérias que versem sobre o tema deste trabalho. Serdo averiguadas trés
decisdes, uma do TRF-4, outra do TJSC e outra do TIJSP.

Antes de iniciar a analise a respeito da decisdo abaixo, necessario se faz introduzir o
seu contetado de maneira breve. A decisdo se refere a um recurso de apelagdo proposto
pela ré em Acéo Civil Publica que tem como autores o Ministério Publico Federal e a Unido
Federal. O conteudo da apelacdo julgada pelo TRF da 42 Regido €, em termos gerais, 0
conflito entre o direito a moradia e a dignidade humana em relacdo ao direito ao meio

ambiente, ambos considerados como direitos fundamentais.

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A MORADIA. DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. DESOCUPAGAO FORGCADA E
DEMOLIGAO DE MORADIA. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. POSSE
ANTIGA E INDISPUTADA. AQUIESCENCIA DO PODER PUBLICO.
DISPONIBILIDADE DE ALTERNATIVA PARA MORADIA. TERRENO DE MARINHA.
DESNECESSIDADE DE PERICIA JUDICIAL. PROTEGCAO A DIGNIDADE HUMANA,
DESPEJO E DEMOLICAO FORGCADAS PARA PROTEGCAO AMBIENTAL.
PREVENGCAO DE EFEITO DISCRIMINATORIO INDIRETO.

(TRF-4 — AC: 3887SC2006.72.04.003887-4, Relator: Roger Raupp Rios, Data de
Julgamento: 12/05/2009, Terceira Turma)

Inicialmente, a decisdo entende por inconsistentes os argumentos aludidos pela
apelante quanto & inexisténcia de pericia que deveria ser realizada para afericdo da area
onde reside e apontada como sendo de preservagado permanente. Indicou, ainda a apelante,

a existéncia de outras construcdes similares no local e de que néo teria a apelante,
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degradado a area ao construir sua residéncia na area de APP. No entanto, quanto a analise
do conflito de direitos fundamentais a decisdo parece encontrar guarida constitucional.

O principal aspecto da decisao que se coloca como objeto da presente andlise é o do
conflito aparente entre o direito a moradia (art. 6°, CF) e o direito ambiental (art. 225 CF)
prestigiados como direitos fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988. Quando ha esta
espécie de conflito, ou seja, ambos os direitos sdo considerados magnamente importantes
em aspectos individuais ou coletivos, faz-se necessario utilizar o principio da

proporcionalidade:

“O principio da proporcionalidade tem por escopo solucionar colisdo de direitos
fundamentais. Quando dois direitos fundamentais (exemplo: privacidade e
publicidade) estiverem em colisdo entre si, de modo que néo for possivel proteger a
ambos, um deverd ser sacrificado. Deve-se fazer um sopesamento, colocando frente
a frente os bens colidentes, e escolher qual dos dois, diante do caso concreto, sera
sacrificado e qual devera ser preservado.” (FACHIN, 2015, p. 140)

Ao considerar que o Poder Publico deve ndo apenas promover a retirada da apelante
do local dito de APP, mas também proporcionar uma alternativa de moradia para a mesma,
visto sua condicdo de financeiramente hipossuficiente e chefe de familia comprovada nos
autos, a decisdo é muito bem acertada. O direito a moradia é catalogado como direito
fundamental prestacional, em que ha um dever do Estado de prestar ou prover as condicbes
minimas ao exercicio desse direito. Impor ao Poder Publico esse dever é uma tentativa de
tornar efetivo o Estado de Bem estar social, muito prejudicado, em relacdo a moradia, pelo
crescimento urbano desordenado que leva familias com poucas condi¢cdes econémicas
habitarem locais de APPs e areas de risco.

Outro aspecto que deve ser analisado é a redacao do art. 6°, CF referente ao direito
social a moradia. Apesar deste artigo ndo especificar o conteldo do direito a moradia,
necessario se faz aplicar interpretacdo sistemética da Constituicdo a fim de buscar tal
qualificacdo. A Magna Carta de 1988 possui diversos tracos caracteristicos, entre eles, e
gue merece aten¢cdo na presente andlise, o carater humanista concebido como a protecéo
gue diversos dispositivos constitucionais conferem a pessoa humana. Por essa razdo, é
considerada um dos documentos mais avancados em relacdo a protecdo do individuo.
Diante disso, o conteudo do direito a moradia jamais poderia incluir qualquer elemento que
ferisse a dignidade da pessoa humana, concluindo que, mesmo que o texto constitucional
nao qualifiqgue a moradia, esta deve ser, em respeito & necessaria interpretacdo sistematica
da Constituicdo Federal, digna.

Por fim, salienta-se que cabe ao Poder Plblico nos casos em que seja necessaria a
demolicdo e retirada de moradias em areas de APPs proporcionar uma alternativa
habitacional as pessoas afetas por essa a¢do governamental. Ao constatar que uma regiédo

€ area de risco ou de preservacdo cabe ao Estado intervir no sentido de impedir o avanco
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da urbanizacdo nesses locais, e ndo produzir incentivos, como apresentado na apelacéo ao
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido — TRF-4 em que o0 municipio fornecia sistema
de energia elétrica ao local, e como bem observado por Boeira: “Em muitos casos, porém, o
proprio Poder Publico acaba por acolher a ocupacéo irregular e ilegal, provendo os locais
indevidamente ocupados com alguns servicos basicos de infraestrutura, tais como agua
potavel, telefonia e eletricidade” (BOEIRA, 2011).

No caso abaixo se apresenta um agravo de intrumento interposto pelo Municipio de
Chapeco, no qual o agravado é o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. A decisdo
agravada é o deferimento parcial da liminar de uma acao civil publica que pediu a
realocacdo dos ocupantes da APP para outra area na qual possam se assentar dignamente.
Nela o juiz de primeiro grau, entendeu que houve a omissao do poder publico na protecao
da APP.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. OCUPACAO
IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DECISAO
OBJURGADA QUE DEFERIU PARCIALMENTE O PEDIDO LIMINAR PARA QUE A
MUNICIPALIDADE =~ APRESENTE  EFETIVO  ENCAMINHAMENTO  DE
REALOCACAO DAS FAMILIAS.

INSURGENCIA DO ENTE PUBLICO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. OMISSAO DO PODER
PUBLICO QUE AFETA A SEGURANCA DA POPULACAO LOCAL, BEM COMO O
MEIO AMBIENTE. 'O controle judicial das politicas publicas é vedado quando o
pleito deduzido em sede de agdo civil publica reveste-se de carater genérico,
inespecifico e abstrato. Quando, porém, da execugdo de determinada politica
publica, seja por agcdo ou omissdo, decorre prejuizo concreto, a interesses
individuais homogéneos, difusos ou coletivos, é possivel o controle judicial de tais
politicas por meio de agdo coletiva, j& que investidos o Judiciario, o Ministério
Publico e as associagfes de representacdo funcional especifica, de carater
constitucional. Nesse caso, ndo se cogita de ativismo judicial frente & Administracao
e ao Legislativo, porquanto foi o préprio Poder Constituinte originario quem atribuiu
ao Judiciario e aos demais 6rgdos em questao a titularidade para o manejo de agdes
especificas para compelir a Administragdo inconstitucionalmente omissa a
implementar politicas publicas. Nesse caso, cumpre ao juiz, na condi¢cdo de guardiao
das promessas (na expressdo de Garapon), obrigar o Administrador faltoso ou
omisso a tornar factivel o principio vinculante da Supremacia da Constituicdo' (TISC
- 2010.082906-1, rel. Des. Pedro Manoel Abreu)." (AC n. 2010.061968-0, de Dionisio
Cerqueira, rel. Des. Cesar Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j. 19-2-2013).
(TJISC, Apelacéo Civel n. 2012.042105-0, de Lauro Miiller, rel. Des. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 18-11-2014).
INVOCACAO DA RESERVA DO POSSIVEL. MERAS ALEGACOES, ALIADO AO
LONGINQUO TEMPO DE OCUPACAO IRREGULAR SEM ADOCAO DE
POLITICAS PUBLICAS EFETIVAS. INVIABILIDADE. MERITO. OCUPACAO
IRREGULAR DEMONSTRADA. RISCO A SEGURANCA DOS OCUPANTES E
DANO AO MEIO AMBIENTE CONSTATADOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS IMPRESCINDIVEIS A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR NO
JUIZO DE ORIGEM. DECISAO IRRETOCAVEL. De sorte que demonstrada a
presencga do fumus boni iuris, consubstanciado nos documentos apresentados que
refletem irregularidade das unidades habitacionais de baixa renda, localizadas em
area de preservagdo permanente, sem o minimo de habitabilidade, salubridade e
seguranc¢a; aliado ao perigo na demora do provimento jurisdicional com o
comprometimento da salde e da vida dos moradores, latente a necessidade da
medida. [...]. (TISC, Agravo de Instrumento n. 0009250-58.2016.8.24.0000, de Itajali,
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rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 10-07-
2018). RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Em tal agravo é discutida a legalidade da imposicdo feita pelo Poder Judiciario ao
Poder Executivo para que promova as politicas publicas necessarias para a resolucdo do
conflito entre o direito & moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
agravante alega que no caso ha desrespeito a separacdo dos poderes, havendo abuso do
Poder Judiciario. Porém, a 5° Camara de Direito Publico decidiu negar provimento ao
recurso, pois ha provas suficientes para caracterizar a omissdo do Municipio. E que,
conforme entendimento jurisprudencial, inexiste viola¢ao da triparticdo do poder, quando o
controle jurisdicional da politica publica for de forma restrita ao caso julgado, através de
acdo civil publica e tendo a omissdo do poder publico causado prejuizo a interesses
individuais homogéneos, coletivos ou difusos.

Conforme apresentado na fundamentacdo do voto, foi comprovado nos autos do
processo que o Municipio tinha ciéncia da ocupacéo j& h4 15 anos. Com esse periodo
grande de tempo sem tomar providéncias, caracteriza-se a omissdo. Assim, foi omisso tanto
em proteger 0 meio ambiente, quanto em garantir a dignidade humana dos ocupantes que
estavam ha 15 anos morando irregularmente na area, sem saneamento basico, ou seja sem
rede de agua e rede de esgoto.

Portanto, sob a perspectiva da Justica Ambiental, a decisdo do Poder Judiciario de
impor o reassentamento contribui para a protecdo da populagéo vuneravel, especificamente,
conjuntamente com a protecdo do meio ambiente, interesse que é de todos. Por sua vez, a
omissdo do Poder Executivo, apenas fomenta a relacdo entre o déficit habitacional e as
ocupacdes irregulares de areas de preservacdo permanente pela populacdo
economicamente hipossuficiente, promovendo ainda mais marginalizacéo e disparidades.

No terceiro caso que se apresenta a seguir, ha a interposicdo pelo Municipio de
Guarulhos de uma apelacéo civel contra deciséo que deferiu acéo civil publica do Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA Pretensdo de compelir a Municipalidade
de Guarulhos a reparagéo dos danos urbanisticos e ambientais causados a area de
preservacdo permanente ocupada pelo assentamento denominado Jardim Santa
Rita I, removendo e alojando as familias residentes nas areas de risco, para outro
local. Preliminares afastadas. Auséncia de litisconsércio necessario — Municipio que
€ responsavel pelo ordenamento da ocupacao urbana em seus limites geogréficos.
Competéncia comum para fiscalizar o meio ambiente (art. 23, VI, CF). Ocupagao
irregular de area de protecdo permanente e com risco de deslizamento. Omisséo da
Administragdo Municipal no exercicio do Poder de Policia Auséncia de
discricionariedade - Impossibilidade de regularizagdo fundiaria do local.
Necessidade de remogdo dos invasores e recomposicdo do meio ambiente —
Sentenca parcialmente modificada, apenas para que o valor da multa por atraso no
cumprimento da obrigacdo de fazer seja recolhido ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente Fundamental, instituido pela Lei Municipal n°® 6.109/2005. Sentenca
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parcialmente modificada. Recurso voluntario da Municipalidade de Guarulhos
parcialmente provido.

(TJ-SP, Apelacdo n°® 0034434-42.2011.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em
que € apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS, é apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, S&o Paulo, rel: Maria Laura
Tavares, 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, julado
em: 31 de julho de 2017)

Tal acdo civil publica requereu pela responsabilizacdo exclusiva do Municipio em
razdo do dano ambiental causado a APP, pois o réu foi negligente nas medidas tomadas
para evitar a ocupacgéo irregular. O apelante alegou que n&o deve ser responsabilizado
pelos danos causados ao meio ambiente, mas sim os ocupantes da localidade que nela
ergueram suas moradias. Também defendeu, caso o Municipio seja responsabilizado, o
litisconsorte passivo necessario entre os referidos ocupantes; alegou, ainda, ser
competéncia do Estado de fiscalizar e justificou que a demora para tomar as medidas
determinadas no primeiro julgamento somente ocorreu por conta da falta de recursos
financeiros.

O tribunal, por sua vez, entendeu que:

Também restou evidenciado que a Municipalidade ndo tomou as medidas
necessérias para solucionar o problema existente no local, j& que nenhum morador
foi dali removido a época da propositura da acgédo, havendo noticia de cumprimento
da ordem um ano ap6s a concessdo da medida liminar, sendo forcoso concluir que
mesmo diante da cominag¢do de multa diaria os agentes publicos ndo empreenderam
os esforgos necessarios a solugéo do impasse (2017, p.14).

Portanto, analisando a decisdo acima é possivel observar a ineficiéncia dos érgaos
publicos para realocar as familias indevidamente assentadas nas APPs, pois, mesmo com o
judiciario utilizando de ferramentas como a multa diaria, a omissividade e ineficiéncia dos
orgdos publicos perante tal situacdo é clara. Porém, é importante ressaltar que em tal
decisdo e nas demais analisadas, todas tiveram o mérito de efetivar as normas legais e os
principios constitucionais, protegendo o direito fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecendo o dever do poder publico frente a problematica,
valorizando a Justica Ambiental, dada a observancia das questBes sociais, politicas

econdmicas e etc.

3 RESULTADOS E CONCLUSOES

Conforme demonstrado nos casos, o défecit habitacional, somado a omisséo e a
ineficiéncia do Poder Publico, implicam numa relacdo de causalidade entre as ocupacdes
irregulares de APPs pela populacdo economicamente hipossuficiente com a necessidade de
protecdo do meio ambiente, sob a perspectiva da Justica Ambiental.

Tal relacdo resulta no aparente conflito de direitos fundamentais — a moradia e ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado. No qual tanto os direitos a dignidade da pessoa
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humana e a moradia, quanto a protecdo do meio ambiente séo prejudicados, dado que o
julgador do conflito devera fazer uma ponderagédo entre os direitos, priorizando em parte
algum, sem afastar-se do sistema principiol6gico vigente. Assim, o Poder Publico tem papel
fundamental em evitar tal conflito, tendo em vista que, tem a responsabilidade de minimizar
o deficit habitacional, efetivando o direito constitucional a moradia e, quando ja configurado
o conflito, deve realocar o mais rapido possivel os ocupantes das APPs.

Embora nédo tenha sido objeto da discussao, é imprescindivel mencionar, em virtude
de tudo que foi discutido, sem a pretensdao de esgotar o tema, que o Poder Publico, em
todas as suas esferas nao pode e ndo deve estar a servico dos interesses politicos e/ou
econdmicos mesquinhos e rasteiros diretamente ligados ao Capital, sob pena de corromper-
se, desqualificar suas politicas publicas e abandonar a populacéo a propria sorte.

E preciso equilibrio nas relacées de natureza privada, tanto quanto na esfra publica
e, para tanto, as instituicdes devem, por intermédio do conjunto principiolégico, da
Constituicdo Federal e das Leis, que vigoram no pais, promover a¢des que contribuam para
um sistema justo e que respeite os direitos fundamentais.

Deve-se atentar que, no momento em que o Poder Publico promove programas
sociais de moradia e, em casos mais conflitantes, realocar individuos economicamente
hipossuficientes, passa-se de uma justica meramente formal para uma justica material, que
leva em consideracdo as desigualdades socio-econdbmicas e as necessidades dos
diferentes grupos sociais. Contribuindo para reduzir, neste caso, primeiro a desigualdade
habitacional gerada pela crescente e desenfreada urbanizacdo e segundo para a melhoria

das condi¢des de vida cada individuo.
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