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Resumo: O aumento da producédo de residuos solidos a partir da intensificacdo do consumo
€ um dos responsaveis pelos impactos ambientais e sociais nas cidades. A solugéo desses,
por sua vez, se deve a efetividade da atuacdo de politicas publicas. Desse modo, o0 objetivo
desse trabalho é apresentar a analise do Plano de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos
de Maringd e dos dados da coleta seletiva disponibilizados pela Secretaria de Servigos
Publicos da cidade, e a partir desses exemplificar os impactos gerados pela ineficiencia de
planos e sua influencia da qualidade ambiental.
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Abstract: The increase of soled waste production from the intensification of consumption is
one of the responsible for the social and environmental impacts in the cities. The solution of
these, is due to the effectiveness of public policies. Thus, the objective of this work is to
present the analysis of the Solid Waste Integrated Management Plan of Maringa and the
data of the selective collection, available by the city's Public Service Department to
exemplify the impacts generated by the inefficiency of plans and their influence on the
environmental quality.
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1. INTRODUCAO

O crescimento gradual da producdo de residuos solidos se desenvolve em
consequéncia da acentuacdo do consumo, a qual se manifesta como agente hegemonico,

da dindmica espacial atual. Entretanto, atrelado a producao de residuos sélidos segue os
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impactos ambientais e sociais, interferindo de maneira significativa na qualidade ambiental
do espaco geografico. Esses, por sua vez, apresentam a dindmica socioespacial, na qual a
producdo nao diz respeito apenas ao desdobramento da producéo do espaco urbano, mas
também sobre os objetos que o implementam, desse modo, Santos (2006) o denominou de
periodo “Técnico-Cientifico-Informacional”.

Sendo assim, a acentuacdo e intensificacdo do consumo e producado de residuos,
geram diversos impactos, tanto sociais quanto ambientais. Esses estdo ligados ao
inadequado planejamento urbano, que em muitos casos atuam em funcdo dos interesses
politicos, e, em sua maioria, impactam a vida da populacao de baixa renda.

Diante disso, o presente trabalho tem a finalidade de apontar as consequéncias em
relagcdo aos residuos solidos e como as politicas publicas nédo eficientes podem acentuar
esses problemas.

A cidade de Maringd — PR, de acordo com o IPARDES (Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social - 2012) se localiza na mesorregido norte central
Paranaense (Figura 1) possui, segundo a Secretaria Municipal de Servigos Publicos
(SEMUSP), dois tipos de coleta de residuos sélidos, sendo a convencional, responsavel
pela coleta de rejeitos, os quais sdo destinados a disposi¢céo final (aterro sanitario), e a

seletiva, sendo responsavel pela coleta de residuos reciclaveis.

Figura 1 — Localizagéo do Munucipio de Maringa - PR
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Maringd conta com uma producdo média de 285° toneladas de residuos sélidos
diarios, a mesma possui uma populagdo urbana de 398* mil habitantes urbanos. Atualmente,
as coletas sao regidas pelo Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
(PMGIRSU) estabelecido em 2017, o qual determinava estratégias e propostas de melhorias
para os programas, principalmente o de coleta seletiva.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As analises realizadas foram baseadas em estudos sobre dados das coletas seletiva
e convencional de resisuos de Maringa, de 2015, 2016 e 2017 os quais foram adquiridos
com a SEMUSP. Os calculos referentes a estimativa populacional urbana foram realizados
com base nos dados dos censos demograficos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) de 1991, 2000 e 2010. Além dessas andlises foram realizados trabalhos de
campo com a finalidade de identificar areas de disposicao irregular de residuos sélidos na
cidade e mapeéa-las a partir de SIG (Sistemas de Informagdo Geografica) gratuito, o
Quantum GIS.

3. QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

A qualidade ambiental abrange a compreensdo da real condicdo ambiental de
determinado local, essa se estabelece a partir de correlacdes entre indicadores fisicos e
antropicos, 0s quais convergem em uma mesma direcdo para compreender a dinamica
existente no espaco geografico.

Desse modo, compreende-se que 0 termo ambiental utilizado aqui dentro do
contexto da qualidade ambiental compreende de acordo com Mendonga (2004) né&o
somente a aspectos fisicos, mas também os sociais, culturais, econdémicos, dentre tantos
outros que, conforme Rodrigues (1998) compdem o0s processos da vida e de sua
reproducgdo. Assim, a qualidade ambiental compreende e se assemelha a qualidade de vida
da populacao.

Entretanto, é de conhecimento mutuo que as interacdes entre as atividades humanas
e as caracteristicas fisicas do espaco se estreitam e intensificam. E natural do homem se
apropriar e gerar modificagbes na paisagem de acordo com suas necessidades, entretanto a
partir das revolugdes industriais, as apropriacbes do meio ocorreram de maneira mais
intensa.

Mendonca (2012) defende que essa intensificacdo da producdo e consumo dos bens

materiais a partir do processo de industrializacdo atuou como alimento para o

3 Dados disponibilizados pela SEMUSP em 2017
4 Estimacdo da populagdo urbana em 2017 com base nos dados IBGE de 1991, 2000 e 2001
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desenvolvimento dos problemas ambientais urbanos, assim como o aumento populacional
nas cidades a partir da segunda metade do século XX, associados a politica consumista
presente naquela época intensificaram e atuaram de maneira exponencial para o
crescimento dos mesmos.

Da mesma premissa, Leff (2002) defende que a problemética ambiental surge a
partir da pressao presente no crescimento populacional, atrelada a maximizagéo dos lucros
e acentuacao do consumo.

Porém, seguindo a ética de Marques (2005) o espaco urbano, palco das
aglomeragbes humanas, deve necessariamente possuir infraestrutura adequada de
habitacdo, essas que possuem o objetivo de atender as necessidades basicas da populagcdo
e ainda evitar ou ao menos reduzir impactos ambientais e sociais que ali possam se
desenvolver. Ainda conforme Martinuci (2008), a privacdo de acessos basicos e essenciais
a populacéo lhes retira a plena vivéncia como cidadaos.

Contudo, os problemas ambientais urbanos relativos a impactos ambientais estao
associados ao planejamento inadequado das cidades ou adequados para algum interesse
especifico. Outro fator € que diversos dos impactos gerados se consolidam em decorréncia
da ma gestdo de residuos sdlidos, do mesmo modo a qualidade ambiental recebe
interferéncias do mesmo indicador, como qualidade do solo, agua e ar, e também em

guestdes sanitarias.

3.1. Os residuos so6lidos na anélise ambiental urbana

Conforme Rodrigues (1998), a auséncia de areas adequadas para a realizacao da
disposicédo final dos residuos solidos e a pequena durabilidade dos produtos consumidos,
agrava a problemética ambiental, sendo assim € necessario buscar alternativas que
diminuam a quantidade de rejeitos destinados a disposicdo final, ou seja, nos aterros
sanitarios, buscando a manutencdo e maior durabilidade dessas areas. Uma das
alternativas propostas pela autora € o0 reaproveitamento dos materiais passiveis de
reciclagem.

Do mesmo modo, Moraes (2011), aponta que o0s impactos ambientais em
decorréncia da disposicdo inadequada, por meio dos quais através da decomposicdo e
liberagdo do chorume acarretam danos em funcgao da infiltragéo e escoamento, favorecendo
a contaminacao de solo, aguas superficiais e subterraneas.

Neste sentido, Peixoto (2005) assegura que a contribuicdo da coleta seletiva e da

reciclagem, é uma acao que colabora com a preservacao do meio ambiente. Desse modo,
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ao realizar a destinacdo correta dos residuos solidos, concomitantemente contribuira para a
minimizag&o dos impactos ambientais.

Entretanto, é cada vez mais claro que os problemas ambientais estdo associados a
guestdes politicas, ou seja, dependem de ag¢des que visem solucdes, pois nem todas as
localidades séo atendidas e tem acesso a recursos basicos de infraestrutura como a coleta
seletiva. Assim, Leff (2001) defende que as questdes ambientais sao politicas e, desse

modo, ndo sdo nulas a interesses econdmicos e politicos.

3.2. As politicas publicas como ferramenta na gestdo de residuos soélidos

A alta producao de residuos soélidos urbanos acarreta uma série de impactos, seja na
poluicdo do ar, a partir da liberacdo de gazes como CO2, a contaminagdo dos solos e,
consequentemente, pelos processos de infiltragdo e escoamento das aguas superficiais e
subterraneas. Entretanto, esses se manifestam a partir do processo incorreto de gestao,
onde os residuos acabam sendo dispostos de maneira irregular. Em detrimento dessa agao
outros problemas podem ser gerados, como os de cunho sanitario, onde a disposi¢cédo

incorreta acarreta a proliferacdo de vetores de doencgas.

Além desses impactos citados, no ambito social, a disposicdo incorreta atrai
catadores o0s quais se deslocam para as areas utilizadas inadequadamente a fim de adquirir
materiais reciclaveis para a comercializacdo e, as vezes, até mesmo buscam por alimentos
descartados e também se configurar como um problema sanitario, pois além de se tratar de
um ambiente insalubre, no qual o individuo na funcdo de catador é exposto a vetores de
doencas, pois se expde diretamente a alimentos contaminados.

Os problemas que giram em torno da gestdo de residuos solidos sdo inUmeros e
com certeza nao estardo todos presentes nesse artigo, ja que o objetivo € compreender
como as acles de politicas publicas podem atuar para sanar esses conflitos. Conforme
Secchi (2010), a funcédo das politicas publicas é a resolucdo de problemas, os quais séo
definidos pelo mesmo como a diferenca existente entre a real situacdo e a ideal de um
determinado processo.

Em funcdo das problematicas ambientais, Leff (2001) explana estas se
transformaram acima de tudo em assuntos politicos, ou seja, 0s impactos gerados em
funcéo da apropriacdo do meio se desdobram, e assim ficam a mercé de interesses sem
garantias de resolugoes.

Conforme Leff (2001) os problemas ambientais, sendo eles de carater politico, ficam

reféns de interesses, principalmente econdémicos e de visualiza¢do politica. Na mesma linha,
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Secchi (2010) argumenta que quando o problema passa a ser de cunho politico, esse pode
ser utilizado como matéria prima para gerar visibilidade de atividade em prol social.

De acordo com Secchi (2010), isso ocorre quando o problema adquire repercussao,
e assim passam a despertar um determinado interesse de acdo, desse modo, os “atores”
podem ser instituicdes, empresas, entre outros, podendo ser publicos ou privados, e passam
a demonstram interesses na resolucdo das questbes existentes a fim de sua promocao
perante a sociedade.

Um problema ambiental, na maioria de suas ocorréncias, s passa a ser analisado
com a pretensédo de resolucao a partir do momento em que essa demonstra algum beneficio
para aquele que o promove.

Sendo assim, a gestdo de residuos solidos passa pelo mesmo processo, tendo em
vista seu carater ambiental e sua capacidade de geracdo de impactos.

Em sintese, a ineficiéncia das politicas publicas se apresenta de diversas maneiras
nos espacos urbanos, os impactos ambientais podem estar ou ndo visiveis a populagéo,
porém apresentam riscos tanto ao meio ambiente quanto a saude publica. Do mesmo modo,
séo indicadores que se manifestam na acentuacdo das desigualdades socioespaciais, onde

as areas de baixa renda sdo as mais afetadas pela falta de infraestrutura.

4, RESULTADOS E DISCUSSOES

Maringa conta desde 1994 com propostas para o programa de coleta seletiva, o qual
comecou suas atividades em 2001. Entretanto, somente em 2017 passou a ter um plano de
gestédo apropriado. Segundo o documento PMGIRSU (2017), até 2016 o programa atuou em
50% da cidade e a partir de 2017, contou com atuagcdo em toda a malha urbana inclusive em
seus distritos, porém este enfrentou alguns problemas de gestdo e em 2018 passou por
novas modificac6es em busca da triplicacdo do contingente coletado.

A coleta seletiva atualmente é realizada de maneira hibrida por funcionarios publicos
e também por terceirizados, mas ja foi inteiramente publica, e em certo momento também
totalmente terceirizada. Entretanto, em todos os momentos independentemente do método,
seus materiais coletados sempre foram destinados a seis cooperativas parceiras da
prefeitura do municipio.

A partir da andlise dos dados da coleta seletiva e convencional, buscou verificar sua
efetividade, e se suas mudancas realizadas em 2017 e 2018 deram resultados. Para essa
finalidade comparou-se os dados da coleta seletiva e convencional (Gréfico ).

Em dados absolutos, constatou-se que sdo coletados na cidade diariamente 762
gramas por habitante de residuo sélido, e desses apenas 28 gramas de reciclaveis, ou seja,

0s outros 734 sao destinados ao aterro sanitario.
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Gréfico | — Comparativo entre a coleta seletiva e convencional de residuos sélidos de
Maringa - PR
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A partir do grafico acima é perceptivel que mesmo com a ampliagdo do programa em
2017, a coleta seletiva ndo teve impacto significativo, mesmo considerando que em 2018 de
ter apresentado um aumento de 1%, nao tendo atingido assim o proposto pelas alteracdes
realizadas. Portanto, fica evidente a ineficiéncia da coleta seletiva em Maringd, onde apenas
4% de todo o residuo solido produzido na cidade é destinado ao programa.

Outro fator diagnosticado durante as analises foi a constatacdo das disposicdes
irregulares de residuos pela cidade. (Figura 2).
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Figura 2 — Locais de disposi¢ao inadequada de residuos solidos em Maringa
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A maioria dos materiais encontrados dispostos irregularmente sdo reciclaveis, ou
seja, se a coleta seletiva fosse efetiva na cidade e os programas de educacdo ambiental
para a populacdo, essa situagéo poderiam ser evitada, assim como a proliferacéo de vetores
de doencgas que acaba configurando também uma condi¢éo de problema sanitario, além do
ambiental e social. Em suma, as disposi¢fes irregulares ocorrem em terrenos baldios e em

fundos de vale (figuras 3, 4 e 5).

Figura 3 — Ponto 1 Figura 4 — Ponto 2 Figura 5 — Ponto 8

Fonte: Kelly C. Rigoldi, 2017 Fonte: Kelly C. Rigoldi, 2017 Fonte: Kelly C. Rigoldi, 2017
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das andlises dos dados disponibilizados SEMUSP, concluimos que a coleta
seletiva ainda € inexpressiva na cidade. Mesmo diante da implantacdo do PMGIRSU (2017)
e das mudancas realizadas em 2018, o aumento na coleta do programa foi pequeno,
apontando assim falhas na execuc¢éo do plano de gestdo que previa a coleta de um terco de
todo o residio gerado.

Reconhecemos também a importancia da realizacdo dos trabalhos de campo, tendo
em vista que esses possibilitaram a identificacdo da disposi¢do irregular de residuos os
guais contribuiram para as analises.

Diante dos expostos, consideramos que a qualidade ambiental urbana em relagcdo
aos residuos solido em Maringa é impactada negativamente, pois a situacdo atual nédo
compreende o0 que esti no plano de gestao elaborado. O Programa de coleta seletiva ha
cidade ainda n&o é eficaz, e por isso consideramos necessdéria a atuagcdo de politicas

publicas que visem aprimorar e tornar este efetivo.
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